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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 12230,

2. Cezary Kasznicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86399 z dnia 4 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, kod 82-300 Elblag (,Urzad")

Jerzy Wilk, Prezydent Miasta od 12 lipca 2013 r. Wczesniej funkcje te petnili: Marek
Bojarski - Petnigcy funkcje organéw Miasta Elblag w okresie od 30 kwietnia do 12 lipca
2013 r. oraz Grzegorz Nowaczyk - Prezydent Miasta w okresie od 9 grudnia 2010 . do
16 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' przygotowanie Gminy Miasto Elblag do
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Pozytywna oceng uzasadniajg dziafania podjete przez Gming w celu wprowadzenia
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére pozwolity na
uruchomienie tego systemu z dniem 1 lipca 2013 r. Ocena ta wynika w
szczegblnosci z prawidlowego przygotowania pod wzgledem organizacyjnym
| formalnoprawnym Urzedu do wdroZenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, rzetelnego przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérod
mieszkancow Gminy na temat ich praw i obowigzkoéw dotyczacych gospodarowania
odpadami oraz zastosowania trybu przetargu nieograniczonego w celu wyfonienia
podmiotéw odbierajgcych odpady od wtascicieli nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy zwigzana z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

1.1. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu2, zadania

zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi realizowaty trzy departamenty:

¢ Departament Dochodow Budzetowych (,SDDB") — w zakresie ustalania wymiaru
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ich kontroli, prowadzenia
analitycznej ewidencji ksiegowej i windykacji optat oraz egzekucji tych optat,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Elblagu, wprowadzony zarzadzeniem nr
181/2012 Prezydenta Miasta z dnia 31 maja 2012 r. (ze zm.)
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o Departament Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (,DGKiOS") -
odpowiadat za zapewnienie warunkow niezbednych do gospodarowania
odpadami komunalnymi, dokonywanie analiz i opracowywanie sprawozdar,
podejmowanie dziatan na rzecz selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
oraz osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu,

o Departament Ksiggowosci (,SDK") - odpowiadat za syntetyczne ksiegowanie
wptat, przypisdw, odpiséw i umorzen zwigzanych z optatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz sporzgdzanie sprawozdawczosci budzetowej
w tym zakresie.

Prezydent Miasta w badanym okresie wydat zarzadzenia m.in. dostosowujgc
zadania oraz strukture organizacyjng ww. departamentow do wdrozenia nowych
zasad gospodarki odpadami komunalnymi, zwigkszajac liczbe etatow (po 5 w SDDB
i DGKIOS oraz jeden w SDK). W okresie od wrzesnia 2012 r. do 11 lipca 2013 r.
zatrudniono w Urzgdzie 6 nowych pracownikow, w tym w SDDB - obsadzono
4 stanowiska w DGKIOS - 2 stanowiska. Z dniem 1 sierpnia 2013 r. zatrudniono
kolejnego pracownika w DGKIOS.
We wszystkich departamentach realizujgcych zadania zwigzane z gospodarkg
odpadami komunalnymi opracowano opisy stanowisk pracy, w ktorych okreslono
m.in. cel ich utworzenia oraz przypisany im zakres zadan, a wszystkim pracownikom
realizujgcym ww. zadania okreslono indywidualne zakresy czynnosci.

(dowad: akta kontroli str. 5-21, 66-95)

1.2. W kwietniu 2012 r. w Urzedzie powotano zespot ds. opracowania i wdrozenia
systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Elblag.
W sktad zespotu wehodzito 15 0séb, w tym m.in. Wiceprezydent, Skarbnik, doradca

Prezydenta Miasta oraz przedstawiciele departamentéw Urzedu i Zaktadu Utylizacji

Odpadéw Sp. z 0.0. w Elblagu. Do zadan zespotu nalezalo m.in.:

- wypracowanie podstawowych zatozen systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i zmian organizacyjnych w Urzedzie zapewniajacych realizacje
tych zadan,

- okre$lenie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania
odpadéw komunalnych,

—  wybdr metody naliczania optat,

- oszacowanie kosztow wprowadzenia nowego systemu i wyznaczenia poziomu
wymaganych dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

~ okreslenie i wdrozenie dziatar informacyjno—edukacyjnych majgcych na celu
zapoznanie mieszkancow z nowym systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

Gmina rzetelnie wywigzata sie z obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 (dalej

zwana ,u.p.c.g.”), prowadzac dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie

prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. poprzez:

- umieszczanie biezacych informacji na stronach internetowych,

- podawanie informacji do elblgskich mediow,

- opracowanie oraz dystrybucje plakatow i ulotek,

- audycje, spoty i filmy reklamowe publikowane w radiu i telewizji lokainej oraz
portalach internetowych,

— uruchomienie punktu informacyjnego w Urzedzie i bezptatnej infolinii,

Ponadto na stronie internetowej Urzedu umozliwiono mieszkaicom zadawanie

(drogg elektroniczna) pytan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi i w tej

formie udzielano réwniez odpowiedzi.

3 ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2012 r. poz. 391 ze zm.).



W badanym okresie zespét ds. opracowania i wdrozenia systemu gospodarki odpadami
komunalnymi zorganizowat 3 konferencie prasowe, 4 spotkania z wiascicielami
| zarzadcami nieruchomosci oraz 2 spotkania dotyczace zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz wypetniania deklaracji z prezesami 59 rodzinnych
ogrodow dziatkowych i z przedstawicielami 45 placowek o$wiatowych. Urzad
w 2013 r. zorganizowat rowniez otwarte spotkania Prezydenta Miasta
z mieszkancami oraz indywidualne spotkania z przedstawicielami 18 spotdzielni
mieszkaniowych i zarzadcow wspolnot z terenu miasta.

Gmina wywiazata sie z obowigzku nalozonego art. 3 ust. 2 pkt 8 lit. a-e u.cp.g,
udostepnita bowiem na stronie Internetowej oraz na tablicach ogloszen Urzedu
informacje  o:  podmiotach odbierajacych odpady komunalne, miejscach
zagospodarowania odpadow komunalnych, osiagnietych przez miasto poziomach
recyklingu, punktach selektywnego odbierania odpadow komunalnych oraz wykazy
adresow jednostek, kiore zbierajg zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzacych z gospodarstw domowych, a takze punkty gromadzenia odpadow
niebezpiecznych oraz aptek, w ktérych znajdujg sie¢ pojemniki do zbierania
przeterminowanych lekarstw.

(dowod: akta kontroli str. 5-17, 22-32)

1.3. Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g, Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych (PSZOK) utworzono na terenie Zaktadu Utylizacji Odpadow
Sp. z 0.0. w Elblagu, ul. Mazurska 42 (ZUQ), ktory jednoczesnie jest regionalng
instalacjg do przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK)*. Ponadto na terenie
miasta zorganizowano ok. 180 ogolnodostepnych tzw. ,Gniazd” (do selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych), obstuge ktorych prowadzit ZUO.

(dowod: akta kontroli str. 5-17, 33-38)

1.4. Urzad przygotowujac sie do wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przeprowadzit we wiasnym zakresie analize stanu
gospodarki odpadami uwzgledniajac m.in.: dane zawarte w Planie Gospodarki
Odpadami dla miasta Elblaga (opracowanym w 2010 r.), liczbe mieszkancow oraz
informacje uzyskane z ankiet wypefnionych przez wiascicieli i zarzgdcow
nieruchomo$ci. Ponadto do oszacowania kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi uwzgledniono dane za 2011 r. m.in. o:
— ilosci odpadéw komunalnych z terenu Elblaga wg bilansu wazen ZUQO,
—  wplywdw ZUO za zagospodarowanie tych odpadow,
— kosztach odbioru odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
uzyskanych z Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania,
— kosztach poniesionych przez ZUO na zbidrke i segregacje surowcow wtornych,
— kosztach poniesionych przez Gming na selektywng zbiorke odpadow
(niebezpiecznych, lekow i tzw. wystawek).
(dowod: akta kontroli str. 5-17, 39-49, 66-95)

1.5. Systemem odbioru odpadéw komunalnych objeto wiascicieli i zarzadcow
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych, na ktorych powstajg odpady
komunalne. W zwigzku z przygotowaniem do nowego systemu odbioru odpadéw
komunalnych Urzad poniost w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
wydatki wtacznej wysokosci 4.622.696 zi, w tym: 4.500.000 zt na budowe
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw (rozbudowa ZUO Sp. z .0. o)),

% Zgodnie z uchwatg nr XVIII/334/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko - mazurskiego na lata 2011-2016 zmieniong uchwalg
nr XXIV/487/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego z dnia 26 lutego 2013 r.
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105.186 zI na wynagrodzenia pracownikéw, 3.102 zt - szkolenia pracownikdw,
13.223 zt - dziatania informacyjno — edukacyjne oraz 1.185 zt na zakup tablicy
informacyjnej i zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 5-17, 50-53)

1.6. W wyniku postepowania o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia z wolnegj
reki, spetniajac warunek okreslony art. 67 ust. 1 pkt 1, lit a i b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych5 (Pzp). Prezydent Miasta zawart
11 stycznia w 2013 r. umowy z Zaktadem Ustug Informatycznych OTAGO Sp. z 0.0.
zsiedzibg w Gdansku. Dotyczyta ona zainstalowania i konfiguracji trzech
podsysteméw informatycznych wchodzacych w sktad funkcjonujacego w Urzedzie
systemu informatycznego OTAGO za ceng 280.000 zt Podsystemy te umozliwiaty
m.in.: prowadzenie bazy interesantow oraz naliczania opfat, ksiegowanie i windykowanie
optat naliczonych, a takze komunikacje z mieszkancami i przedsiebiorcami w zakresie
obstugi odpadéow inieczystosci - eURZAD - elekironiczna platforma zintegrowana
zePUAP.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 54-65)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie
organizacji pracy zwigzanej z wprowadzaniem nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

2.1. Stosownie do art. 4 ust. 1i 3 u.cp.g. Rada Miejska w Elblagu (,Rada”), po
zasiggnieciu opinii Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego dla Miasta
i Powiatu Elblag, 28 grudnia 2012 r. uchwalita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasto Elblag, dostosowujac go do Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadamié. W zwigzku z uwagami Wojewody Warmifisko-
mazurskiego’ dotyczacymi m.in. nakladania na wiascicieli nieruchomosci
obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wykreslono z regulaminu
fragmenty tekstu, do ktérych wniesiono zastrzezenia i w takiej formie opublikowano
w dzienniku urzedowym wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-115)

2.2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie u.c.p.g®
w dniu 27 listopada 2012 r. Rada podjefa uchwaly, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2,
6d ust. 2 art. 6rust. 3 u.c.p.g. w sprawie:

e Podziatu Gminy Miasto Elblag na sektory. Na terenie Miasta wydzielono 5
sektorow (réwnorzednych) opierajgc sie na liczbie mieszkancow i iloSci
wytwarzanych odpadoéw komunalnych.

e Ustalenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania  odpadéw  komunalnych od  wilascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczang przez wiasciciell

5Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

6 uchwata nr XVIII/334/12 Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego z dnia 19
czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
warmifsko — mazurskiego na lata 2011-2016 zmieniona uchwatg nr XXIV/487/13 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 26 lutego 2013 .

7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 6 lutego 2013 r.

8Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.



nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslono
W niej, m.in. iz w zamian za uiszczong opfate odbierane sg odpady komunalne
zmieszane lub zebrane w sposob selektywny (okreslony w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku) w ilosci 350 kg rocznie na osobe.

e Postanowienia o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Na terenie nieruchomosci niezamieszkatych, gospodarkg odpadami
komunalnymi objeto: placéwki dydaktyczno-oswiatowe, stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej, kultu religijnego, obiekty handlowe, handlowo - ustugowe
i ustugowe, urzedy, banki, obiekty kultury i sportu, hotele, motele, pensjonaty
oraz ogrody dziatkowe.

Rada Miejska w dniu 19 lutego 2013 r. podjeta uchwaty o ktorych mowa w art. 6k

ust.1i2,6lust. 1iart.6nust. 1i2 u.c.p.g.,tj. wsprawie:

e Wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadane] przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Miasto Elblag. W uchwale okreslono wzory deklaracji dotyczacych
nieruchomosci, na ktorych: zamieszkuja mieszkarcy ,DOP-1", nie zamieszkuja
mieszkancy ,DOP-2" oraz w czeSci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie
zamieszkujg ,DOP-3". Termin zlozenia pierwszych deklaracji okreslono do dnia
30 kwietnia 2013 r. Uchwalg z dnia 13 maja 2013 r. umozliwiono wiascicielom
nieruchomosci  skfadanie deklaracji za pomocg $rodkéw  komunikacii
elektronicznej.

o Wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rada przyjeta, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

e Ustalenia stawek optaty za gospodarowani odpadami komunalnymi oraz stawek
optaty za pojemniki o okreslonej pojemnosci. Rada przyjeta stawki opfat za
odpady:

— gromadzone nieselektywnie w wysokosci 14,50 zt miesiecznie od kazdego
mieszkanca w przypadku pierwszych 4 mieszkaicow zamieszkujacych dang
nieruchomosc, 8,40 zt miesiecznie od kazdego mieszkarica w przypadku 5-go
do 10-go mieszkanca zamieszkujgcego nieruchomosc i 1,40 zt miesigcznie
od kazdego mieszkarica w przypadku 11-go inastepnych mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomosé,

— gromadzonych w sposdb selektywny analogicznie jak wyzej: 10,50 zt 6,00 zt
i 1,00 zt.

— stawki opfat w zaleznosci od wielkosci pojemnika do ktorego zbierane sg
odpady w sposdb selektywny (np. 7,40 zt za pojemniki 120 1§ 133 zt za 2200 )
lub gromadzone nieselektywnie (np. 10,40 zt za pojemniki 120 i 189,00 zt za
2200 1).

e Terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przyjeto, ze opfaty uiszcza sie miesiecznie do 25 dnia kazdego
miesigca, a obowiazek ponoszenia opfaty nastepuje od lipca 2013 r. Ponadto
w uchwale ustalono, ze opfate z gospodarowanie odpadami uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub w przypadku zmienionej wysokosci tych optat (zmiana lub
korekta deklaraciji).

Uwagi dotyczace . - . . .
badanejgdziagtnf?éci Izba zwraca uwage, ze Rada Migjska nie dotrzymata terminu podjecia uchwat o

ktorych mowa w art. 6k ust. 112, 6l ust. 1 iart. 6n ust. 112 u.c.p.g. bowiem
podjeta je z 40 dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 10
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- Ocena czastkowa

ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie u.c.p.g (do korica 2012 r.). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze projekty tych uchwat wprowadzono 12 grudnia 2012 r. do porzadku
obrad sesji Rady Miejskiej, ktora odbyta sie z 27 grudnia 2012 r., jednak - jak podata
Dyrektor SDDB - zostaly one wycofane z obrad przez Prezydenta Miasta w zwigzku
z informacja o projekcie nowelizacji u.c.p.g. Nowelizacja ta dotyczyla m.in.
mozliwosci roznicowania wysokosci stawek optat w obrebie wybranej metody ich
naliczania, co uwzgledniono w zatwierdzonych 19 lutego 2013 r. uchwatach.
Wskaza¢ nalezy rowniez, ze ww. uchwafy weszy w Zycie w marcu
| kwietniu 2013 r., tj. przed uptywem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 2 ww. ustawy
(1 lipca 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 96-119)

Zgodnie z art. 90 ust. 11 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® ww.
uchwaty zostaty terminowo przedlozone Wojewodzie oraz Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Olsztynie. Wojewoda nie stwierdzit niezgodnosci ww. uchwat
z prawem powszechnie obowigzujacym. Natomiast Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie w odniesieniu do uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, stwierdzita iz ,symbol
PKD" (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci) zastosowany w zatgczniku Nr 1 ,Deklaracji
o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” - sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy, dotyczy podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wediug ustalonej klasyfikacji, a nie wiascicieli
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy. W zwigzku z tym ze wzoru
deklaracji usunieto kwestionowany zapis o0 PKD (pole zakreskowano).

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 96-110, 114-141)

2.3. Do dnia 30 kwietnia 2013 r. (termin skladania deklaracji ustalony przez Rade
Miejska) do Urzedu wplyneto 5.426 deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (61,2% wszystkich deklaracji szacowanych na podstawie
ewidencji podatkowej). W okresie od 1 maja do 30 czerwca 2013 r. deklaracje
zZtozyto kolejnych 2.189 wiascicieli nieruchomosci.

Wedlug szacunku Urzedu, do dnia 1 lipca 2013 r. deklaracji nie zlozylo 1.255
wiascicieli nieruchomosci, w tym 736 z nieruchomosci zamieszkatych i 519 -
niezamieszkatych.

W okresie od 29 maja do 23 lipca 2013 r. Urzad wystawit wobec wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych 736 wezwan do ztozenie pierwszych deklaracji, w tym
do 6 zarzadcow nieruchomosci wielolokalowych. Wobec pozostatych 519 wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy nie zlozyli deklaracji, pracownicy SDDB
przygotowywali ww. wezwania.

Stosownie do art. 60 u.c.p.g., Prezydent Miasta do 24 lipca 2013 r. wydat 5 zarzadcom
nieruchomosci wielolokalowych decyzje okreslajace wysokoS¢ miesiecznych optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 96-110, 142-172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie podjetych
dziatan dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz przygotowanie projektéw uchwat dotyczacych organizacji gospodarowania
odpadami.

Dz. U.z 2013 r. poz. 594
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3. Dziatania zwiagzane z wyborem podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci

3.1. W celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne, dyrektor DGKIOS,
zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie procedurg, zlozyta w dniu 12 marca 2013 r.
do Referatu Zamdwien Publicznych Urzedu wniosek o0 przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o zamdwienie publiczne ,Odbieranie odpadéw
komunalnych z nieruchomos$ci zlokalizowanych w granicach administracyjnych
Gminy Miasto Elblag". Do wniosku zataczono sporzadzone w dniu 28 lutego 2013 r.
obliczenie wartosci zaméwienia w poszczegolnych sektorach (po 3,78 min i),
uwzgledniajace m.in.:

— $rednig cene odbioru (bez kosztow utylizacji) odpadéw komunalnych w 2012 r.,
{j.174,86 zi/Mg,

— mase odpadow przewidzianych do odbioru z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkalych w okresie obowigzywania zamoéwienia (od 1 lipca 2013 r. do
30 wrzesnia 2015 r.), w facznej ilosci dla kazdego z pigciu sektoréw, tj. po
21.649,5 Mg.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu publicznym zostato przekazane w dniu 29 marca 2013 .
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich (opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE z dnia 3 kwietnia 2013 r.), zamieszczone (do dnia 17 maja 2013 r.)
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 173-181)

W zwiazku z podjeciem w dniu 27 listopada 2012 r. przez RM uchwaty o podziale
Miasta na pie¢ sektorow (co opisano w pki 2.2. niniejszego wystapienia)
postepowanie przeprowadzono w frybie przetargu nieograniczonego z mozliwoscig
sktadania ofert czgSciowych odrebnie dla kazdego sektora.
Jak podat zastepca dyrektora Departamentu Organizacji i Nadzoru w Urzedzie ww.
tryb zapewniat sprawng organizacje pracy oraz miat wplyw na minimalizacje
kosztow postepowania. Ponadto okre$lone w SIWZ wymagania i opis przedmiotu
zamowienia kazdej z czesci byly zblizone, w zwigzku z tym potencjalny wykonawca
sktadajacy zapytanie do SIWZ nie musiat go powielac w stosunku do innych czesci
zamowienia, ktdrych realizacja takze byt zainteresowany.

(dowod: akta kontroli str. 182-199)

SIWZ zawierata informacje wymagane art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawa zamdwien publicznych'0 (Pzp) oraz art. 6d ust. 4 u.c.p.g., w tym m.in.:
— termin wykonania zadania - od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2015,

—  opis sposobu obliczenia ceny wg zataczonego formularza cenowego,
—  kryterium wyboru oferty — cena 100%,
— termin sktadania ofert - do 9 maja 2013 .

W opisie przedmiotu zaméwienia podano m.in. ze zaméwienie obejmuje: odbieranie
odpadéw komunalnych zmieszanych, pozostatych po segregowaniu oraz zebranych
W sposob selektywny (papier i makulatura, opakowania ze szkia, z tworzywa
sztucznego, metalu, pozostatych wielomateriatowych odpadéw opakowaniowych
oraz odpaddw zielonych ulegajacych biodegradacii) z miejsc/Punktow Gromadzenia
Odpadéw (wymienionych w zafacznikach do poszczegdinych czesci zamowienia)

10Dz U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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zgodnie z zatwierdzonym przez zamawiajacego Harmonogramem. Przekazywanie
odebranych odpadéw do ZUO w Elblagu?".

(dowod: akta kontroli str. 200-226)

3.2. W przetargu udziat wziglo 5 podmiotow ujetych zgodnie z wymogiem art. 9c ust. 1
u.c.p.g w rejestrze dziatalno$ci regulowanej prowadzonym przez Urzad. Podmioty te
ztozyly facznie 18 ofert spetniajacych wymogi SIWZ.

W dniu 4 czerwca 2013 r. zakoriczono postepowanie dla czesci 1, 3 i 4 zaméwienia,
za$ 6 czerwca dla czeéci 2 i 5. Wybrano najkorzystniejsze oferty zlozone przez:

e Cleaner spétka jawna z Elblaga (sektor 3 i 4),

e Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w Elblagu Sp. z 0.0. dziatajgce w ramach
konsorcjum z Przedsiebiorstwem Robot Sanitamo-Porzadkowych S.A. z Gdariska
(sektor1,215).

(dowdd: akta kontroli str. 182-198, 227-230)

W dniu 21 czerwca 2013 r. Petnigcy Funkcje Organow Miasta Elblag zawart z ww.
wymienionymi  wykonawcami umowy (tacznie 5 uméw) na odbiér odpadow
z obszaru poszczegoinych sektordw miasta. Zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach, wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 2% wartosci okreslonej w formularzu cenowym. W celu zabezpieczenia
interesdw Gminy, w umowach zawarto réwniez szczegdlowe zapisy dotyczace kar
umownych, w tym m.in.: za odstgpienie przez zamawiajgcego od umowy z winy
wykonawcy - w wysokoSci 25% wynagrodzenia netto, za nie dokonanie
dodatkowych wywozow (okreslonych w umowie) w wysokosci 100 zt/za kazdy
stwierdzony przypadek.

(dowod: akta kontroli str. 231-249)

W zalaczonym do dokumentacji SIWZ formularzu cenowym oferty, Urzad podat
faczng ilos¢ odpadow stuzaca do poréwnania cen w wysokosci 108.450 Mg
(jlednakowo we wszystkich 5 czesciach zamdwienia). Tymczasem ustalajac
28 lutego 2013 r. wartos¢ zaméwienia szacowano, ze w okresie obowigzywania
zamdwienia (27 miesigcy), faczna iloS¢ odpadow byta jednakowa w poszczegdinych
sektorach i wynosita 21.649,5 Mg. W ocenie Izby, podana w formularzu ilos¢
odpadow miata wplyw na wysokos¢ cen, jednakze (tak jak zaznaczono w
dokumentacji SIWZ) stuzyta ona jedynie poréwnaniu ofert i nie miata wptywu na
zobowigzania budzetowe. Zgodnie bowiem z zapisem w projekcie umowy
(zataczonym do SIWZ) ustuga rozliczana bedzie na podstawie ceny jednostkowej
odebranych odpadéw komunalnych w zi/Mg wskazanej w ofercie oraz faktycznej
masy odebranych odpadéw komunalnych (zgodnie z raportem sporzadzonym przez
ZU0).

: (dowod: akta kontroli str. 200-222, 227-230 i 254-257)

Jak wyjasnita Dyrektor DGKIO$ pefniaca funkcje Przewodniczacej komisji
przetargowej w tresci umowy (zataczonej do SIWZ) zapisano, m.in. ze rozliczenie
nastepowa¢ bedzie po zakorczeniu miesigca kalendarzowego, na podstawie
potwierdzonego zestawienia o masie odebranych odpadow komunalnych. Wartos¢
miesieczng wykonanej ustugi stanowi iloczyn masy wszystkich odebranych
odpadow komunalnych i ceny jednostkowej okreslonej w umowie (zt/Mg). W trakcie
postepowania przetargowego wszyscy oferenci mieli takie same dane wyjsciowe,
za$ w celu wyliczenia ceny oferty, musieli poda¢ ceng jednostkowg za Mg

""" Regionalnej Instalacji Przetworstwa Odpadow Komunalnych (RIPOK) ujetej
w obowiazujacym od 18 grudnia 2012 r. Wojewbdzkim Planie Gospodarki Odpadami
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odebranych odpadow, ktéra byla znacznie mniejsza od zaktadane] (174 zi/Mg).
Nalezy zauwazy¢, ze zaden z uczestnikéw nie zwrécit uwagi na to, iz omylkowo
w zataczniku do formularza oferty poszczegoinych czesci zaméwienia podano ilos¢
odpadéw planowang dla calego miasta.

(dowod: akta kontroli str. 250-251)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Gminy przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, zwigzane z wyborem podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wiasciciela nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Urzad prowadzit centralny rejestr skarg umozliwiajacy kontrole przebiegu i terminow
ich zafatwienia. Rejestr ten zawierat dane o przedmiocie skargi, dane identyfikacyjne
skarzacego, date wplywu i date zatatwienia, organ zatatwiajacy skarge oraz uwagi,
w ktorych wskazywano sposob jej zatatwienia. Wszystkie skargi rejestrowano
zgodnie z datg ich wptywu i nadano im kolejny numer wynikajacy z rejestru skarg.

Ponadto skargi rejestrowano w systemie EOD (elektroniczny obieg dokumentow),
ktéry umozliwia podglad wszystkich informacji i treSci dotyczacych pism
przychodzacych, wychodzacych oraz bedacych w przygotowaniu, w tym m.in. date
wplywu skargi, date wystania odpowiedzi, date potwierdzenia jej odbioru oraz date
zakonczenia sprawy w Urzedzie.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 9 lipca 2013 r. do Urzgdu wplyneto 35 skarg,
w tym 26 skarg w 2012 . i 9 do 9 lipca 2013 r. Zadna z zarejestrowanych skarg nie
dotyczyta zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 252-253)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg
i wnioskéw wplywajacych do Urzedu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o podjecie dziatan w celu wyeliminowania
przypadkow podawania btednych danych w SIWZ stuzacych do okreslenia wartosc
oferty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

2Dz.U.z2012r., poz.82
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 9 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy D
Anna Brewka ,
Delegatury Nz
Doradca Techniczny z 5;.9 B |
ﬁ ...... / Zt/tw ....................
podpis

Cezary Kasznicki
Specijalista kontroli panstwowej
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