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‘ Wystapienie pokontrolne

W dniach od 27.05.2013 r. do dnia 02.08.2013 r. z przerwg urlopowg od dnia 24.06.2013 r.
do dnia 19.07.013 r. inspektorzy Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie:
spraw organizacyjno — prawnych na biezagco oraz gospodarki finansowej za 2012 r., spraw
kadrowo — ptacowych za rok 2011/2012 i na biezaco oraz prowadzenia postepowan o udzielenie

zamowien publicznych w 2012 r.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 26 sierpnia 2013 r., ktorego

jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

I. W zakresie spraw kadrowo — ptacowych:

1. Przed nawigzaniem stosunku pracy z osobg zatrudniong na stanowisko urzednicze (referent ds.
administracyjno-gospodarczych) nie przeprowadzono procedury naboru na wolne stanowisko
urzednicze, co jest niezgodne z art. 11 - 15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) - str. 7 protokotu.

2. Dla pracownika podejmujgcego po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym (referent ds.
administracyjno-technicznych) nie zorganizowano stuzby przygotowawczej, jak tez nie
okreslono szczegdtowego sposobu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe, ktéry to obowigzek wynika z art. 19 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) - str.
8 protokotu.
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3. Zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych nie bedacych nauczycielami

zatrudnionych w Szkole Podstawowej Nr 12 w Elblagu przewidujg mozliwo$¢ wyptaty za prace
w godzinach nadliczbowych oprécz wynagrodzenia, dodatku za prace w tych godzinach, co jest
niezgodne z art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych - str. 11-12 protokotu.

. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla jednego nauczyciela nie zostat

wyptacony w dniu rozwigzania stosunku pracy, co jest niezgodne z postanowieniem Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPiUS z 1997 r. Nr 13, poz.
237) - str. 29 protokotu.

. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r. nie dla wszystkich pracownikéw szkoty zostato

wyliczone zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.). Dla dwdch
nauczycieli, od podstawy dodatkowego do wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2011 r. odjeto wynagrodzenie chorobowe za czas zwolnienia lekarskiego, z ktorego
nauczyciele korzystali w miesigcu grudniu 2011 r., a ktére to zwolnienia byly rozliczone
w miesigcu styczniu 2012 r., co wplyneto na zanizenie podstawy do wyliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2011 r. W zwigzku z tym, w kontrolowanej jednostce w 2012 r.
wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci nizszej niz nalezato w kwocie 77,99
zt za rok budzetowy 2011. - str. 34 protokotu.

. Zapisy regulaminu wynagradzania obowigzujagcego w kontrolowanej jednostce dotyczace

wysokosci tworzonego Funduszu nagrdd dla pracownikéw administracji i obstugi sg niezgodne
ze stosowang w jednostce praktyka. Fundusz nagrod zostat utworzony w wysokosci 1%
planowanego osobowego funduszu ptac pracownikéw nie bedacych nauczycielami,
a w regulaminie wynagradzania zapisano, ze w szkole tworzy sie fundusz nagréd, w wysokosci
1% planowanych wynagrodzen zasadniczych pracownikéw nie bedacych nauczycielami -
str. 34-35 protokotu.

W zakresie postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych: (str.71 niniejszego protokotu).

. Zbadana dokumentacja nie zawiera protokotu z postgepowania zgodnego z rozporzadzeniem

Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223 poz. 1458).

. Poddana kontroli dokumentacja byta prowadzona w sposdb nieuporzadkowany, poszczegolne

dokumenty byly niespdéjne np.: druk ZP-12 jest niejednolity z protokotem z posiedzenia komisji
oraz ogtoszeniem o wyborze najkorzystniejszej oferty (podano rozne liczby ztozonych ofert).

. Brak jest dokumentéw potwierdzajgcych zamieszczenie ogtoszenia o zamodwieniu (wg art. 40

Ustawy Prawo zamodwien publicznych) na portalu UZP, na stronie internetowej zamawiajacego

oraz w siedzibie zamawiajacego, z adnotacjg gdzie i kiedy ogtoszenie zostato zamieszczone.
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5.

Zamawiajgcy nie umiescit ogloszenia o udzieleniu zamdwienia na portalu UZP niezwtocznie
po podpisaniu umowy (naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych).
Umowe nr 3/Z/2012 zawarto na asortyment nie opisany w specyfikacji istotnych warunkdw

zamowienia.

Whnioski pokontrolne:

1.

(22}

Zatrudnienie pracownika na stanowisko urzednicze moze nastgpi¢ wylacznie w wyniku
przeprowadzonego naboru, ktorego procedury zostaty okreslone w art. 11-15 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).
Zalecam sciste przestrzeganie tego obowigzku przy zatrudnianiu pracownikéw na stanowiskach
urzedniczych oraz obowigzku przeprowadzenia dla tej grupy pracowniczej stuzby
przygotowawczej i zorganizowania egzaminu konczacego te stuzbe wynikajacego z art.
19 cytowanej ustawy.

Dostosowa¢ zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych nie bedacych
nauczycielami zatrudnionych w sgz)lgﬁa hi RE’/C owkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Miasto Elblag obowigzujgcy w Przeei%m‘u-njlg w Elblagu” do przepisow wynikajacych z art.
42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych /Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm./ w zakresie dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych.

Dokonywaé wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla nauczycieli
w dniu rozwigzania stosunku pracy, przyjmujac jako podstawe prawa Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1996 r. (sygn. akt: I PKN 34/96, OSNAPiUS z 1997 r. Nr 13, poz.
237).

Przestrzega¢ prawidtowosci naliczen dodatkowych wynagrodzen rocznych zgodnie z ustawg
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

Fundusz nagrdd nalezy tworzy¢ zgodnie z zapisami obowigzujacego Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w  Szkole
Podstawowej Nr 12 w Elblagu.

Przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nalezy przestrzegac
kompletnosci dokumentacji wymaganej ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz.759 ze zm.) oraz rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania

0 udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223 poz. 1458).



Dziatajgc na podstawie § 24 ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta

Miasta Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje od Pani Dyrektor informadji

0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontrolnych oraz podjetych dziataniach

zmierzajacych do usuniecia nieprawidiowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wiadomosci:

1) Skarbnik Miasta
2) Dyrektor Departamentu Edukacji
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Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 55 239 30 00
ul. £gcznosci 1, 82-300 Elblag fax +48 55 239 33 30
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e-mail: umelblag@umelblag.pl
www.umelblag.pl



