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Informacja pokontrolna nr DIN/14/2013

I. | Podstawa prawna

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013. ustawa z dnia

kontroli 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju|
(t. jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 84. poz. 712 z pézn. zm.) oraz System
i kontroli ~ wramach Programu Operacyjnego  Rozwdj  Polski
‘ Wschodniej 2007-2013. S
2. | Nazwa jednostki Polska Agencja Rozwoju Prz&d%tf;blou?(‘mu

kontrolujacej

ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa

I()Sob\ uczestniczace
‘ \v» kontroli ze strony
‘ jednostki kontrolujacej

1. Krystyna Szczepanska

Kierownik Zespolu Kontrolujacego. Specjalista w Departamencie
Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki (DIN) PARP:

Arkadiusz Dewodzki

[}

Czlonek Zespolu Kontrolujacego. Kierownik Sekeji w DIN
PARP:

3. Katarzyna Drygulska-Oksiejuk

Czlonek Zespolu Kontrolujacego. Specjalista w DIN PARP.

Irena Lukawska

Czlonek Zespolu Kontrolujacego. Mlodszy Specjalista w Dl\J,I

PARP.

4. | Termin kontroli

S. Il(id??k?)ﬂtﬂ)ll
(planowa/ deraznal

| 08-10 kmcima 2013 r.

KOﬂtl‘Ola lrwalgsu p“‘l‘-klll (DINJ']4;’7()1 ,“ s S — |

Kontrola miala charakter pilotazowy. Prowadzenie kontroli w okresie
trwalosci projektow przewidziane zostalo w Rocznym Planie Kontroli |
|
{

projekin) B 'na rok 2013. - o -
E:;\;ji‘:} f;_i;:;tkl Gmina Miasto Elblag
7. s jednostki ‘ —
| ﬁ?;;i{;i':;g"' ul. Lacznosci 1. 82-300 Elblag
= o e —
sarwa | numer Projekt nr POPW.01.03.00-02-002/09-00
roiektu = .Elblaski Park Technologiczny na Modrzewinie Poludnie™
F)zil'llani;: /Priorviet zrealizowany w ramach Dzialania 1.3 ..Wspieranie innowacji”
Inr 'u‘mow\, T Programu Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej 2007-2013.
9. | Zakres kontroli Kontrola przeprowadzona zostala w zakresie: -

Polska Agenc]a Rozwo;u Przedsne biorczosci
+48 2

ul. Pariska B1/832, 00-834 Warszawa, tel

1) utrzymania przesianck zachowania trwafosci projektu okresionych
w art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006:

2) weryfikacji. c¢zy dofinansowanie nie zostalo wykorzystane
niezgodnie  z przeznaczeniem albo  pobrane  w  nadmierne)
wysokosci, w tym czy:

a) zostal zachowany cel projektu:
b) projekt  nie  wygenerowal  dochodu w  rozumieniu

art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006:
¢) nie wystqpi}d nit.mpldnowana pomoc puhliwna'
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odzyskania przez beneficjenta podatku VAT. ktory stanowil

wydatek kwalifikowalny: !
3) sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwiazanej
z projektem: ?
4) wypelniania obowigzkéw w zakresie informacji i promocji. w tym |
w szczegolnosei w zakresie utrzymania tablic pamiqlkou}-'ch!
i oznaczen na skladnikach majatkowych zakupionych w ramach |
projektu: .
5) monitorowania osiagni¢tych wartosci  wskaznikow rczultatuli
projektu oraz  dopelnienic  obowigzku  przekazywania |
do IP PO RPW  korekty do wniosku o platnos¢ knﬁcqu,i
w przypadku zmian wartosci wskaznikow rezultatu: |
6) wypelniania obowiazku przekazywania do [P PO RPW informacii|
o kontrolach projektu prowadzonych przez inne instytucje: '
| 7) zachowania  warunkow udzielenia  wsparcia  okreslonych
i w rozporzadzeniu  Ministra Rozwoju Regionalnego z  dnia
- 27 kwietnia 2009 roku w sprawie udzielania przez PARP pomocy |
| finansowej na rozwdj osrodkéw  innowacyjnosci w ramach |
PORPW 2007-2013 (dalej ..rozporzadzenic MRR™). oraz sposob
. realizacji przez Beneficjenta obowiazkow uregulowanych tym
. aktem:
'8) zachowania zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE,

10. | Informacje na temat
' sposobu wyboru
__|dokumentéw do kontroli.
1. ll.'slalcnia kontroli — opis
‘ Jistniejacego podezas
| kontroli stanu

| — e —

Nie prowadzono doboru proby dokumentacji do kontroli|

z wykorzystaniem metodologii przewidzianej w Systemic Kontroli

w ramach PO RPW oraz w Rocznym Planie Kontroli na rok 2013.

Zachowanie trwaloSci projektu

I. W badanym okresie trwalosci projektu. nie doszlo do naruszenia
charakteru 1 warunkow realizacji operacji. przez co nie doszlo do
naruszenia zasady trwalosci.

. Wytworzona w ramach projektu infrastruktura, pozostaje
w strukturze Gminy Miasta Elblag 1 wykorzystywana jest zgodnie
z zalozeniami projektu. co potwierdzone zostato w trakcie kontroli.

. Wytworzona infrastruktura pozostaje w ewidencji  srodkow
co potwierdzono w trakcie kontroli.

4. Na podstawie analizy wykorzystujacej schemat z dokumentu
pn. Zagadnienie zachowania trwalosci projektu
wspoltinansowanego z funduszy europejskich z marca 2012 1.

‘4. Potwierdzono. ze nie doszlo do naruszenia zasad zachowania|

trwalosei w rozumieniu art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006.

[S]

(d

Zachowanie celu projektu I
1. Glowny cel projektu. tj. .poprawa warunkéow dla prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej poprzez rozwoj i dyfuzje przedsiewziec |
. innowacyjnych™, okreslony we wniosku o dofinansowanie z dnia |
16 czerwca 2009 r.. zostal osiagniety poprzez wybudowanie |
infrastruktury Elblaskiego Parku Technologicznego (budowa
wielotunkcyjnego obiektu kubaturowego Centrum Logistycznego

|
i
|

Polska Agencja Rozwoju Przedsieblorczosci

27 2314 Wharcra rial s 1A% 3
il Pariske 81/83, 00-834 Warszawa, tel: +48 2.

Strona2 z 8

437 B0 80, faks: 48 22 437 86 20, pluro@parp.goy 2, www.parp.gov.pl



POLSKI WSCHODNIEJ

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

Polska Agencja Rozwoju Przed

L'

' UNIA EURCPEISKA [RRaR
PARP EUROPEJSKI FUNDUSZ *
;o ROZWOJU REGIONALNEGO .

ok

wraz z kompleksowym uzbrojeniem terenu) oraz realizacje
drugiego zadania. w ktorym wybudowano system drog klasy 71/2.
£2/2 oraz L1/2 w kierunku ul. Mazurskiej wraz z infrastruktura
techniczng). i utrzymany w badanym okresie trwalosci projekiu.
W okresie objetym kontrola. zgodnie z celami opisanymi we
wniosku o dofinansowanie z dnia 17 marca 2009 r.. zawarto
23 umowy z uzytkownikami Elblgskiego Parku
Technologicznego. na zasadach opisanych w Regulaminic
Uzytkownikow CBRil, Elblaskiego Parku Technologicznego
i udzielania  pomocy de  minimis oraz w  Regulaminie
Uzytkownikow Centrow Badawczych (Laboratoriow) Elblaskiego
Parku Technologicznego. oraz 58 umow z przedsiebiorcami
korzystajacymi z ustug wybudowanych laboratoriow.

-

Dochaod w projekeie

'1. W okresie realizacji projektu Beneficjent nie zglaszat dochodow

| pomniejszajacych wartos¢ kosztow kwalifikowanych projektu.

2. W okresie objetym kontrola nie pojawily si¢ zrodla przychodow. |
ktore nie zostaly wrzigte pod uwage w analizie f(inansowej
sporzadzone] na etapic wniosku o dofinansowanie. spelniajace
przestanki przychodow, o ktorych mowa w art. 55 rozporzadzenia
nr 1083/2006.

Pomoc publiczna

. Projekt nie byl realizowany zgodnie ze schematem pomocy

publicznej. jednakze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia

Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. (Dz. U

Nr, 70 poz. 604). Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia

dzialalnosci. w  ktorej udzielana jest pomoc de  minimis

przedsi¢biorcom korzystajacym na preferencyjnych warunkach

z majatku wytworzonego przez Beneticjenta.

7 uwagi na powyzsze, w toku kontroli zweryfikowano pozytywuic

nastepujace zagadnienia:

e Beneficjent prowadzi wylaczna lub  glowng dzialalnosc
gospodarcza zgodnie z programem pomocowym dla Dziatania
1.3 PO RPW. tj. zgodnie z rozporzadzeniem MRR:

e Beneficjent udzielajgc przedsigbiorcom pomocy de minimis
opiera si¢ na opracowanym zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow 7z dnia 29 czerwca 2010 r. poz. 311. Regulaminie
uzytkownikow  CBRil.  EPT 1 udzielania  pomocy
de minimis oraz na Regulaminie uzytkownikow centrow
badawczych (laboratoriow) EPT:

e Beneficjent udziela pomocy  publicznej, poprzez
wynajmowanie parku lokatorom na warunkach preferencyjnych
w stosunku do stawek rynkowych.

2
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Podatek VAT

1. Gmina Miasto Elblag zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem. miala |
mozliwos¢ odzyskania czesei podatku naliczonego. ponicsinnegni
w zwiazku z realizacja przedmiotowego projektu (mozliwosc |
| dotyczyla czescei przekazanej w formie aportu do gminnych spolek
' prawa handlowego). 1
2. W pozostalej czesci podatek nie byl mozliwy do odzyskania |
iwtej czesei zostal rozliczony w  Projekcie. jako koszt|

kwalifikowalny.
Ni¢ stwierdzono innych okolicznosci majacych wplyw na zmiang
zasad kwalifikowalnosct podatku VAT w stosunku do czasul!
‘ zamknigcia projektu.

(U8

Przechowywanie (archiwizacja) dokumentacji
1. Zgodnie 7z informacjami  przekazanymi  w  bezposrednich |
kontaktach w trakcie kontroli przez przedstawicicli Beneficjenta.
w  LElblaskim Parku Technologicznym stosuje si¢  zasady
archiwizowania dokumentacji zgodne z przepisami prawa
krajowego w tym zakresie. Nie wskazano na dokumenty
organizacyjne.  instrukcje, czy  procedury  obowiazujace
w Jednostce EPT dotyczace archiwizacji.

2. W trakcie kontroli potwierdzono. ze dokumentacja projektu
przechowywana jest w oddzielnych segregatorach/teczkach:
na segregatorach/teczkach zwiazanych 2z realizacja projektu
zamieszezone  jest logo PO RPW: dokumentacja |
jest przechowywana w sposob uporzadkowany i systematyczny:
archiwizacja  dokumentow nie jest prowadzona sprzecznie |
z obowigzujacymi przepisami. ?

Informacja i promocja i

1. Tablica pamiatkowa. przygotowana zgodnie z zasadami promocji |
projektow w ramach PO RPW 2007-2013. umieszczona jest przed
budynkiem EPT (tablica pamigtkowa umieszczona jest rOwniez
przy wejsciu do laboratoriow. w ktorych znajduje si¢ aparatura
zakupiona w ramach drugiego 7z projekiow realizowanych |
w ramach Dzialania 1.3 - POPW.01.03.00-28-026/09-06). |
Potwierdzono. ze obowiazki w zakresie informacji i promocji
wypelniane sg prawidlowo.

o

Wskazniki projektu
_ I. Wskazniki produktu. osiagnig¢te na zakonczenie realizacji projektu.
| zosl_aly utrzymane w badanym okresic trwaloSci na niezmienionym |
poziomie, '
: . Wskaznik rezultatu pn. Liczba nowych podmiotow gospodarczych
dzialajacych na terenie instytucji otoczenia biznesu - Centrum |
Logistycznego (wartosé docelowa — 23 szt. na koniec 2012 roku). |
| Wskaznik zostal nie w pelni osiagniety na koniec roku 2012

[S]
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(poziom 91% zalozen w badanym okresie trwalosci - potwierdzony
poziom wskaznika — 21 szt).

. Wskaznik  pn.  Liczba  jednostek  naukowo-badawczych |
rozpoczynajacych dzialalnos¢ w Centrum Logistycznym (wartosc
docelowa — 3 szt. na koniec 2012 roku). Wskaznik nie zostal
osiagnigty na koniec roku 2012 (poziom 0% zalozen w badanym

! okresie trwalosci).Potwierdzony poziom wskaznika — 0 szt.

; 4. Wskaznik pn. Powierzchnia Centrum Logistycznego udosr;cpnmna

- w wyniku realizacji projektu (wartos¢ docelowa — 5.832.1 1 n’ na,

' koniec 2012 roku).Wskaznik zostal osiagniety na koniec roku 2[112}

(poziom  100% zatlozen w badanym okresic  trwalosci). |

Potwierdzony poziom wskaznika - 5.832.1 m’ i

5. Wskaznik pn. Liczba wdrozen wynikow projektow celowych |

| (warto$é¢ docelowa — 2 na koniec 2012 roku). Wskaznik nie zostal |

osiagniety na koniec roku 2012 (poziom 0% zalozen w badanyn
okresie trwalosci). Potwierdzony poziom wskaznika — 0 szt. '

6. Wskaznik  rezultatu - Liczba podmiotow  gospodarczych |

. korzystajacych z uslug parkowych (wartos¢ docelowa — 10 szt. na

koniec 2012 r. potwierdzony poziom wskaznika 31 szt.) 70»;iz1|

osiggniety na zakonczenie projektu na poziomie 310%: pwmm
wskaznika zostal utrzymany w badanym okresie trwalosci. ;

LS

Kontrole projektu prowadzone przez inne instytucje
W toku prowadzonej kontroli zespol kontrolujacy potwierdzil.|
'7ze od czasu kontroli na zakonczenie realizacji  projektu. |
przeprowadzona byla kontrola miejskiej jednostki budzetowej -
Elblaskiego Parku Technologicznego przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Wiystapienie pokontrolne z dnia 12 lutego 2013 r. przekazano pismem
'z dnia 16 kwietnia 2013 r. (po wizycie zespolu kontrolujacego na
'miejscu) o numerze DRID-FUR.042.56.2013.BB).

Nie prowadzono innych kontroli na projekcie. Beneficjent
nic  zaniechal zatem  wypelnienia obowiazku  dotyczacego
powiadomienia IP PO RPW o prowadzonych kontrolach projekitu.
jednak zrealizowal go z istotnym opdznieniem.

Zachowanie warunkow udzielenia wsparcia (regulacje §3 i §5

rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego - Dz. U. Nr 34,

poz. 271)

1. W trakcie kontroli potwierdzono, ze infrastruktura wytworzona

w ramach projektu pozostaje w strukturze jednosteck Miasta

Gminy Elblag 1 wykorzystywana jest w statutowej dzialalnosci

powolanej na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu jednostkr |

budzetowej pn. Elblaski Park Technologiczny.

Beneficjent. w ramach wykonania obowiazkéw wynikajacych
z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporzadzenia MRR prowadzi dzialania |

: polegmqne na udzielaniu wsparcia w formie pomocy de mmn_}jns-;

12
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na podstawie regulaminow uzytkownikow. a udzielone w ten
sposob wsparcie mozliwe jest do rozliczenia zgodnie z § 4 ust. |
pkt 4 lit. ¢ 1 f rozporzadzenia MRR. i

Zgodnosé z politykami horyzontalnymi

W trakcie kontroli trwatosci projektu Beneficjent zostal poproszony
o przedlozenie o$wiadczenia o spelnieniu przestanek dotyczacych
zachowania zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE. W trakcie
kontroli Beneticjent zlozyt jedynie ustne oswiadczenie. ze. przestanki
zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi UE nie zostaly

- zmienione.

12, | Stwierdzone Wskazniki projektu

| Prepriadfowoset 1. Nie wszystkie wskazniki rezultatu zostaty osiagnigte. co zostato
/uchybienia . przedstawione w czesci 11 (st. 4-5) niniejszej Informacii.

‘2. Analiza osiagnigtych wskaznikow wykazala. ze Tabela E

 (wskazniki projektu) wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia.

wymaga skorygowania w ponizej wskazanym zakresie. i

a) Wskaznik pn. Liczba przedsigbiorstw korzystajacych z ustug |
wybudowanych laboratoriow. Realizacja Projektu polegala |
na wybudowaniu pomieszczen laboratoriow, ktdre nie byly |
w ramach Projektu wyposazone w sprzet laboratoryjny |
pozwalajacy realizowa¢ ushugi dla przedsiebiorcow. Instytucja |
Posredniczaca PO RPW =zaleca usunigcie tego wskaznika
i przeslanic zaktualizowanej Tabeli E. Wskaznik powinien by¢ |
uwzgledniony w projekcie POPW.01.03.00-28-026/09-06.

b) Wskaznik pn. Powierzchnia terenow inwestycyjnych wraz
z podwskaznikiem pn. w tym parkow  naukowo-
technologicznych. Beneficjent nie zastosowal si¢ w zakresie
tego wskaznika do zalecenia Instytucji Posredniczace] PO
RPW  zawartego w  pismie  DIN-15.3-512-40/12-ArK
(040158/2012) z dnia 27.11.2012 r. Beneficjent w trybie
roboczym wskazal do IP PO RPW wartos¢ calego obszaru
Modrzewiny Poludnie, a nie tylko cz¢sci w ktorej tunkcjonuje |
EPT. '

Wskaznik jest juz przewidziany w projekcie (wykazany jako
wskaznik produktu) na poziomie 4.65 ha (ustalenie w ramach |
| kontroli na zakonczenie), natomiast nie okreslono w ramach |
tego  wskaznika. w jakiej czeSel  obszar inwestyeyjny
przeznaczony jest wylacznie na dziatalnos¢ parku. Innymi;
slowy, w  podwskazniku  wykaza¢  nalezy  czesé
wykorzystywana wylacznie na potrzeby obiektu parku
(wykorzystywana wylacznie na potrzeby parku EPT).
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8 maja 2013 r.):

Beneficjenta, dotyczace wykorzystania

kontrolnych.

13. | Wnioski

kontroli w okresie trwalosci  projektu  obowiazki

Programu Operacyjnego RPW.

' majatku przedsiewzigcia.

14. | Uwagi do wyjasnien
podmiotu
| kontrolowanego

Beneficjent zostal poproszony w trakcie prti“'a.d;(ﬂln?j_"k(.llltﬁili
o nastepujace dokumenty, ktorych zespol Kkontrolujgey
PORPW nie otrzymal (informacje w wiadoemosci e-mail z dnia

I. ewidencja ksiggowa srodkow trwalych projektu;
2. ewidencja ksiggowa przychodow i kosztow z majatku projekitu:
3. umowy/porozumienia z jednostkami innymi niz organizacja

Zakres ustalen 1 informacji prezentowanych w  ninigjszym
‘dokumencie opiera si¢ na oswiadczeniach
'Beneficjenta,  zlozonych  w  trakcie wykonywania czynnosci |

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska B1/83, 00-834 Warszawa, tel: +48 27 437 80 80, faks: 448 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl
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majatku projektu  do
realizacji celow i rezultatow przedsiewziecia: :
4. regulacje dotyczace archiwizacji dokumentow projektus:
5. informacje o zasadach. jakie zostaly przyjete dla respektowania
i regulacji rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 7 dnia|
27 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania przez PARP pomocy
finansowe] na rozwoj osrodkow innowacyinosci w ramach PO
RPW 2007-2013, w tym w szczegolnosei o przyjetyeh zasadach
gromadzenia  danych  umozliwiajacych
rozliczenia wsparcia udzielonego ze srodkow PO RPW na|
zasadach okreslonych w § 4 rozporzadzenia.

przeprowadzenie

przedstawicicli |

'Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli dokumentacji |
z przeprowadzonej projektu. zespdl Kontrolujacy potwierdzil. ze Beneficjent realizuje |
okreslone  w umnwic!
o dofinansowanie, w szczegolnosci w zakresie respektowania zasad |
utrzymania trwalosci operacji w rozumieniu art. 57 rozporzqucniu:
1083/2006 oraz  wykorzystania majatku  projektu  zgodnie
z przeznaczeniem 1 celem wsparcia udzielonego z¢  Srodkow

' Ustalenia wskazane w pkt 12 niniejszej informacji pokontrolnej.
odnosza si¢ do zwigkszenia poziomu transparentnosci dzialan i VEISLILIE
stosowanych przez Beneficjenta dla wdrozenia celow  projekiu
w okresie trwatosci zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz opierajq |
si¢ na zalozeniu dazenia do powiazania w sposob precyzyjny celow |
'projektu z raportowanymi efektami realizowanymi z wykorzystaniem



ROZWOL o
POLSKI WSCHODNIEJ PARP @ -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej.
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(Data i podpisy zespolu kontrolujacego. w tym Kierownika /t.\pnlu kontrol ulqcc"u}

Data i podpis eksperta (w przypadku uczestnictwa w kontroli)
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v _|ednoslce kontrolowanej

PREZYDE

_ : SUe
Data i podpis osoby upowaznione

KIEROWNIK REFERA
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