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Pani

Agnieszka Kozon

Dyrektor

Zarzadu Budynkow Komunalnych
w Elblagu

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 25.03.2013 r. do 15.05.2013 r. inspektorzy Urzedu Miejskiego w Elblagu
przeprowadzili kontrole kompleksowg obejmujgca biezaca dziatalnos¢ zakladu w zakresie
spraw organizacyjno-prawnych i kadrowo- ptacowych oraz dziatalno$¢ finansowa za 2012 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole przedtozonym Pani w dniu 31.05.2013 r.
W dniu 7.06.2013 r. ztozyta Pani zastrzezenia co do tresci przedstawionego protokotu.
O rozpatrzeniu zastrzezen zostata Pani poinformowana w pismie z dnia 17.06.2013 r.
Zgodnie z § 19 ust. 5 Zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 184/2012 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej
Urzedu Miejskiego w Elblggu do protokotu z kontroli zostat sporzadzony zatacznik
wprowadzajacy zmiany co do tresci protokotu. Informuje, ze w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym uwzglednione zostaty zmiany wprowadzone zatgcznikiem do protokotu, ktory

zostat podpisany w dniu 21 czerwca 2013 r.
Ustalenia z kontroli.

Pozytywnie oceniam dziatalnosc zaktadu w zakresie spraw kadrowo-ptacowych, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych oraz wykonania planu finansowego za

2012 rok, pomimo stwierdzonych ponizej nieprawidtowosci:

1. Plan pracy na 2013 r. nie odpowiada wymaganiom ustalonym we wzorze zatacznika nr 1
do Zarzadzenia Nr 6/2012 Dyrektora Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblagu z dnia
23 marca 2012 r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej. Nie precyzuje planowanych



dziatan, nie okresla terminéw ich wykonania oraz oséb odpowiedzialnych za wykonanie

zadan — str. 6 protokotu.

. W zakresie spraw kadrowo-ptacowych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

Protokdt z naboru na stanowisko inspektor/specjalista ds. zamiany lokali w dziale
windykacyjno-czynszowym nie zawiera wszystkich wymaganych informaciji
wynikajacych z art. 14 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz z Zalgcznika Nr 3 do
Regulaminu naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze tj.: nie podano
liczby nadestanych ofert na stanowisko urzednicze i liczby ofert spetniajgcych
wymagania formalne — str. 11, 12 protokotu.

Brak protokotu z przeprowadzonego naboru na stanowisko urzednicze starszy
referent/inspektor ds. administracyjnych w Punkcie Obsfugi Najemcow I przy ul.
Krzyzanowskiego 3 w Elblagu, co jest niezgodne z art. 14 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz § 10
ust. 2 i ust. 3 obowigzujacego w jednostce Regulaminu naboru kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze. Sporzadzono protokdt z przeprowadzonego testu
kwalifikacyjnego kandydatéw na stanowisko urzednicze, ktéry okresla kandydatke
wybrang do zatrudnienia, jednak nie zawiera innych informacji wymaganych
przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych i obowigzujgcego w jednostce
regulaminu naboru kandydatow na wolne stanowiska urzednicze: nie zawiera
informacji o liczbie nadestanych ofert na stanowisko urzednicze i liczbie ofert
spetniajacych wymagania formalne, nie zawiera informacji jakie zastosowano metody
i techniki naboru - str. 13 protokotu.

Zapisy regulaminu pracy obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce, dotyczace
wyptaty wynagrodzenia nie zostaly dostosowane do zmian organizacyjnych
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 2/2012 Dyrektora Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Elblagu z dnia 22.03.2012 r. w sprawie zmian do Regulaminu
organizacyjnego, polegajacych na likwidacji, od dnia 01.04.2012 r., stanowisk
specjalisty ds. kasowych ~ str. 21, 22 protokotu.

Dzien nabycia prawa do nagrody jubileuszowej dla dwodch pracownikow zostat
ustalony niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze
zm.), z ktorego wynika, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody - str. 24, 25
protokotu.



4,
1)

2)

3)

4)

5)

W zakresie prowadzenia gospodarki finansowej stwierdzono nieprawidtowosci:

Kaucje mieszkaniowe sg ewidencjonowane na koncie 135 ,Rachunki srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia”, co jest niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r. poz. 289). Analityka szczegdtowa nie umozliwia
ustalenia nazwiska konkretnego najemcy wobec ktérego ZBK ma zobowigzanie. W 2009
roku przekazano z rachunku depozytowego kaucje w tacznej kwocie 800.000,00 zt na
rachunek podstawowy w celu pokrycia kosztow biezacych zaktadu. Kaucje nie stanowig
przychoddw wiasnych zaktadu, w zwigzku z tym w my$l art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie mogg by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci

biezacej — str. 38, 56 protokotu.

Nieterminowe dochodzenie swoich naleznosci od Wspdinoty Mieszkaniowej
Nieruchomosci w Elblagu przy ul. 3 Maja 2 z tytulu przekazanej nadptaty na fundusz
remontowy na podstawie zawartego porozumienia z dnia 13.06.2008 r. - str. 47-48
protokotu.

W okresie poddanym kontroli wystgpity przypadki nieterminowego dokonywania sptat rat
kaucji mieszkaniowych przez najemcéw, co bylo niezgodne z treScig pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o roztozenie spiaty na raty — str. 56 protokotu.

W badanym okresie ZBK w dwdch przypadkach dokonat refundacji 50% kosztéw
poniesionych przez najemcow na wykonanie etazowego centralnego ogrzewania oraz
wymiang instalacji elektrycznej niezgodnie z zapisami zawartych umdw najmu oraz
regulaminem wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 1/2009 Dyrektora ZBK z dnia 09.02.2009
r. w sprawie wprowadzenia Aneksu nr 3 do Regulaminu wymiany przez najemcow
niektorych elementéw wyposazenia technicznego w lokalach gminnych za czesciowym
zwrotem kosztéw oraz wczesniejszymi wskazaniami Prezydenta Miasta zawartymi w

skierowaniach o najem lokalu — str. 60-63 protokotu.

Nie w kazdym przypadku naliczono nalezne odsetki ustawowe od nieterminowych wptat
naleznosci, co jest niezgodnie z art. 40 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie w sprawie szczegdtowych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych
panstwowych, funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r. poz.289) — str. 63
protokotu.

6) W kontrolowanym okresie nie byty podejmowane skuteczne i efektywne dziatania
windykacyjne zmierzajagce do odzyskania lub umorzenia naleznosci w stosunku do
kontrahentéw wymienionych na str. 63-67 protokotu.

7) Z dokumentacji poddanej kontroli metodg proby w jednym przypadku stwierdzono
niepoprawne naliczenie wysokosci kaucji mieszkaniowej — str. 52, 53 protokotu.

8) W badanym okresie w jednym przypadku umorzono zalegtosci czynszowe w wysokosci
3.852,00 zt w zamian za poniesione koszty remontu pomieszczen, co jest niezgodne
z zapisem umowy najmu: ,wynajmujacy moze pizystosowac pomieszczenia, po
wczesniejszym uzgodnieniu z wynajmujacym — na wiasny koszt”— str. 92 protokotu.

9) W roku 2012 nie funkcjonowato w ZBK konto 975 ,Wydatki strukturalne”, co jest
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych panstwowych, funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r.
poz.289). Zarzad Budynkéw Komunalnych w roku 2012 nie wykazat zadnych wydatkow
strukturalnych pomimo ich poniesienia, co stanowi naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 44 poz. 255)- str. 115 protokotu.

5. W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

1) dopuszczono do obiegu arkusze spisowe zawierajgce wygenerowane z systemu ilosci
poszczegolnych sktadnikow maijgtkowych, co ewidentnie wskazuje, ze iloci nie byty
wpisane w czasie spisu, wobec czego podwaza sie, ze spis nie byl przeprowadzony
z natury. Ponadto na arkuszach spisowych nie okreslono faktycznego czasu
przeprowadzenia spisu, bowiem w pozycjach Data, godzina wpisano ogdlng date
przebiegu catej inwentaryzacji.

2) Dyrektor nie powotat Komisji Inwentaryzacyjne;j.



3) nie przeszkolono cztonkow zespotdw spisowych.

4) nie przeprowadzono inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych.
Powyzsze jest niezgodnie z obowigzujaca w jednostce Instrukcjg Inwentaryzacyjng — str.
130,131.

Whnioski pokontrolne:

1. Opracowal Plan Pracy zakladu na II pdirocze 2013 r. zgodnie z obowigzujgcymi
w zakfadzie przepisami wewnetrznymi.

2. Przestrzega¢ obowigzujgcych przepisow okreslonych w art. 14 ustawy z dnia z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)
oraz w § 10 ust. 2 i ust. 3 obowigzujacego w jednostce Regulaminu naboru kandydatow
na wolne stanowiska urzednicze i zatacznika Nr 3 do tego regulaminu w sprawie

dokumentowania przeprowadzanych naboréw na wolne stanowiska urzednicze.

3. Dostosowal zapisy Regulaminu Pracy dotyczgce sposobu dokonywania wyplat
wynagrodzen, do wprowadzonych zmian organizacyjnych Zarzadzeniem nr 2/2012
Dyrektora Zarzgdu Budynkéw Komunalnych w Elblagu z dnia 22.03.2012 r. w sprawie
zmian do Regulaminu Organizacyjnego, polegajacych na likwidacji, od dnia 01.04.2012
r., stanowisk specjalisty ds. kasowych.

4. Przestrzega¢ § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.),

dotyczacego prawidtowego ustalania daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowe;j.

5. Kaucje mieszkaniowe nalezy przeksiegowac z konta 135 ,Rachunki srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia” na konto 139 ,Inne rachunki bankowe”, a tym samym
dokona¢ zmiany w Zakladowym Planie Kont w zakresie funkcjonowania kont 135
+Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i 139 ,Inne rachunki bankowe”
w sprawie ewidencji kaucji mieszkaniowych. W tym wzgledzie nalezy przestrzegac
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r. poz. 289). Analityke



10.

szczegbtowg do konta ,240/80” — ,Pozostate rozrachunki-kaucje mieszkaniowe” nalezy

prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy ustalenie nazwiska konkretnego najemcy wobec

ktérego ZBK ma zobowigzanie.

Nalezy do kofica biezacego roku budzetowego dokonac zwrotu kwoty 800.000,00 zt na
wyodrebniony rachunek bankowy - kaucje mieszkaniowe , zapozyczonej w 2009 roku
na dziatalno$¢ biezgcg zaktadu. Zaktad budzetowy w mysl art. 15 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych moze pokrywaC koszty biezace tylko
z uzyskanych przychodow wiasnych i dotacji.

Prowadzi¢ skuteczne dziatania windykacyjne w stosunku do wszystkich odbiorcow ustug
$wiadczonych przez ZBK. Dochodzi¢ swoich naleznosci w terminach okreslonych
umowami, fakturami i porozumieniami oraz w przypadkach nieterminowego ich
regulowania nalicza¢ odsetki ustawowe zgodnie z art. 40 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz § 8 ust.
5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych
panstwowych, funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r. poz.289), przynajmniej

raz na koniec kazdego kwartatu.

Nie dopusci¢ w przysztosci do dokonywania refundacji kosztéw remontdw najemcow,
bez stosownych umocowan prawnych.

Klasyfikowac wydatki zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 44 poz. 255) i ewidencjonowa¢ na koncie 975 ,Wydatki strukturalne” co jest
wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych panstwowych, funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r.
poz.289).

Do przeprowadzenia kolejnej inwentaryzacji nalezy powota¢ Komisje Inwentaryzacyjna
i przeszkoli¢ cztonkéw poszczegdlnych zespotdw spisowych. W celu prawidiowego



udokumentowania faktu dokonania inwentaryzacji nalezy na arkuszach spisowych
odrecznie wpisywac ilosci faktycznie zinwentaryzowanego majatku oraz rzeczywista datg
i godzine jego spisania. Przeprowadzenie inwentaryzacji rodzi konieczno$¢ sporzadzenia
wielu dokumentéw, ktore powinny zosta¢ szczegdtowo okreslone w instrukcji
inwentaryzacyjnej zaktadu. Ogélne przepisy nie okreslajg doktadnie jakie powinny by¢ to
dokumenty, pozostawiajgc te kwestie do rozstrzygniecia kierownikowi jednostki. W
zakresie wartosci niematerialnych i prawnych inwentaryzacje nalezy przeprowadzac
zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dziatajgc na podstawie § 24 ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta
Miasta Elblagg z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu ze zmianami, oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidiowosci w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.
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