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Informacja pokontrolna

nr DIN/66a/2012 oraz DIN/66b/2012

Podstawa prawna
kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia |
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t. jedn. Dz. U. z2009r. Nr84. poz. 712) oraz System kontroli
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-
2013.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

B

2. | Nazwa jednostki Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
kontrolujace;j ul. Panska 81/83. 00-834 Warszawa
3. | Osoby uczestniczace w
kontroli ze strony 1.Krystyna Szczepanska - Kierownik Zespolu Kontrolujacego.
jednostki kontrolujace;j Specjalista ~w  Departamencie  Infrastruktury  Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
2. Katarzyna Drygulska - Oksiejuk - Czlonek Zespotu Kontrolujacego,
Specjalista ~w  Departamencie  Infrastruktury ~ Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
3.Irena Lukawska - Czlonek Zespolu Kontrolujacego. Mlodszy
Specjalista w  Departamencie  Infrastruktury  Nowoczesnej
Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci
4. Arkadiusz  Dewddzki — Czlonek Zespolu Kontrolujacego.
Kierownik Sekcji Projektow Innowacyjnych ~w Departamencie
Infrastruktury Nowoczesnej Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsi¢biorczosci
4. | Termin kontroli 08-10.03.2013 r.
5. | Rodzaj kontroli
(planowa/ dorazna /w | DIN/66b/2012 - Kontrola planowa w trakcie realizacji projektu
trakcie realizacji / na DIN/66a/2012 - Kontrola planowa na zakonczenie realizacji projektu
zakonczenie realizacji
| projektu) -
6. Eaz“'al‘:d“‘)s.‘kl Gmina Miasto Elblag
ontrolowanej
7. f:;ﬁi:gi“;ﬁ:“ ul. Lacznosei 1, 82-300 Elblag
8. | Nazwa 1 numer .Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego
kontrolowanego w specjalistyczny sprzet — dla wzrostu konkurencyjnosci
projektu, 1 innowacyjnosci przedsiebiorstw™

Dzialanie/Priorytet. nr
umowy

Projekt nr POPW.01.03.00-28-026/09
Dzialanie 1.3 Wspieranie innowacji.
nr umowy: POPW.01.03.00-28-026/09-00
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9. | Zakres kontroli

— realizacji obowiazkow dotyczacych sprawozdawczosci  oraz

— udzielanie pomocy publicznej w projekcie,

- projektu.

Kontrola na migjscu nr DIN/66b/2012 w trakcie realizacji projektuj

obejmowala wnioski o platnos¢ od nr WNP-POPW.01.03.00-28-
026/09-09 do nr WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-12. natomiast
kontrola nr DIN/66a/2012 na zakonczenie realizacji projektu, objela
wniosek o ptatnosé konicowa nr WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-13.

Kontrola przeprowadzona zostata w zakresie:

— zgodnosci faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu
z jego zalozeniami:

— poziomu osiggni¢cia wskaznikow zakladanych we wniosku
o dofinansowanie. w szczego6lnosci wskaznikow kluczowych na
poziomie projektu, jak rowniez na poziomie horyzontalnym
Programu (werytikacja w czynnosciach kontroli na zakonczenie
realizacji projektu):

— rozliczenia finansowego (weryfikacja dowodow zaplaty i innych
dokumentow potwierdzajacych fakt dostarczenia zamowionych
towarow i1 ushug sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona ewidencja
ksiegowa, itd.) — czynnosci kontroli w trakcie realizacji projektu
objely wydatki zgloszone 1 rozliczone we wnioskach o platnos¢
nr: WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-09 — WNP-POPW.01.03.00-
28-026/09-12, zas czynnosci kontroli w na zakonczenie objety
wydatki zgloszone i rozliczone we wniosku
o platnos¢ koncowa nr WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-13;

— prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;-

— prawidtowoS$ci udzielania zamowien na potrzeby projektu — czy
stosowano przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
postanowienia umowy o dofinansowanie przy wylanianiu
wykonawcow idostawcow oraz czy byly one stosowane
wiasciwie (kontrola w ftrakcie 1 na zakonczenie realizacji
projektu);

— poprawnosci udokumentowania kosztow poniesionych
w projekcie (czynnoSci kontroli w trakcie realizacji projektu
objely koszty zgloszone i rozliczone we wnioskach o platnos¢ nr: !
WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-09 — WNP-POPW.01.03.00-28-
026/09-12, za$ czynnosci kontroli w na zakonczenie objely
wydatki zgloszone i rozliczone we whniosku
o platno$¢ koncowa nr WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-13;

dziatan w zakresie informacji i promocji,

— zgodnos$¢ projektu z politykami wspolnotowymi (kontrola na
zakonczenie realizacji projektu).

W trakcie kontroli dokonano rowniez wizytacji w migjscu realizacji

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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10. | Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do kontroli

Wybédr dokumentow do kontroli dokonany zostal w odniesieniu do
dokumentacji finansowej projektu oraz dokumentacji z prowadzonych
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na potrzeby
realizowanego przedsiewzigcia.

Dobor proby dokumentow do kontroli zostat przeprowadzony
z zastosowaniem schematu [osowania warstwowego metoda
proporcjonalng do pierwiastka. W wyniku przeprowadzonego
losowanta wytoniono dokumenty do kontroli wliczbie ustalongj
zgodnie z metodologia dla poszczegolnych warstw. Losowanie
przeprowadzono 7z wykorzystaniem funkcji MS  Excel®
~RANDBETWEEN™, przy pomocy ktére] wybrano losowo numery
dokumentow podlegajacych kontroli (odpowiadajace numerom
z zestawienia dokumentow do kontroli).

W przypadku dokumentow finansowych kontrola objeto 30 %
populacji, dokumentacje podzielono na 4 warstwy., a do kontroli
w trakcie realizacji projektu wybrano 9 sposrod 32 dokumentow.
Kontrol¢ przeprowadzono na wylosowanej probie dokumentow
finansowych. a podstawa losowania bylo Zestawienie dokumentow
finansowych, obejmujace wnioski o platnos¢ od numeru WNP-|
POPW.01.03.00-28-026/09-09 do numeru WNP-POPW.01.03.00-28-
026/09-012.

| W ramach kontroli na zakonczenie realizacji projektu zwerytikowano
100 % dokumentow finansowych znajdujacych si¢ we wniosku
o platnos¢ koncowa nr WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-012.

W odniesieniu do postgpowan przetargowych i umow realizowanych
w projekcie, zgodnie z metodologig, zestawienie dokumentow
podzielono na 4 warstwy, a do kontroli wybrano 11 umow sposrod
33 umow. Kontrol¢ przeprowadzono na wylosowanej probie
dokumentow, a podstawg losowania bylo Zestawienie postepowan
przetargowych do Kontroli realizowanych na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz uregulowan wewnetrznych
dla zamowien nie przekraczajacych 14 000 EUR..

11. | Ustalenia kontroli — opis
istniejgcego podczas
kontroli stanu

W ramach kontroli na miejscu nr DIN/66b/2012 w trakcie realizacji |
projektu zweryfikowano dokumentacj¢ projektu odnoszaca si¢ do
okresu sprawozdawczego obejmujacego  wnioski o platnos¢  od
numeru  WNP-POPW.01.03.00-28-026/09-09 do numeru WNP-
POPW.01.03.00-28-026/09-012, natomiast w trakcie kontroli na
zakonczenie realizacji projektu nr DIN/66a/2012  zwerytikowano
dokumentacje¢ projektu odnoszaca si¢ do okresu sprawozdawczego
obejmujacego wniosek o platnosé koncowa nr WNP-POPW.01.03.00-
28-026/09-13.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Finansowa realizacja projektu (ustalenia kontroli w trakcie
realizacji projektu oraz na zakonczenie realizacji projektu).

Do dnia kontroli Beneficjent zlozyt 13 wnioskow o platnose,
w tym wniosek o platnos¢ koncowa, rozliczajac poniesione
wydatki  zgodnie z  harmonogramem  przekazywania
dofinansowania w ramach umowy.

Zasady ewidencji ksiegowej projektow wspotinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej stanowia element Dokumentaciji
przyjetych zasad  (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Migjskim w Elblagu. Zasady rachunkowosci wprowadzono
Zarzadzeniem nr 145/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
26.04.2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyj¢tych
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Elblagu. Zgodnie z tym zarzadzeniem Beneficjent
zapewnia prowadzenie ewidencji ksiegowej projektu w postaci
wyodrgbnionych rejestrow ksiegowych.

Beneficjent dla tego projektu ma otwarte konta analityczne:
kosztowe i rozrachunkowe oraz posiada wyodrgbnione konto
bankowe pod nazwa — CENTRUM LOGISTYCZNE (nr konta
i symbol ..L.CL™).

Daty wystawienia dowodoéw ksiegowych oraz daty sprzedazy
zawieraja si¢ w okresie realizacji projektu. okreslonym
w umowie o dofinansowanie, co stwierdzono na podstawie
wervfikacji dokumentacji projektu objetej kontrola.

Platnosci wynikajace z zobowiazan Beneficjenta w ramach
projektu  dokonywane byly z wyodr¢bnionego rachunku
bankowego projektu pn. .CENTRUM LOGISTYCZNE™ na
odpowiedni rachunek bankowy sprzedawcy/uslugodawcy.

Przedstawione dowody ksiegowe dokumentuja wydatki
kwalifikowalne w ramach projektu w sposob okreslony
w odpowiednich Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach PO RPW. co stwierdzono na
wylosowanej probie.

Na oryginalach faktur (lub dokumentach finansowych
o rownowaznej wartosci dowodowej) nie stwierdzono
adnotacji instytucji wdrazajacych PROW 07-13 lub PO
RYBY.

Wszystkie zakupione przez Beneficjenta srodki trwale
w ramach projektu pn. ..Wyposazenie laboratoriow Centrum
Logistycznego w specjalistyczny sprzet — dla  wzrostu
konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw™ zostaly

N Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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przekazane przez Beneficjenta i .przyjete do ewidencji
srodkow trwalych jednostki budzetowej .Elblaski Park
Technologiczny™, odpowiedzialnej w okresie trwalosci
projektu za zakupione wyposazenie laboratoriow. Beneficjent
w trakcie realizacji projektu przedstawial takze dokumenty OT
przy skladanych wnioskach o platnosc.

9. Protokoly odbioru sa zgodnie z zapisami umow i stanowig
podstawe do ponoszenia platnosci zgodnie z wartosciami
wynikajacymi z faktur wystawianych przez wykonawedw.

10. Beneficjent zlozyl oswiadczenie. w ktorym informuje. ze do
dnia kontroli projektu nie wystapil nieprzewidziany dochod
w projekcie.

11. Sposéb wykorzystania majatku przeznaczonego na realizacje
celow projektu jest zgodny z zapisami Umowy oraz Wniosku
o dofinansowanie. Na dzien kontroli nie stwierdzono ryzyka
wykorzystania majatku niezgodnie 2z celami projektu.
Dodatkowo Beneficjent przedstawil oswiadczenie w sprawie
sposobu zarzgdzania majgtkiem zakupionym i wytworzonym
w ramach projektu.

Podatek od towardow i ushug — VAT (ustalenia kontroli w trakcie
realizacji projektu oraz na zakonczenie realizacji projektu).

I. Beneficjent posiada interpretacj¢ indywidualgj Dyrektora [zby |
Skarbowej w Bydgoszczy w sprawie podatku VAT, dotyczaca
realizacji projektu pn. ..Wyposazenie laboratoriow Centrum
Logistycznego w specjalistyczny sprzet — dla  wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw™ (pismo
znak: ITPP3/443-103/117JK z dnia 31 maja 2011 r.), w ktorej
stwierdzono, ze podatek od towaréw i ushug rozliczony
w calosci w projekcie nie bedzie mozliwy do odzyskania,
zatem bedzie kosztem kwalifikowalnym projektu..

D

Beneficjent zlozyl oswiadczenie w zakresie kwalifikowalnosci
VAT stanowiace zalgcznik nr 7 do umowy o dofinansowanie
zawartej dnia 27.05.2010 r.

Sprawozdawezo$¢ (ustalenia kontroli  w trakcie realizacji projektu
oraz na zakonczenie realizacji projektu).

Beneficjent  wywigzal  si¢ 2z obowiazkow  dotyczacych
sprawozdawczosci w  zakresie terminowosci, kompletnosci oraz

jakosci skladanych dokumentow.

Proba dokumentéw wylosowana do kontroli na podstawie zestawienia

dokumentow ksiegowych ujetych w zaakceptowanych wnioskach
|0 platno$¢ do dnia kontroli znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci
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ewidencji ksiegowej Beneficjenta.

Beneficjent przechowuje oryginaly dokumentow finansowych
przekazywanych w formie kopii do IP PO RPW. Nie wystgpily
problemy z dostepem do oryginalow dokumentow.

Przedmiotowe ustalenie stwierdzone zostalo w trakcie weryfikacii
dokumentéw okazanych przez Beneficjenta w trakcie dzialan
kontrolnych.

Stosowanie wustawy prawo zamoéwien publicznych (ustalenia
kontroli w trakcie realizacji projektu oraz kontroli na zakonczenie
realizacji projektu).

Podczas kontroli nr DIN/66b/2012 w  trakcie realizacji projektu
sprawdzono nastgpujace postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego. prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. na
podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych:

l. Postgpowanie nr ZP-WZP-89/2011 pn. . Wyposazenie
Laboratorium Badan Srodowiska Pracy i Emisji w Centrum
Jakosci Srodowiska Elblaskiego Parku Technologicznego™ -
Czes¢ 3 (Umowa nr 3/2012/ZP-WZP-89/2011 z dnia 10/01/
2012 r.);

2. Postepowanie nr  ZP-WZP-90/2011 pn. .Wyposazenie
Laboratorium Zaawansowanych Analiz Srodowiskowych
w  Centrum Jakosci Srodowiska Elblaskiego  Parku
Technologicznego™ — Cze¢$¢ 1 (Umowa nr 9/2012/7ZP-WZP-
90//2011 z dnia 02/02/2012 r.): Czes¢ 4 (Umowa nr
13/2012/ZP-WZP-90//2011 z dnia 08/02/2012 r.): Czgsc 7
(Umowa nr 15/2012/ZP-WZP-90//2011 z dnia 09/02/2012 r.).

Podczas kontroli nr DIN/66a/2012 na zakonczenie realizacji projektu
sprawdzono postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego.
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych nr ZP-DZP-90/2012
pn. ..Wyposazenie Centrum Jako$ci Srodowiska Elblaskiego Parku
Technologicznego™ — Czes¢ 1 (Umowa nr 42/ZP-DZP-10//2012
z dnia 22/06/2012 r.); Czes¢ 2 (Umowa nr 36/ZP-DZP-10//2012
z dnia 11/06/2012 r.): Cz¢s¢ 5 (Umowa nr 37/ZP-DZP-10//2012
z dnia 12/06/2012 r.); Czes¢ 7 (Umowa nr 38/ZP-DZP-10//2012
z dnia 15/06/2012 r.).

Podczas kontroli w trakcie realizacji projektu sprawdzono réwniez
nastepujace zamowienia. udzielone bez zastosowania ustawy PZP,
w trybic okreslonym wewn¢trznymi regulacjami obowigzujgcymi
w Instytucji Beneficjenta dla zamowien o wartosci nie przekraczajacej
14 000 EUR;

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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1. Zamowienie dot.  zapewnienia moderacji konferencji}
inaugurujacej powstajacych Centrow B+R w ramach

Elblaskiego Forum Gospodarczego w dniu 21/09/2011 r.

Zamowienie dot. realizacji kampanii promocyjnej.

3. Zamowienia dot. wykonania zapisu na nosniku elektronicznym
przebiegu konferencji inaugurujacej uruchomienie
powstajagcych  Centrow B+R  realizowanej w ramach
Elblaskiego Forum Gospodarczego: zapewnienie obstugi
technicznej konferencji oraz zapewnienie obstugi technicznej
podczas uroczystej kolacji dla gosci konferencii. ‘

|

[\

W obszarze stosowania przepisOw o zamowieniach stwierdzono
uchybienia, ktore zostaly szczegolowo opisane w czesci 12 niniejszej
Informacji.

Kontrola udzielania pomocy publicznej w projekeie (ustalenia
kontroli na zakonczenie realizacji projektu).

Projekt nie byl realizowany w schemacie pomocy publicznej.
Beneficjent nie ubiegal si¢ i nie otrzymal pomocy publicznej na
realizacje projektu. W ramach dzialan prowadzonych i planowanych
do prowadzenia przez Beneficjenta z wykorzystaniem majatku
projektu  nie wystepuja dzialania wskazujace na ryzyko
nieuprawnionego udzielenita pomocy publicznej.

Dzialania promocyjno — informacyjne (ustalenia kontroli na
zakonczenie realizacji projektu).

Na miejscu realizacji projektu umieszczone sg tablice informacyjne |
oraz pamiatkowe przygotowane zgodnie z Zasadami promocji
projektow w ramach PO RPW 2007-2013.

Zakupiony w ramach projektu sprzet zostal oznaczony zgodne
z wymogami okreslonymi w  Wytycznych dotyczaeych zasad
promocji projektow dla PO RPW na lata 2007-2013.

Informacje na tablicach, dokumentach, materiatlach promocyjnych
i naklejkach sg zgodne z wymogami okreslonymi w Wytycznych
dotyczacych zasad promocji projektéow dla PO RPW na lata 2007-
2013.

Osiagniegte rezultaty projektu (wskazniki produktu i wskazniki
rezultatu) - ustalenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

W zakresie kontroli na zakonczenie realizacji projektu stwierdzono,
7e na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent osiagnal
wszystkie zakladane wskazniki produktu oraz w czgsci zakladancl
wskazniki rezultatu, zgodnie z informacjami prezentowanymi we
wniosku o platnos¢ koncowa. Wartosci poszezegolnych wskaznikow

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska B1/83, 00-834 Warszawa, tel.: +48 22 4
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Zgodnie 7z wyjasnieniami  Beneficjenta wszystkie dokumenty

zweryfikowano w oparciu o zrodla danych wskazane z Tabeli E.
wniosku o dofinansowanie.

Ustalenia w tym zakresie, wymagajace wyjasnien Beneficjenta
zostaly szczegolowo opisane w punkcie 12 niniejszej Informacji.

Informacje w zakresie realizacji robot budowlanych (ustalenia
kontroli w trakcie realizacji projektu oraz kontroli na zakonczenie
realizacji projektu).

Kontrola w zakresie realizacji robdt budowlanych zostala
przeprowadzona w trakcie czynnosci kontrolnych zrealizowanych na
miejscu realizacji projektu w dniach 26 — 30 wrzesnia 2011 r.
Przedmiotowa kontrola obejmowala zrealizowany w projekcie na
dzien kontroli w 100 % kontrakt budowlany pn.  ..Dostosowanie
pomieszczen budynku Centrum Logistycznego do funkcjonowania
Centrow Badawczo — Rozwojowych Elblaskiego Parku Naukowo —
Technologicznego™ Wszystkie informacje dotyczace: dokumentacji
projektowej wykonanych robot  budowlanych.  potwierdzajace
wniesienia  zabezpieczenia  nalezytego  wykonania  umowy,
zamieszczonych wpisow w dziennikach budowy. opisujace przebieg
kontraktu, zaawansowanie robot, zmiany warunkéw umowy zostaly
szczegolowo opisane Liscie sprawdzajacej sporzadzonej dla kontroli
nr DIN/19/2011.

Dotychczasowe kontrole na miejscu (ustalenia kontroli w trakcie
realizacji projektu oraz kontroli na zakonczenie realizacji projektu).

Projekt, w dniach 26.09 - 30.09.2011 r. zostat poddany kontroli przez
Lider Projekt Sp. z 0.0. na zlecenie IP PO RPW (Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci). Przeprowadzona kontrola byla kontrola
planowa. prowadzong  na miejscu realizacji projektu. W ramach
prowadzonych czynnosci  kontrolnych nie  zidentyfikowano
w projekcie uchybien skutkujacych ustaleniem nieprawidlowosci
(ustalenia kontroli nr DIN/19/2011).

Archiwizacja dokumentacji i korespondencji (ustalenia kontroli
na zakonczenie realizacii projektu).

W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz
dokumentacja dotyczgca Projektu przechowywana jest w oddzielnych
segregatorach.

Segregatory zawierajace dokumenty Projektu sa oznaczone zgodnie
z wymogami PO RPW.

dotyczace projektu zostana zarchiwizowane (przekazane do archiwum
istniejacego w siedzibie Beneficjenta) zgodnie 2z obowiazujacymi
przepisami w tym zakresie tj. zgodnie z |
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Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych. Beneficjent stosuje przepisy Instrukeji Archiwalnej.
bedacej Zalgeznikiem nr 6 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnosé projektu z zasadami rownosci szans i niedyskryminacji
(ustalenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu).

e W procesie inwestycyjnym uwzgledniono dostepnos¢ réznych grup
odbiorcow. zbudowana infrastruktura posiada ulatwienia dla osob
niepelnosprawnych (np. podjazdy. windy). Beneficjent zlozyl
stosowne o$wiadczenie.

e Zakupiony w ramach projektu sprzet spetnia kryterium dostgpnosci
dla roznych grup odbiorcow. Beneficjent zlozyl stosowne
oswiadczenie.

e Zatrudnienie pracownika w ramach projektu zostalo oparte
o standardy stosowane w UE. Beneficjent zlozyl stosowne
oswiadczenie.

e Kampania promocyjna nie powielala stereotypow na temat
poszczegdlnych grup. uwzglednia réznorodnos¢ i dociera do
roznych grup odbiorcow.

12.

Stwierdzone
nieprawidlowosci
/uchybienia

W trakcie kontroli ustalono. ze wyjasnien Bcnet'lcjcma wymagaja
przedstawione ponizej ustalenia.

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych (ustalenia kontroli nr DIN/66b/2012 w trakcie realizacji
projektu oraz kontroli nr DIN/66a/2012 na zakonczenie realizacji
projektu) odnoszace si¢ do wskazanych nizej postepowan:

Postepowanie nr ZP-WZP-89/2011 pn. ..Wvposazenie Laboratorium
Badan Srodowiska Pracy i Emisji w Centrum Jakoéci Srodowiska
Elblaskiego Parku Technologicznego™ -  Czes¢ 3 (Umowa nr
3/2012/ZP-WZP-89/2011 z dnia 10/01/ 2012 r.).

Postepowanie nr ZP-WZP-90/2011 pn. ..Wyposazenie Laboratorium
Zaawansowanvch  Analiz  Srodowiskowveh w  Centrum Jakosci
Srodowiska Elblaskiego Parku Technologicznego™ — Czesé |
(Umowa nr 9/2012/7ZP-WZP-90//2011 z dnia 02/02/2012 r.); Czes¢ 4
(Umowa nr 13/2012/ZP-WZP-90//2011 z dnia 08/02/2012 r.): Czes¢
7 (Umowa nr 15/2012/ZP-WZP-90//2011 z dnia 09/02/2012 r.).

Postepowanie nr ZP-DZP-90/2012 pn. ..Wyposazenie Centrum
Jakosci Srodowiska Elblaskiego Parku Technologicznego™ — Czesé 1
(Umowa nr 42/ZP-DZP-10//2012 z dnia 22/06/2012 r.): Czesé
(Umowa nr 36/ZP-DZP-10//2012 z dnia 11/06/2012 r1.); Czesc
(Umowa nr 37/ZP-DZP-10//2012 z dnia 12/06/2012 r.): Czesé 7
(Umowa nr 38/ZP-DZP-10//2012 z dnia 15/06/2012 r.).

wn b
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'Regulacie w § 6 kontrolowanych uméw wskazuja fakt. iz
| zabezpieczenie nalezytego wykonania bylo niezbedne do zawarcia
‘umow. W dokumentacji postgpowania nie jest przechowywane
| potwierdzenie, iz zabezpieczenia zostaly wniesione przed zawarciem
umow dla kontrolowanych czesci postgpowania. W dokumentac)i
przechowywane sa polecenia przeksiegowania wadium na

zabezpieczenie  nalezytego  wykonania  umowy.  natomiast
potwierdzenia operacji wniesienia zabezpieczenia Zespol kontrolujacy
dokonal na podstawie bezposrednio udzielonych informacji

‘1 przedstawionych  dokumentow przez Departament Ksiegowy.
| Potwierdzenie wniesienia  zabezpieczenia  jest dokumentem
postgpowania. umozliwiajacym ocene prawidlowosci procesu
zawarcia umowy i powinno znajdowac si¢ 1 by¢ przechowywane w
dokumentacji postepowania.

Rekomendowane jest wdroienie rozwiqzan zapewniajgcych, i
w  dokumentacji  postgpowania o udzielenie zamdéwienia
przechowywane bedg dowody wniesienia zabezpieczenia przed
zawarciem umowy. Ustalenie wskazuje, i istnieje ryzyko zawarcia
umowy bez wniesienia zabezpieczenia, ktore powinno byé
ograniczone.

W dokumentacji postgpowania nie jest przechowywane potwierdzenie
zwrotu  wadium, przechowywane sg natomiast  polecenia
przeksiggowania wadium na zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy (w przypadkach gdy mialo miejsce). Potwierdzenia operacji
zwrotu  wadium Zespol kontrolujgcy dokonal na podstawie
bezposrednio udzielonych informacji i przedstawionych dokumentéw
przez Departament Ksiegowy. Jednocze$nie, Departament Zamowien
Publicznych przekazuje do wykonawcow informacj¢ o przekazaniu
dyspozycji zwrotu wadium do Departamentu Ksiegowego. co nie jest
rownowazne z dokonaniem zwrotu, o ktorym wykonawca powinien
by¢ powiadomiony (powiadomienie powinno dotyczy¢ dokonania
zwrotu, a nie przekazania dyspozycji). Potwierdzenie zwrotu wadium
jest  dokumentem  postepowania. umozliwiajacym  oceng
prawidlowosci procesu zwrotu i powinno by¢ w dokumentacji
postepowania przechowywane.

Rekomendowane jest wdrozenie  rozwigzan zapewniajgcych, iz
w dokumentacji postgpowania o zamowienie przechowywane bedg
dowody zwrotu wadium, a nie tylko dowody przekazania
odpowiedniej dyspozycji do Departamentu Ksi¢gowego.

Stwierdzone uchybienia maja charakter formalny 1 nie skutkuja
koniecznoscia nalozenia korekty finansowej
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Zamowienia udzielone bez zastosowania ustawy PZP, w tryhiﬂ
okreslonym  wewnetrznymi  regulacjami  obowigzujacymi
w Instytucji Beneficjenta dla udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nie przekraczajacej 14 000 EUR (ustalenia kontroli
| w trakcie realizacji projektu) :

Zamowienie dot. zapewnienia moderacji _konferencji inaugurujacej
powstajacych  Centrow  B+R  w ramach FElblaskiego Forum
Gospodarczego w dniu 21/09/2011 .

Zamowienie dot. realizacji kampanii promocyvjnej.

1. W aktach postgpowania przechowywany jest dokument.
stanowiacy Zalgcznik nr 4 procedury udzielania zamowien
-‘; publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000 EUR. pn.
.Rozeznanie rynku dla udzielanego zamowienia™. gdzie
zawarto informacj¢, ze wycena wartosci zamowienia zostala
dokonana na podstawie prowadzonych rozmow telefonicznych
z potencjalnymi wykonawcami. W dokumencie odnotowano
z kim prowadzono rozmowy oraz proponowang ceng ustugi.
W aktach postgpowania nie jest przechowywany dowod
publikacji  ogloszenia o zaproszeniu do zlozenia oferty
w serwisie internetowym Beneficjenta oraz w innym ogodlnie
dostepnym miejscu pomimo, iz procedura udzielania
zamoOwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000
EUR nakazuje upublicznienie informacji o wszczynanym
postgpowaniu (strona internetowa, tablica ogloszen, gazeta
itp.). a udzielenie zamowienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem
rynku (np. telefonicznym, drogg elektroniczna).

(o]

Fakt. iz w kontrolowanym postgpowaniu zaproszenie do skladania
ofert nie zostalo skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
| (brak publikacji ogloszenia o zaproszeniu do skladania ofert) mogl
wplynaé na ograniczenie konkurencyjnosci w udzieleniu
zamOwienia. Jednoczesnie nie zostala zachowana zgodnos¢
z procedura ustalong odpowiednim Zarzadzeniem Prezydenta, gdzie
nakazuje si¢ upublicznienie informacji o wszczynanym postgpowaniu.

Z uwagi na powyzsze ustalenia konieczne jest wyjasnienie dotyczace |
braku upublicznienia informacji o wszczynanym postgpowaniu
zgodnie z brzmieniem § 1 ust. 4 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000 EUR w Urzedzie
Miejskim w Elblagu. wprowadzonego Zarzadzenia nr 105/2008
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 5 maja 2008 r. z p6zn. zm.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
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Zamowienie dot. wykonania zapisu na nosniku elektronicznym
przebiegu konferencii inaugurujacej uruchomienie powstajacych
Centréw B+R realizowanej w ramach Elblaskiego Forum
Gospodarczego: zapewnienie obstugi techniczne] konferencji oraz
zapewnienie obstlugi techniczne] podczas uroczystej kolacji dla goscei
konferencji.

1. W aktach postgpowania brak jest dokumentu potwierdzajacego
rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcoéw. Znamiona
takic moze nosi¢ notatka stuzbowa zawierajaca uzasadnienie
udzielenia zamowienia wskazanemu wykonawcy. jednak brak
jest mozliwosci ustalenia na podstawie dokumentacji, czy
notatka stanowi ..dokumentacj¢ podstawowych czynnosci”,
o ktorej mowa w odpowiednim Zarzadzeniu Prezydenta.

2. Nie mozna ustali¢ czy wartos¢ na jaka zostala zawarta umowa,
stanowi optymalna wartos¢, za jaka usluga moze by¢
wykonana.

3. W aktach postgpowania nic jest przechowywany dowod
publikacji  ogloszenia o zaproszeniu do zlozenia oferty
w serwisie internetowym Beneficjenta oraz w innym ogdlnie
dostgpnym miejscu  pomimo. iz procedura udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14 000
EUR nakazuje upublicznienie informacji o wszczynanym
postepowaniu (strona internetowa, tablica ogloszen, gazeta
itp.). a udzielenie zamdowienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem
rynku (np. telefonicznym., drogg elektroniczna).

7 uwagi na powyzsze ustalenia konieczne jest wyjasnienie dotyczace
braku rozeznania rynku oraz ustalonej wartosci uslugi oraz
nieupublicznienia informacji 0 wszczynanym postgpowaniu zgodnie
z brzmieniem § 1 ust. 4 regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartosci nie przekraczajacej 14 000 EUR w Urzedzie Miejskim
w Elblagu. wprowadzonego Zarzadzenia nr 105/2008 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 5 maja 2008 r. z pozn. zm.

—

W zakresie osiggni¢tych i planowanych rezultatéow projektu
| (ustalenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu):

1. Wskaznik produktu pn. ,.Liczba zakupionej aparatury naukowo
—badawczej” zostal osiggnigty w  wysokosci 441 sztuk.
7 uwagi bardzo wysoka warto$¢ zrealizowanego wskaznika,
konieczne jest potwierdzenie przez Beneficjenta, ze liczba ta
(441 sztuk) spetnia kryterium definicji aparatury naukowo —
badawczej. Zgodnie z powszechnie obowiazujacg definicja
przez aparatur¢ naukowo — badawcza rozumie si¢ zestawy
urzadzen badawczych. pomiarowych lub laboratoryjnych
o malym stopniu uniwersalnosci i wysokich parametrach

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
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technicznych  (zazwyczaj wyzszych o kilka rzedow
dokladnosci pomiaru w stosunku do typowej aparatury
stosowanej do celow produkeyjnych lub eksploatacyjnych). Do
aparatury naukowo badawczej nie zalicza sie natomiast sprzetu
komputerowego i innych urzadzen nie wykorzystywanych
bezposrednio do realizacji prac B+R.

W zakresie wskaznikow rezultatu, do dnia kontroli.
Beneficjent zrealizowal tylko jeden (z czterech planowanych)
wskaznikow j. wskaznik ..Liczba instytucji naukowo
badawczych korzystajagcych z zakupionej aparatury (R.2.3.1)".
Wskaznik ..Liczba przedsiebiorstw korzystajacych z ushug
wybudowanych laboratoriow (R.2.1.2.)" zostal osiagnig¢ty na
poziomie 5.45 %.

!‘x.)

W zwiazku z ustaleniem konieczne jest wyjasnienie, czy sytuacja ta|
moze mie¢ negatywny wplyw na mozliwos¢ osiagni¢cia zalozonego
w projekeie poziomu planowanych wskaznikow rezultatu.

13. | Wnioski z
przeprowadzonej
kontroli

realizacji projektu, obejmujacej wnioski o ptatnos¢ od nr WNP-
POPW.01.03.00-28-026/09-09 do nr WNP-POPW.01.03.00-28- |
026/09-12 byty nastepujace obszary realizacji projektu: finansowa
realizacja  przedsigwzigcia, podatek VAT, sprawozdawczosc
[ (w zakresie wskazanych wnioskow o platnoéc), stosowanie ustawy |
Prawo  zamowien  publicznych 1 udzielaniec  zamowien
na potrzeby projektu bez zastosowania tej ustawy, projektu, roboty
budowlane oraz prowadzone kontrole projektu.

Przedmiotem  kontroli na zakonczenie realizacji  projektu
nr DIN/66a/2012, obejmujgce] wniosek o platnos¢ koncowa nr WNP-
POPW.01.03.00-28-026/09-12 byly nastepujace obszary realizacji
projektu: finansowa realizacja przedsigwziecia, podatek VAT,
sprawozdawczos¢ (w  zakresie wniosku o platnosé  koncowa),
dzialania promocyjno-informacyjne, produkty i rezultaty projektu,
realizacja zakladanych celow projektu, udzielanie pomocy publiczne).
archiwizacja dokumentéw oraz ocena zgodno$ci przedsiewziecia
z zasadami polityk wspdlnotowych.

Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli dokumentacji
projektu, potwierdzajacej wykonanie zakresu rzeczowego realizacji
przedsigwzigcia, Zespdl Kontrolujacy stwierdzil, iz ogolna ocena
realizacji projektu jest pozytywna. Projekt pn. .Wyposazenie
laboratoriow Centrum Logistycznego w specjalistyczny sprzet — dla
wzrostu  konkurencyjnosci i innowacyjnosci  przedsigbiorstw™
zrealizowany  zostal  zgodnie 2z przyjetymi  we  wniosku
o dofinansowanie zalozeniami.

Procedura platnosci koncowej bedzie mogla by¢ kontynuowana po
wyjasnieniu  wskazanych powyzej uchybien lub zrealizowaniu

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

ul. Pariska 51/83, 00-834 Warszawa, tel: +48 22 432 B0 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl

13



UNIA EUROPEJSKA [ Sal
R Ohscoones  PARD € e
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
'E ewentualnych zalecen pokontrolnych, wskazujacych sposéb ich
\ usunigcia.
| 14. [Uwagi do wyjasnien
, podmiotu
‘ kontrolowanego

Informacj¢ pokontrolng sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

08500 (5mzww3c£kwcm NI KT R Rergigecdshic - Qlasegyih

(Data i podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

§2.05 S\,

steé rl-?(})eﬁtrolou-'anej

_ : e faraien
Data i podpis osoby upowaznion w‘jggfl

ajkiewiez
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