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DGKiOŚ-ROŚ.6220.30.2012.BC

D E C Y Z J A
          Na podstawie art. 71, art. 73 ust.1, art. 75 ust.1 pkt 4, art. 77, art. 79, art. 80, art. 82 art. 85 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), w związku z § 3 ust. 1, pkt 53 litera b tiret 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)  oraz  art. 104  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 267)

po rozpatrzeniu wniosku
Pana Piotra Jankiewicz ul. Freta 61 w Elblągu i Pana Adriana Rychter ul. Armii Ludowej 8/12 w Elblągu  o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa 11-tu budynków mieszkalnych jednorodzinnych, wolnostojących na działce nr 16/4 położonej przy ul. Królewieckiej w Elblągu”, po przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

orzekam :
Określam następujące środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia w wariancie polegającym na budowie sześciu  budynków mieszkalnych  na działce nr 16/4 położonej przy ul. Królewieckiej w Elblągu , którego charakterystyka stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Planowane przedsięwzięcie będzie obejmowało budowę sześciu budynków mieszkalnych wraz  z niezbędną infrastrukturą (przyłącza energetyczne, kanalizacyjne i wodociągowe) oraz drogi dojazdowej. Inwestycja zostanie zlokalizowana na działce nr 16/4 o powierzchni ok. 2 ha położonej w północno - wschodniej części miasta Elbląga w pobliżu granicy z gminą Milejewo. Od  północnego - zachodu działka graniczy  z drogą wojewódzką nr 504 Elbląg - Frombork – Braniewo. Teren przyległy do miejsca planowanego przedsięwzięcia, po obu stronach drogi nr 504, jest niezabudowany. W odległości ok. 500 metrów w kierunku miasta Elbląga położone jest osiedle budynków mieszkalnych i produkcyjnych (Dąbrowa Kolonia). Od drogi wojewódzkiej działkę oddziela pas zadrzewień przydrożnych, a od strony rzeki Kumielki pas zadrzewień nadwodnych. Działka nr 16/4 jest uzbrojona  w niezbędne media tj. energię elektryczną, wodociąg komunalny i kanalizację sanitarną. 

Inwestycja obejmuje budowę sześciu wolno stojących, jednorodzinnych domów mieszkalnych o wysokości kalenicy ok. 11 m. Będą to budynki parterowe z użytkowym poddaszem, z dachami dwuspadowymi lub wielospadowymi, o kącie nachylenia minimum 35°, pokrytymi dachówką ceramiczną w kolorze ceglastym.  Projektowane obiekty zostaną wykonane bez podpiwniczenia, co w znacznym stopniu ogranicza ingerencję w środowisko. Poszczególne parcele zostały tak wyznaczone aby nie nastąpiła konieczność istotnych zmian w  ukształtowaniu terenu. Z przedłożonego raportu wynika, że działka jest zdrenowana, jednak nie wszystkie dreny są sprawne. Okresowo (szczególnie wczesną wiosną) 
w zaklęśnięciach terenu pojawiają się niewielkie, płytkie zastoiska wody. 

Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) i   § 3 ust. 1, pkt 53 litera b tiret 1(zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą)  Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).
Planowane przedsięwzięcie realizowane jest na obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg nie posiada obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich.
1) Zapewnić właściwą organizację robót w celu ograniczenia czasu realizacji inwestycji do niezbędnego minimum i minimalizacji uciążliwości dla środowiska.

2) Prace budowlane przy użyciu maszyn i urządzeń o wysokich poziomach mocy akustycznej prowadzić tylko w porze dziennej od godz. 6.00 do godz. 22.00.
3) Zaplecze budowy oraz drogi techniczne zorganizować, poza zasięgiem koron drzew w sposób zapewniający oszczędne korzystanie z terenu i minimalne przekształcenie jego powierzchni.
4) Minimalizować emisję pyłu i hałasu w trakcie transportu materiałów budowlanych i prowadzenia prac budowlanych – stosować przy budowie wyłącznie sprawne środki transportu oraz sprzęt zmechanizowany (m.in. posiadający niezbędne atesty spełniający wymagania określone w rozporządzeniu  Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005r. w sprawie zasadniczych wymagań dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska.

5) Teren zaplecza budowy należy uszczelnić (w tym składy materiałów i bazy transportowe).
6) Plac budowy należy wyposażyć w stanowisko z sorbentem do neutralizacji rozlanych substancji ropopochodnych- ewentualne rozlanie lub wyciek należy niezwłocznie usunąć.
7) Wykluczyć lokalizację zaplecza wykonawstwa w sąsiedztwie terenów zabudowy mieszkaniowej.

8) Wyjazd z terenu budowy utrzymywać w czystości.
9) Zaplecze budowy wyposażyć w sanitariaty, ścieki bytowe odprowadzać do szczelnych zbiorników bezodpływowych, których zawartość musi być systematycznie usuwana przez uprawnione podmioty.
10) Prace należy prowadzić przy użyciu sprzętu sprawnego technicznie, o niskim poziomie emisji spalin i małej uciążliwości akustycznej.
11) Wytworzone odpady należy segregować i składować w wydzielonym miejscu, na szczelnym podłożu, w szczelnych i oznakowanych pojemnikach, a następnie regularnie przekazywać uprawnionym odbiorcom, a miejsce magazynowania odpadów niebezpiecznych należy dodatkowo zabezpieczyć przed dostępem osób nieuprawnionych.
12) Zdjętą warstwę gleby zabezpieczyć (na czas prowadzenia robót) przed przesuszeniem, a po zakończeniu budowy wykorzystać do rekultywacji.
13) W trakcie prowadzenia robót wody powierzchniowe należy zabezpieczyć przed zasypywaniem, a także przed spływem i przenikaniem zanieczyszczeń z terenu budowy.
14) Zachować istniejące spadki terenu.
15) Prace ziemne, związane z realizacją inwestycji, należy prowadzić w taki sposób aby uniknąć odwodnienia  terenów sąsiednich.
16) Głębokie wykopy zabezpieczyć w sposób uniemożliwiający wpadanie zwierząt.
17) W przypadku konieczności wycinki drzew i krzewów należy uzyskać zezwolenie na usunięcie drzew i krzewów wydawane przez prezydenta miasta.
18) Prace należy prowadzić w sposób ograniczający niszczenie i uszkadzanie drzew i krzewów znajdujących się w zasięgu oddziaływania robót, m.in.:

· roboty ziemne w rzucie koron drzew należy wykonać ręcznie,

· należy zabezpieczyć pnie drzew przed przypadkowym uszkodzeniem oraz systemy korzeniowe przed przypadkowym uszkodzeniem oraz przesuszeniem - poprzez osłonięcie  matami, odeskowanie lub wygrodzenie;
19) Należy obsadzić zielenią powierzchnie nie wymagające utwardzenia, w celu zwiększenia lokalnej retencji wodnej;

20) Oddziaływanie przedsięwzięcia na środowiska nie może powodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego Inwestor posiada tytuł prawny.
3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie budowlanym

1) Planowane przedsięwzięcie zrealizować z materiałów gwarantujących szczelność, wytrzymałość i nieagresywność dla środowiska oraz posiadających wymagane prawem certyfikaty.
2) Obiekty budowlane lokalizować w odległości nie mniejszej niż 100 m od brzegu cieku Srebrny Potok.
3) Realizacja przedsięwzięcia nie może spowodować zmiany ukształtowania terenu;

4) Drogę dojazdową zaprojektować wzdłuż ul. Królewieckiej.
5) Zaprojektować system odprowadzania wód opadowych zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie.
6) Przy lokalizacji obiektów budowlanych oraz elementów infrastruktury technicznej uwzględnić istniejącą sieć drenarską.
7) Zaprojektować system odprowadzania ścieków bytowych z terenu przedsięwzięcia do  miejskiej kanalizacji sanitarnej;

8) Określić sposób postępowania z nadmiarowymi masami ziemnymi.
4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć zaliczonych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii.

Nie określa się – przedsięwzięcie nie należy do kategorii obiektów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

5. Wymogi w zakresie transgranicznego oddziaływania na środowisko, w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie określa się – nie stwierdza się  transgranicznego oddziaływania na środowisko.
6. Stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania.

Nie określa się obszaru ograniczonego użytkowania.
7. Stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1, 10, 14 i 18 z zastrzeżeniem pkt. 4a i 4b
Nie stwierdza się konieczności przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). 
8. Stanowisko w sprawie obowiązku przedstawienia analizy porealizacyjnej, jej zakresu i terminu przedstawienia.

Odstępuje się od obowiązku wykonania  analizy porealizacyjnej.
U z a s a d n i e n i e

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wszczyna się na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przedsięwzięcia. Pan Piotr Jankiewicz ul. Freta 61 w Elblągu i Pan Adrian Rychter ul. Armii Ludowej 8/12 w Elblągu zwrócili się z wnioskiem z dnia 28.06.2012r. (data wpływu: 03.07.2012) do Prezydenta Miasta Elbląg o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia p.n.: „Budowa 11-tu budynków mieszkalnych jednorodzinnych, wolnostojących na działce nr 16/4 położonej przy 
ul. Królewieckiej w Elblągu”. Wniosek ten został następnie uzupełniony w dniu 11.07.2012r.

Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Mapa ewidencyjna obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie. 

· Wypisy z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujące obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia                        3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Organem właściwym w niniejszej sprawie na podstawie art. 75 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) jest Prezydent Miasta Elbląg.
Przedsięwzięcie zlokalizowane będzie w północno wschodniej części miasta Elbląg w pobliżu granicy gminy Milejewo, na części działki 16/4 o powierzchni 2 ha od strony ulicy Kalinowej w Elblągu.

Działka 16/4 położona jest przy drodze wojewódzkiej nr 504 Elbląg - Frombork – Braniewo. Teren przyległy do planowanego przedsięwzięcia po obu stronach drogi nr 504 jest niezabudowany. 
Istnieje drzewostan drzew liściastych i zakrzaczeń wzdłuż drogi wojewódzkiej i tereny trawiaste o konfiguracji pagórkowatej z niewielkimi wzniesieniami, a od strony rzeki Kumielki istnieje niewielki drzewostan drzew liściastych i zakrzaczeń.

W odległości około 500 metrów od planowanego przedsięwzięcia w kierunku Miasta Elbląga położone jest osiedle budynków mieszkalnych i produkcyjnych (Dąbrowa Kolonia). Zabudowa siedliska rolniczego i mieszkaniowa jednorodzinna w miejscowości Jagodnik położona jest od strony zachodniej w odległości około 1200 m. Od strony wschodniej najbliższa zabudowa mieszkaniowa w miejscowości Stoboje jest oddalona o około 1800 m. Rolnicza zabudowa mieszkaniowa i siedliskowa od strony północnej miejscowości Piastowo położona jest w odległości około 800 metrów.
Na etapie planowania rozważanych było kilka wariantów przedsięwzięcia. 
Wariant I zakładał podział działki 16/4 na 12 parceli, gdzie planowano budowę 10 budynków mieszkalnych oraz drogę dojazdową. Jedną z działek planowano przeznaczyć jako miejsce do rekreacji. Z uwagi na położenie planowanej inwestycji w pobliżu cieku Srebrny Potok, wariant ten został zmieniony i w jego miejsce Inwestor zaproponował II wariant, polegający na budowie 6 budynków mieszkalnych na części działki położonej od strony ulicy Kalinowej.  Wariant ten obejmuje dwie koncepcje budowy drogi dojazdowej do poszczególnych posesji oraz infrastruktury technicznej. Pierwsza zakładała budowę dojazdu od strony Srebrnego Potoku. Realizacja tego wariantu wiązałaby się z zajęciem dłuższego pasa terenu oraz większą  ingerencję w środowisko.  Do realizacji przyjęto wersję polegającą na budowie 
6 budynków mieszkalnych oraz drogi dojazdowej wzdłuż ul. Królewieckiej. 
Realizacja inwestycji w tym wariancie ograniczy ingerencję w środowisko zarówno na etapie realizacji, jak i eksploatacji. Zmniejszy ilość prac wykonywanych ciężkim sprzętem w pobliżu cieku, który pełni rolę korytarza ekologicznego i jest miejscem przebywania wielu gatunków zwierząt. 

Przedsięwzięcie obejmuje budowę sześciu domków mieszkalnych jednorodzinnych parterowych niepodpiwniczonych z poddaszem użytkowym. Domki będą zlokalizowane w odległości nie mniejszej niż 100 m od strumienia.
Na pozostałej powierzchni działki planuje się dokonanie rekultywacji gruntów i założenie użytków zielonych. 

Planowane budynki będą obiektami jednorodzinnymi wolnostojącymi wraz z pełną infrastrukturą. Będą posiadały dwie nadziemne kondygnacje (parter + poddasze użytkowe) Budynki te będą miały formę tradycyjną. Dachy będą dwuspadowe lub wielospadowe o kącie nachylenia minimum 35°. Będą one pokryte dachówką ceramiczną w kolorze ceglastym. Wysokość kalenicy w granicach 11 metrów. Przy takich założeniach zachowana będzie wartość przyrodnicza, historyczna, kulturowa i krajobrazowa dla Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej.

Projektowane budynki nie będą służyły do prowadzenia żadnej działalności gospodarczej, wobec tego nie będzie występowała uciążliwość związana z jego eksploatacją.

Realizacja przedsięwzięcia polegać będzie na wykonywaniu prac ziemnych pod fundamenty budynków i budowie drogi osiedlowej. Poza tym będą wykonywane typowe prace budowlane przy pomocy lekkiego sprzętu budowlanego o napędzie elektrycznym lub spalinowym. Jednak większość prac będzie wykonywana ręcznie. Może wystąpić niewielka emisja hałasu związana z eksploatacją urządzeń (na przykład betoniarka o napędzie elektryczny lub elektryczny taśmociąg) Dodatkowo może nastąpić emisja hałasu jeżeli wykopy pod fundamenty będą wykonywane niewielką koparką o napędzie spalinowym zamiast ręcznie. Użycie koparki spowoduje również niewielką emisję spalin do atmosfery. Poza tym nastąpi emisja spalin i hałasu związana z pojazdami dostarczającymi materiały budowlane. Uciążliwość w postaci emisji do powietrza i emisji hałasu będzie niewielka i nie będzie wykraczała poza teren placu budowy. Ponadto oddziaływanie będzie krótkotrwałe i zakończy się z chwilą zakończenia prac budowlanych.

Przedsięwzięcie nie wymaga wykonywania prac rozbiórkowych, realizowane będzie na terenie, na którym w najbliższym sąsiedztwie nie występuje zabudowa mieszkaniowa.
W eksploatowanych budynkach nie będzie prowadzona działalność gospodarcza. Będą one służyły jedynie do celów mieszkalnych. W związku z tym oddziaływanie na środowisko będzie przejawiało się jedynie poprzez emisję zanieczyszczeń do atmosfery pochodzących z palenisk domowych i wytwarzania odpadów komunalnych. Ścieki socjalno bytowe będą odprowadzane do sieci kanalizacji sanitarnej przy ulicy Królewieckiej na wysokości ul. Kalinowej. 

Inwestor ubiega się o decyzję środowiskową przed uzyskaniem decyzji 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawanej na podstawie ustawy z dnia 
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymienionej w art. 72 
ust. 1 pkt 3  ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) i   § 3 ust. 1, pkt 53 litera b tiret 1 (zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszącą jej infrastrukturą) Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego Inspektora Sanitarnego co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu. 
Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg  i do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 
i ewentualnego zakresu raportu.
Pismem Nr ZNS-4316/39/1/12 z dnia 25.07.2012r. (data wpływu 30.07.2012) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.

Postanowieniem Nr WSTE.4240.5.12.2012 z dnia 10.08.2012r. (data wpływu: 13.08.2012) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko zgodnie z  art. 66 ust. 1, 2, 6 ustawy z dnia  3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Ponadto zwrócono uwagę aby raport zawierał szczególną analizę: wyników inwentaryzacji przyrodniczej, w tym występowania gatunków chronionych roślin, zwierząt i grzybów na terenie objętym wnioskiem; wariantów przedsięwzięcia uwzględniających zagospodarowanie terenu objętego wnioskiem, w tym rozmieszczenie poszczególnych obiektów budowlanych, w kontekście obowiązujących na terenie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej zakazów.
Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak usytuowanie przedsięwzięcia w pasie 100 m od brzegu cieku Srebrny Potok w granicach Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej, poważne obciążenie dla środowiska, zmianę zagospodarowania terenu i utratę istniejących siedlisk przyrodniczych oraz skalę możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 4 ustawy  z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ postanowieniem nr DGKiOŚ-ROŚ.6220.30.2012.BC z dnia 28.08.2012r. nałożył na inwestora obowiązek  przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu. 
Postanowieniem nr DGKiOŚ-ROŚ.6220.30.2012.BC z dnia 02.10.2012r. organ zawiesił z urzędu postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, do czasu przedłożenia przez inwestora raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

Po przedłożeniu przez inwestora w dniu 12.11.2012r. raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko pn.: „Raport oddziaływania na środowisko projektowanego osiedla dziesięciu domów jednorodzinnych przy ulicy Królewieckiej w Elblągu (działka nr 16/4, obręb 28)” inwestor: Pan Piotr Jankiewicz ul. Freta 61 w Elblągu i Pan Adrian Rychter ul. Armii Ludowej 8/12 w Elblągu, autor: mgr Lechosław Piątkowski, październik 2012r., organ postanowieniem z dnia 21.11.2012r. podjął z urzędu postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i przystąpił do przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia.

Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko została oparta o ustalenia faktyczne zawarte w przedstawionym raporcie.

W myśl art. 77 ust. 1 w/w ustawy jeżeli jest prowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie i zasięga opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg.

Pismem Nr ZNS-4316/63/1/12 z dnia 12.12.2012r. (data wpływu: 24.12.2012) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg wyraził pozytywną opinię w zakresie wymagań sanitarno – higienicznych i zdrowotnych w sprawie realizacji planowanego przedsięwzięcia określając warunki jego realizacji. 
Postanowieniem Nr WSTE.4242.5.4.2012.BW z dnia 08.03.2013r. (data wpływu: 12.03.2013) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie uzgodnił realizację planowanego przedsięwzięcia określając warunki jego realizacji. 

Zalecenia dla inwestora przedsięwzięcia wymienione w  postanowieniu i opinii dotyczące przedsięwzięcia zostały uwzględnione w  niniejszej decyzji.

Po rozpatrzeniu posiadanych dokumentów organ zważył co następuje:
Inwestycja obejmuje budowę sześciu wolnostojących, jednorodzinnych domów mieszkalnych o wysokości kalenicy ok. 11 m. Będą to budynki parterowe z użytkowym poddaszem, z dachami dwuspadowymi lub wielospadowymi, o kącie nachylenia minimum 35°, pokrytymi dachówką ceramiczną w kolorze ceglastym.  Projektowane obiekty zostaną wykonane bez podpiwniczenia, co w znacznym stopniu ogranicza ingerencję w środowisko. Poszczególne parcele zostały tak wyznaczone aby nie nastąpiła konieczność istotnych zmian w  ukształtowaniu terenu. Z przedłożonego raportu wynika, że działka jest zdrenowana, jednak nie wszystkie dreny są sprawne. Okresowo (szczególnie wczesną wiosną) 
w zaklęśnięciach terenu pojawiają się niewielkie, płytkie zastoiska wody. 

Przedmiotowa działka położona jest na morenie dennej falistej nachylonej w kierunku południowo - zachodnim. Najwyższy punkt wznosi się na wysokości 148,6 m n.p.m., zaś najniższy – leży na wysokości 140,9 m n.p.m.  Różnice wysokości terenu na części działki, na której będą realizowane budynki mieszkalne dochodzą do 2 m.  Całkowita pow. działki objętej inwestycją wynosi ok. 2 ha, powierzchnia zajęta pod zabudowę i trwałe zagospodarowanie (drogi, utwardzone powierzchnie pod parkingi) wyniesie ok.1 ha. Teren nieruchomości to działka rolna, która od wielu lat nie jest użytkowana rolniczo. Wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wskazują, że dominujący udział stanowi roślinność synantropijna zarówno segetalna jak i ruderalna oraz gatunki typowe dla trwałych łąk i pastwisk położonych w zróżnicowanych siedliskach. Występujące gatunki traw wskazują na zmienność glebową oraz zmienne uwilgotnienie. Na podstawie przeprowadzonych obserwacji szaty roślinnej nie stwierdzono obecności gatunków roślin ani zbiorowisk objętych ochroną prawną. W skład opisanego zbiorowiska wchodzą gatunki roślin występujące pospolicie na terenie kraju. Wiele z nich występuje w uprawach rolnych jako uciążliwe chwasty. Roślinność zdominowana jest przez wysokie trawy. Ponadto  stwierdzono występowanie bylin i ziołorośli charakterystycznych dla ekstensywnie użytkowanych łąk wilgotnych i świeżych. Zieleń wysoką stanowią pochodzące z sukcesji ok. 10-letni podrost drzew oraz krzewy liściaste (głównie wierzby, osika, olcha, brzoza, rzadziej lipa, dąb, grab, wiązy, zdziczałe jabłonie i śliwy, głóg i in.), rosnące pojedynczo lub w niewielkich kępach, głównie wzdłuż południowo – wschodniej granicy działki. Projektowane budynki będą zlokalizowane na terenie pozbawionym drzew i krzewów, zatem nie planuje się wycinki.

Z informacji zawartych w raporcie wynika, że w obszarze oddziaływania inwestycji, w obrębie zadrzewień przydrożnych oraz nadwodnych  stwierdzono występowanie chronionych gatunków ptaków, w tym  dzięcioła zielonosiwego, dzięcioła dużego i dzięcioła małego. W pobliżu cieku zaobserwowano obecność płazów i gadów, w tym ropuchy szarej, żaby trawnej, jaszczurki zwinki. Mimo że inwestycja będzie realizowana poza miejscem stwierdzenia występowania wymienionych gatunków, zaleca się zabezpieczenie głębokich wykopów przed wpadaniem zwierząt.

Na etapie realizacji inwestycji prowadzone będą roboty ziemne związane z przygotowaniem terenu do posadowienia poszczególnych obiektów budowlanych. Humus zostanie zebrany z powierzchni i spryzmowany oraz zagospodarowany sukcesywnie przed zakończeniem inwestycji.

Prace ziemne wykonywane będą w następujący sposób:

· zdjęcie wierzchniej warstwy ziemi przy pomocy koparko - ładowarki,

· wykonanie wykopów przy użyciu koparki samobieżnej podsiębiernej,

· wyrównanie terenu po prowadzonych po przeprowadzonych robotach i podgarnięcie urobku przy wykorzystaniu koparko-ładowarki,

· wywóz nadmiaru urobku do miejsca wskazanego przez Inwestora przy użyciu samochodu samowyładowczego.


Technologia i rodzaj materiałów użytych do budowy

· ściany budynków: murowane z cegły pełnej ceramicznej,

· dachy: dwu lub wielospadowe,

· pokrycie dachów: ceramiczne dachówką koloru ceglastego z

· sieć kanalizacji sanitarnej: rury PCV 

· studnie kanalizacyjne: typowe z PCV,

· przyłącza wodociągowe: typu PE,

· ogrzewanie budynków: indywidualne.

Na etapie realizacji inwestycji wykonywane będą prace ziemne i budowlane z wykorzystaniem maszyn i urządzeń powodujących emisję gazów i pyłów. W celu ograniczenia wielkości zanieczyszczenia atmosfery maszyny i pojazdy będą podlegały okresowym przeglądom i bieżącym konserwacjom. Urządzenia pracujące na budowie nie będą prowadzić do uciążliwej kumulacji spalin, ponieważ ich praca będzie się odbywać w terenie otwartym, gdzie o intensywności ruchu decyduje ruch pojazdów przemieszczających  się drogą wojewódzką 504. Uciążliwości związane z emisją zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego będą miały charakter krótkotrwały i ustąpią wraz z zakończeniem prac budowlanych.

Ponadto wystąpi emisja hałasu, która również będzie efektem pracy maszyn i urządzeń budowlanych oraz pojazdów transportujących materiały budowlane. W celu ograniczenia emisji hałasu prace związane z realizacją przedsięwzięcia wykonywane będą w porze dziennej, w godz. 6.00-22.00,  przy użyciu sprzętu sprawnego technicznie o małej uciążliwości akustycznej.  Mając jednak na uwadze zakres przewidzianych do wykonania prac oraz intensywność budowy stwierdzono, że okresowe natężenie hałasu nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnych norm. W przypadku wystąpienia wód gruntowych podczas wykonywania prac ziemnych zostaną one odprowadzone powierzchniowo. 


Użyte do budowy materiały będą posiadały stosowne atesty i zapewnią bezpieczeństwo użytkowania budynków i szczelność projektowanych kanałów sanitarnych oraz studni kanalizacyjnych. 

Planowane przedsięwzięcie zakłada budowę budynków bez podpiwniczenia, co znacznie ogranicza ingerencję w środowisko i możliwość naruszenia warstw wodonośnych. Uporządkowania będzie wymagać zagospodarowanie wód opadowych spływających z utwardzonych placów, chodników i dróg dojazdowych. Teren objęty wnioskiem nie jest wyposażony kanalizację deszczową. Wody opadowe należy zagospodarować w obrębie inwestycji, zachowując naturalne kierunki spływu. Na etapie realizacji inwestycji należy uwzględnić istniejącą sieć drenów, które  mimo uszkodzeń regulują istniejące stosunki wodne na terenie działki. Przed przystąpieniem do realizacji inwestycji należy rozpoznać układ drenów i zaprojektować lokalizację poszczególnych obiektów z uwzględnieniem istniejącej sieci drenarskiej. Ponadto realizacja inwestycji nie może naruszyć zakazów zawartych w rozporządzeniu Wojewody Warmińsko - Mazurskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej, w tym nie może spowodować zmiany ukształtowania terenu. 

W celu ograniczenia negatywnych oddziaływań przedsięwzięcia na środowisko gruntowo-wodne, plac budowy oraz teren zaplecza (w tym bazy materiałowo-sprzętowe) będzie uszczelniony, w celu zabezpieczenia środowiska przed zanieczyszczeniem. Wykonawca robót będzie posiadać odpowiednie sorbenty służące do unieszkodliwienia substancji ropopochodnych; ewentualne rozlanie lub wyciek będzie niezwłocznie usunięty. Zaplecze budowy zostanie wyposażone w sanitariaty - ścieki bytowe będą odprowadzane do szczelnego zbiornika bezodpływowego, którego zawartość będzie systematycznie usuwana przez uprawnione podmioty.  

W trakcie realizacji inwestycji będą powstawały głównie odpady typowe dla prac budowlanych oraz odpady komunalne związane z zapleczem budowy. Powstające odpady będą segregowane i gromadzone w wydzielonych miejscach, w odpowiednich pojemnikach, w sposób zabezpieczający środowisko przed zanieczyszczeniem, a następnie przekazywane uprawnionym podmiotom. 

Na etapie użytkowania teren będzie wykorzystywany jako obszar mieszkalny o luźnej zabudowie jednorodzinnej, niskim poziomie hałasu oraz niewielkiej emisji zanieczyszczeń. Możliwość przyłączenia  budynków do istniejącej sieci kanalizacji sanitarnej znacznie ograniczy negatywne oddziaływania inwestycji. Zapobiegnie to przedostawaniu się nieoczyszczonych ścieków do ziemi oraz wód gruntowych i powierzchniowych. W wyniku realizacji przedsięwzięcia wzrośnie natężenie ruchu komunikacyjnego pojazdów samochodowych, który z względu na niewielką skalę nie będzie źródłem ponadnormatywnych uciążliwości. Poszczególne budynki mieszkalne będą wyposażone w indywidualne systemy ogrzewania wykorzystujące różne rodzaje opału (ekogroszek, drewno, gaz, olej). 

Na etapie eksploatacji zasadniczym  źródłem emisji zanieczyszczeń  powietrza atmosferycznego będzie emisja zanieczyszczeń związanych z ogrzewaniem budynków oraz zwiększonym ruchem komunikacyjnym. Zgodnie z przedłożonym raportem emisja zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego, związana z planowaną inwestycją nie będzie powodowała przekroczeń dopuszczalnych standardów jakości powietrza. Mając na uwadze lokalizację osiedla w pobliżu drogi wojewódzkiej, gdzie poruszające się pojazdy są głównym emitorem zanieczyszczeń do atmosfery oraz źródłem hałasu stwierdzono, że realizacja inwestycji nie wpłynie znacząco na pogorszenie się warunków aerosanitarnych.

W trakcie eksploatacji przedsięwzięcia będą powstawały głównie odpady o charakterze komunalnym, które będą segregowane i gromadzone w wydzielonych miejscach, w odpowiednich pojemnikach, a następnie przekazywane uprawnionym podmiotom. 

Z przedstawionego raportu wynika, że na etapie eksploatacji inwestycji, ścieki bytowe wytworzone w nowych obiektach,  będą odprowadzane do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej, która przebiega wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 504. Natomiast wody opadowe z terenu przedsięwzięcia zostaną zagospodarowane w obrębie poszczególnych działek. 
Biorąc powyższe pod uwagę organ nie stwierdza konieczności przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Przedmiotowa inwestycja będzie zlokalizowana na terenie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej, gdzie obowiązują przepisy rozporządzenia Nr 8 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego    z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2006 r. Nr 20, poz. 505, zm. z 2007 r., Nr 202, poz. 2639) oraz rozporządzenia Nr 1 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 16, poz. 344).  Po przeanalizowaniu złożonych dokumentów stwierdzono, że realizacja przedsięwzięcia przy spełnieniu określonym w sentencji warunków realizacji nie spowoduje naruszenia celów ochrony, dla których park został powołany.

Prace związane z realizacją inwestycji wykonywane będą poza obszarami Natura 2000. 
Przedsięwzięcie nie koliduje z obiektami zabytkowymi, w tym ze znanymi stanowiskami archeologicznymi. Nie przewiduje się znaczącego oddziaływania na dobra kultury. Jednakże w przypadku odkrycia, podczas prowadzenia prac ziemnych przedmiotów, co do których istnieje przypuszczenie, iż są one zabytkami archeologicznymi, inwestor zobowiązany jest do wstrzymania wszelkich robót mogących uszkodzić odkryte przedmioty i niezwłocznego powiadomienia o odkryciu właściwych służb konserwatorskich.

Nie będzie występowało szkodliwe promieniowanie elektromagnetyczne, ani poważne awarie.

Ze względu na dużą odległość przedsięwzięcia (około 50 km) od granicy Rosji wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.                        W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia.

Przedsięwzięcie nie wymaga wykonania analizy porealizacyjnej zgodnie z 
art. 83 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. 

Do publicznej wiadomości  podano informację o przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wyznaczono termin 21 dni na składanie uwag i wniosków (raport - ogłoszenie na stronie internetowej – 06.12.2012r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 04.12.2012r., i w miejscu planowanego przedsięwzięcia 10.12.2012r. oraz uzupełnienie raportu - ogłoszenie na stronie internetowej – 14.02.2013r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 14.02.2013r., i w miejscu planowanego przedsięwzięcia 18.02.2013r.). 

W wyznaczonym terminie do tut. Urzędu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w tej sprawie.

W niniejszej decyzji zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji oraz wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie, których spełnienie ograniczy oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko.
Uwzględnienie w projekcie budowlanym przedstawionych w decyzji rozwiązań technicznych, warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia daje gwarancję, że zamierzona inwestycja spełni wymogi stawiane przez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r.  nr 25, poz. 150 z późn. zm.)  oraz ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Opłatę skarbową za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pobrano na podstawie ustawy z dnia  16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.  poz. 1282 z późn. zm.) w kwocie 205 zł (słownie : dwieście pięć złotych) - wpłata do kasy Urzędu Miejskiego w Elblągu w dniu  28.06.2012r., kwit. 26662
Charakterystyka przedsięwzięcia stanowi jako załącznik Nr 1 integralną część decyzji.

 Z up. PREZYDENTA MIASTA

                      Anna Kulik

                     DYREKTOR

Departamentu Gospodarki Komunalnej

          







    i Ochrony  Środowiska
Otrzymują:

1. Inwestor – Pan Piotr Jankiewicz ul. Freta 61, 82-300 Elbląg i Pan Adrian Rychter 
ul. Armii Ludowej 8/12, 82-300 Elbląg.
Adres do korespondencji: Piotr Jankiewicz ul. Freta 61, 82-300 Elbląg
2. a/a [49944/2012/P]
Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                          ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg.

3. Dyrekcja Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej ul. Bohaterów Westerplatte 18, 82-300 Elbląg 

4. Departament Urbanistyki i Architektury w/m
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