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w Elblagu

. Wystapienie pokontrolne

W dniach od 26.11.2012 r. do dnia 14.12.2012 r. inspektorzy Urzedu Miejskiego w Elblagu
przeprowadzili kontrole w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych i kontrole problemowa
obejmujaca zagadnienia prawidtowosci wydzierzawiania nieruchomos$ci administrowanych przez
MOSIR oraz wykonania przychodow za I pdirocze 2012 r. Wyniki kontroli zostaly zawarte
w protokole podpisanym w dniu 30.01.2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono

w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

1. W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych:

. 1. Nie zrealizowano punktu 1c i 1d wystapien pokontrolnych w zakresie przestrzegania art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz redukcji kosztow dzialalnosci
zaktadu w celu poprawy wyniku na dziatalnosci. Miedzy innymi:

a) wystapity koszty dotyczace zawierania umow zlecen na prace i zadania, ktore sg wpisane
do zakreséw czynnosci i obowigzkow zatrudnionych pracownikow.

b) pomimo likwidacji niektérych dziatalnosci nie zmniejszyto sie zatrudnienie, a tym samym
koszty wynagrodzen i pochodnych nie zmalaty.

¢) w przeciggu pottora roku nastgpit wzrost zobowigzan wymagalnych o 99,4 %. Stan
zobowigzan na dzien 31.12.2010 r. wynosit 1.070.363,19 zi., natomiast na dzien
30.06.2012 r. byla to kwota 2.134.214,56 zt. Powyzsze moze skutkowac dodatkowymi
kosztami finansowymi w postaci odsetek ustawowych od nieterminowych platnosci,

pomimo zawartych porozumien na sptate zobowigzan.



II. W zakresie realizacii celow i zadan MOSIR oraz organizacji pracy:

1. Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji nie prowadzi ewidencji realizowanych przedsiewzie¢ na n/w
obiektach: _
1) lodowisko /w tym sala do gry w tenisa stotowego/,
2) boiska przy ul. Skrzydlatej 1a,
3) przystan kajakowa przy ul, Radomska 5.

I11. W zakresie prawidtowosci wydzierzawiania przez MOSIR administrowanych nieruchomosci:

1. Nieruchomos¢ gruntowa potozona przy Alei J. Pitsudskiego, oznaczona jest
w ewidencji gruntow i budynkow w obrebie 4 jako dziatka nr 1155 i stanowi pas drogowy.
Wobec powyzszego nieruchomos$¢ zarzadzana jest przez Departament Rozwoju, Inwestycji
i Drog Urzedu Miejskiego w Elblggu. Przedmiotowa nieruchomos¢ jest wydzierzawiana przez
MOSIR, pomimo iz nie posiada on tytutu do dysponowania tg nieruchomoscia. .

2. MOSIR przy wynajmowaniu i wydzierzawianiu nieruchomosci nie realizuje zapisow art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.), ktéry naktada obowigzek sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

3. W zwigzku z przeniesieniem siedziby MOSIR z zabudowanej nieruchomosci przy ul. Brzeskiej 41
do zabudowanej nieruchomosci przy ul. Karowej 1, MOSIR nie posiada odpowiednich tytutéw
prawnych do tych nieruchomosci. Nieruchomos¢ przy ul. Karowej 1 powinna znajdowac sie
w trwatym zarzadzie MOSIR, natomiast nieruchomos$¢ przy ul. Brzeskiej 41 powinna byc
przekazana MOSIR do zarzadzania.

4. Umowy dzierzawy nie zawierajg zapisow wymaganych Uchwata Nr XIV/265/2008 Rady
Miejskiej w Elblggu z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci Gminy Miasto Elblgg oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
Czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (rozdziat 4, § 19 ust 3 zalgcznika
do uchwaty dotyczacych zabezpieczenia interesdw miasta). Poszczegdlne umowy bardzo réznig
sig zapisami. Brak zapiséw o odpowiedzialnosci cywilnej dzierzawcy za szkody poniesione na
przedmiocie dzierzawy oraz mozliwosci zmiany czynszu np. waloryzacji lub zmiany stawki

w przypadku zmiany zarzadzenia.

5. Dokumentacja dotyczaca umdw dzierzawy prowadzona jest chaotycznie, bez zachowania
ciggtosci i chronologii. Zawiera niepotrzebne dokumenty, brak jest natomiast map
ewidencyjnych z zaznaczeniem przedmiotu dzierzawy w przypadku umow dotyczacych czesci
nieruchomosci gruntowych.



IV. W zakresie wykonania przychodow za I pdtrocze 2012 r.:

1. W trzech przypadkach zastosowano stawki za dzierzawe miejsca na reklame niezgodne
ze stawkami okreslonymi w Zarzadzeniem Nr 42/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 10
lutego 2011 r. w sprawie ustalenia cen i optat za korzystanie z obiektéw sportowych Gminy
Miasta Elblag, czym zanizono przychody w pierwszym pétroczu o 4.419,62 zt.

2. Stwierdza sie, iz nie sa stosowane ceny okreslone Zarzgdzeniem Nr 42/2011 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia cen i opfat za korzystanie z obiektéw
sportowych Gminy Miasta Elblagg przy wynajeciu boiska przy ul. Skrzydlatej na treningi dla
obcych klubow.

3. W obiekcie noclegowym Stadion dokumentacja meldunkowa prowadzona jest w sposob
nieprawidtowy oraz stosowane sg upusty niemajgce swojego umocowania w wewnetrznych
uregulowaniach MOSIR-u.

4. W jednym przypadku stwierdzono zastosowanie stawki za najem pomieszczen nizszej niz
stawka okreslona Zarzadzeniem Nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010
r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych
miejski zasob nieruchomosci ze zm. Zanizono przychody zaktadu budzetowego w trakcie
trwania umowy o 321,36 zt brutto.

5. Opfaty w zawartych umowach z klubami sportowymi sg niezgodne ze stawkami okreslonymi
Zarzadzeniem Nr 42/2011 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia cen i opfat za korzystanie z obiektow sportowych Gminy Miasta Elblag.

Whioski pokontrolne:

1. Zobowiazuje p. Dyrektora do opracowania planu konkretnych przedsiewzie¢ naprawczych wraz
z harmonogramem ich wprowadzenia oraz efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewziec

naprawczych wraz z okresleniem metodologii ich obliczenia. Program naprawczy powinien

zawierac:

1) Planowane przedsiewziecia naprawcze.

2) Harmonogram wdrozenia planowanych dziatan naprawczych.

3) Analize struktury zobowiazan.

4) Przewidywane skutki dziatan gospodarczych i finansowych MOSIR w latach nastepnych.

5) Rokowania mozliwosci szybkiej poprawy finansowej MOSIR. Oszacowanie efektywnosci

programu naprawczego.

W programie naprawczym nalezy uwzglednic:

1) racjonalizacje zatrudnienia, zmiang struktury organizacyjnej zaktadu,



2) eliminacjg nieuzasadnionych wydatkow,
3) poprawe efektywnosci pracy i zarzadzania,
4) zwiekszenie dochoddw,

5) negocjacje z wierzycielami oraz poszukiwanie dodatkowych $rodkéw mogacych zasilic

budzet zaktadu.

. Zobowigzuje p. Dyrektora do stosowania scistego rezimu finansowego, prowadzenia biezacego
monitoringu wydatkow oraz do podejmowania natychmiastowej reakcji na pojawiajgce sig w
przysztosci ryzyka w obszarze finansow publicznych. Warunkiem powodzenia programu
naprawczego jest restrukturyzacja zadiuzenia stanowigcego najwieksza pozycije wydatkowa.
Przeprowadzony proces naprawczy ma doprowadzi¢ do likwidacji zobowigzan wymagalnych,
a w konsekwencji do generowania w przysztosci nadwyzki budzetowej.

. Wprowadzi¢ od 01.03.2013 r. jednolity system ewidencji realizowanych przedsiewzie¢ na nizej
wymienionych obiektach:

1) lodowisko /w tym sala do gry w tenisa stotowego/,

2) boisko przy ul. Skrzydlatej 1a,

3) przystan kajakowa przy ul, Radomska 5.

Pozyskac tytut prawny do dysponowania czescig nieruchomosci gruntowej, potozonej przy Alei
J. Pitsudskiego, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow w obrebie 4 jako dziatka nr 1155,
ktéra wydzierzawiana jest na prowadzenie parkingu samochodowego.

Realizowac zapisy art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), ktory naktada obowigzek sporzadzania i podania do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

. Wystapi¢ z wnioskiem o wygaszenie trwatego zarzadu w stosunku do zabudowanej
nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Brzeskiej 41 oraz o przekazanie w trwaty zarzad
zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Karowej 1.

. W zawieranych umowach dzierzawy nalezy umieszczal zapisy wymagane Uchwatg
Nr XIV/265/2008 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci Gminy Miasto Elblag oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub czas
nieoznaczony (rozdziat 4, ust 3. dotyczacy zabezpieczenia interesow miasta). Nalezy ujednolicic
zapisy poszczegdlnych uméw. Ponadto nalezy wprowadzic w umowach zapisy
0 odpowiedzialnosci cywilnej dzierzawcy za szkody poniesione na przedmiocie dzierzawy oraz

mozliwosci zmiany czynszu np. waloryzacji lub zmiany stawki w przypadku zmiany zarzadzenia.



9. Dokumentacja dotyczaca umow dzierzawy powinna by¢ prowadzona w taki sposdb, ze
W teczce danej nieruchomosci powinny by¢ umieszczone w porzadku chronologicznym
wszystkie umowy dzierzawy dotyczace tej nieruchomosci. W przypadku wydzierzawiania
gruntu, nalezy umiescic w dokumentacji mapy ewidencyjne z zaznaczeniem przedmiotu
dzierzawy.

10. Zalecam wprowadzenie szczegdlnego nadzoru nad dziatalnoscig hotelu ,Stadion”. Nalezy
niezwlocznie wyeliminowaé wszystkie nieprawidtowosci wykazane na stronach od 51 do 54
protokotu z kontroli.

11. Zalecam pobieranie opfat za dzierzawe miejsca na reklame oraz za korzystanie z obiektow
sportowych wedtug stawek okreslonych w Zarzadzeniu Nr 406/2012 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 29 sierpnia 2012 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie ustalenia cen i opfat za
korzystanie z obiektow sportowych Gminy Miasto Elblag.

12. Zalecam sciste stosowanie za najem pomieszczen stawek wynikajacych z Zarzadzenia Nr
188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia stawek
Czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci stanowigcych miejski zasob nieruchomosci ze

Zmianami.

Dziatajgc na podstawie § 24 ust. 3 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 184/2012 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatainosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblaggu ze zmianami, oczekuje od Pana Dyrektora informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dziataniach
zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.
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