PROGRAM REGIONALNY EUROPEIS FUNOUSE -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO

do uZytku stuzbowego

Informacja Pokontrolna z kontroli na miejscu realizacji projektu nr WND-RPWM.05.01.06-28-

012/10 pn. ,,Przebudowa ulic oraz drogowych obiektéw inzynierskich stanowigcych ciag

drogi wojewodzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga - etap | od Placu Stowiariskiego

Data dokonanej
kontroli:

Jednostka
kontrolujgca:

Koordynator Zespotu
Kontrolujgcego:

Czlonkowie Zespotu
Kontrolujgcego:

Upowaznienie
do kontroli:

Podstawa prawna

do ul. Obroricéw Pokoju”

30-31.08.2012r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego

Kinga Rostek— Inspektor Biura Kontroli ZPRR

Lidia Stasiulewicz - Inspektor Biura Kontroli ZPRR
Anna Dembowska - Inspektor Biura Kontroli ZPRR
Urszula Raczynska —Mtodszy Referent Biura Kontroli ZPRR

Nr 146/2012 z dnia 01.03.2012r;

Nr 142/2012 z dnia 29.02.2012 r.;

Nr 140/2012 z dnia 29.02.2012 r.;

Nr 911/2012 z dnia 16.08.2012r.;

wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r.
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE seria Lnr210, s. 25
Z dnia 31.07.2006 r.).

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

E;?I%rﬁ'wadzema Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz
’ rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. seria L nr 45, s. 3 z dnia 15.02.2007 r.).
- art. 26 ust. 14 ustawy z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. - Dz. U. 2009 r., nr 84 poz. 712 ze zm.).
- Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.01.06-28-
012/10-00 z dnia 30.12.2010 .

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 4

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn WwW.1po. warmia.mazury.pl \/

Departament Zarzadzania perwenmismasy. pi WARMIA

Programami Rozwoju Regionainego MAZVRY

lokalizacja Departamentu:
Ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



Projekt dofinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WiM na lata 2007-2013

Beneficjent/Podmiot kontrolowany: Gmina Miasta Elblag

Adres podmiotu kontrolowanego: ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag
Urzad Miejski w Elblagu

Miejsce kontroli: ul. kacznosci 1, 82-300 Elblag

oraz miejsce rzeczowej realizacji projektu
.Przebudowa ulic oraz drogowych obiektow
inzynierskich stanowigcych ciag drogi

Tytut projektu: wojewddzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga -
etap | od Placu Stowiariskiego do ul. Obroncéw
Pokoju”

Nr projektu: WND-RPWM.05.01.06-28-012/10

UDA-RPWM.05.01.01-28-012/10-00
z30.12.2010.

UDA-RPWM.05.01.01-28-012/10-01
z19.04.2011 .

UDA-RPWM.05.01.01-28-012/10-02
z08.02.2012r.

Priorytet: 5 Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

Umowa nr/z dnia:

Aneks nr/z dnia:

5.1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
transportowej warunkujacej rozwdj regionalny
5.1.6 Infrastruktura drogowa warunkujgca rozwoj
regionalny

Dziatanie:

Poddziatanie:

Osoba odpowiedzialna za realizacje

projektu: Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta
Osoba do kontaktow: Krystyna Dziurdz- Naczelnik Wydziatu

Podmiot dziatajacy/realizujgcy w imieniu Urzad Miejski w Elblagu

Beneficjenta:
Sprawdzenie prawidiowosci realizacji projektu
i wykorzystania dofinansowania zgodnie
z okreslonymi celami oraz zgodnosci

z rzeczywistoscig przekazanych przez Beneficjenta
wynikéw z realizacji projektu w ramach wnioskow
Cel kontroli: o ptatnosé nr:
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-01,
- WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-02,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-03,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-04.

Okres poddany kontroli: 21.11.2007 r. — 30.08.2012 .
] kontrola dorazna
Typ kontroli X kontrola planowa
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 2
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax /0-89/ 521-96-09 4
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn WWW.TPO. w_anma,mazury.pi 2 \/
Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl
Programami Rozwoju Regionalnego WARMIA

lokalizacja Departamentu: MAZVRY:

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



X posrednig
Kontrola obejmuje wnioski o ptatnos¢: ] Koficowa

USTALENIA KONTROLI:
Ustalenia stanu faktycznego:

- zgodnosé realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie projektu i umowa
o dofinansowanie projektu

Projekt pn. ,Przebudowa ulic oraz drogowych obiektéw inzynierskich stanowigcych ciag
drogi wojewddzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblagga - etap | od Placu Slowianskiego
do ul. Obroncéw Pokoju” realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie projektu UDA-
RPWM.05.01.06-28-012/10-00 z 30.12.2010 r., zmienionej aneksami nr:

4. UDA-RPWM.05.01.06-28-012/10-01 z 19.04.2011 r.
4. UDA-RPWM.05.01.06-28-012/10-02 z 08.02.2012 .

Termin rozpoczecia realizacji projektu w umowie o dofinansowanie projektu okreslony
na dzien 21.11.2007 r., zgodny jest ze stanem rzeczywistym tzn. z datg podpisania pierwszej
umowy w ramach projektu (Umowa nr 60/2007/9661 z 21.11.2007 r.). Data rzeczowego
rozpoczecia realizacji projektu, okreslona w umowie o dofinansowanie na dzier 01.07.2011 r., jest
spéjna z datg rzeczywistego rozpoczecia realizacji projektu tzn. z datg podpisania umowy
nr 28/2011 z dnia 01.07.2010 r.

Realizacja projektu odbywa sig¢ w miejscu przewidzianym we wniosku o dofinansowanie
projektu.

Na dzien przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu przeprowadzenie audytu
zewnetrznego zgodnie z § 15 umowy o dofinansowanie projektu nie bylo wymagane, gdyz
Beneficjent ponidst mniej niz 50 % wydatkoéw catkowitej wartosci Projektu.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

- zakres finansowy

Zrédta finansowania  projektu  wedlug umowy UDA-RPW.05.01.06-28-012/10-00
z 30.12.2010 r. o dofinansowanie projektu:

rzad M owski tel. /0-89/ 521-96-00 3
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax /0-89/ 521-96-09 ;
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn www.rpo.warmia.mazury.pl \-/
Departament Zarzgdzania prr@warmia.mazury.pl
Programami Rozwoju Regionainego :’; 21';":!3
lokalizacja Departamentu: :

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



Lp KOSZTY PROJEKTU

CALKOWITE
Niekwalifikowalne (Srodki wlasne)
KWALIFIKOWALNE

- §rodki wiasne

- §rodki z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego

- §rodki z budzetu panstwa
- §rodki inne

WHKLAD WLASNY (lgcznie)

% kosztow

BWOTA calkowitych
77 548 646,41 z1 100,00%
3774 990,44 z1 4,87%
73 773 655,97 z1 95,13%
22 132 096,82 zt
51 641 559,15 z1

0,00 21

0,00 2!
25 907 087,26 z! 33,41%

% kosztow
KWALIFIKOWALNYCH

100,00%

30,00%

70,00%

0,00%

0,00%

Zrodta finansowania projektu weditug aneksu do umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPW.05.01.06-28-012/10-02 z 08.02.2012 r.:

Lp

KOSZTY PROJEKTU

CALKOWITE
Niekwalifikowalne (Srodki wlasne)
KWALIFIKOWALNE

- §rodki wlasne

- érodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

- drodki z budzetu panstwa
- §rodki inne

WKLAD WEASNY (lacznie)

e cakowtych
96 515 353,88 zt 100,00%
24 795 783,90 z! 25,69%
71719 569,98 zt 74,31%
21515 871,02 z!
50 203 698,96 zt

0,00 zt

0,00 zt
46 311 654,92 zt 47,98%

Finansowanie projektu po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatnosé:
WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-01,
WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-02,
WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-03,
WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-04, zaliczka

% kosztow

KWALIFIKOWALNYCH

100,00%

30,00%

70,00%

0,00%

0,00%

Urzgd Marszatkowski

Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Zarzadzania

Programami Rozwoju Regionalnego
lokalizacja Departamentu:

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn

tel. /0-89/ 521-96-00

fax /0-89/ 521-96-09
WWW.rpo.warmia.mazury.p!
prr@warmia.mazury.pl

-
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Lp KOIZTY PROJERIV KWOTA c?zltg:zitlf; KWAL‘}I(;:::(%SVZ\'T:NYCH
A CALKOWITE 1099 001,71 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne ($rodki wiasne) 0,00 zt 0,00%
C KWALIFIKOWALNE 1099 001,71 zt 100,00% 1.00.00%
- §rodki wiasne 329 700,51 zt 30,00%
bt ropefiego FUNOUSIl 769 301,20
- §rodki z budzetu panstwa
- §rodki inne 0,00 zt 0,00%
D WKLAD WLASNY (tacznie) 329 700,51 zt 30,00% .

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, Ze wydatki ujgte
we wnioskach o ptatno$¢ zostaty rzeczywiscie poniesione, na podstawie harmonogramu rzeczowo
- finansowego. Dokument potwierdzajacy poniesione wydatki zostat opatrzony na pierwszej stronie
informacjg o dofinansowaniu projektu przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013. Na fakturach zawarto elementy potwierdzajgce poddanie ich kontroli merytorycznej,
formalno-rachunkowej oraz zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 361/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30.09.2009 r. w sprawie instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych Urzedu Miejskiego w Elblggu oraz Zarzgdzeniem
Nr 118/2010 Prezydenta Miasta EIblag z dnia 23.04.2010 .

Piatnosci za Faktury VAT stanowigce zalgczniki do wniosku o ptatno$¢ nr WNP-
RPWM.05.01.06-28-012/10-01 dokonano z rachunku biezacego Urzedu Miejskiego w Elblagu nr 81
1060 2202 0000 0000 6191 3379. Z wyodrebnionego na cele projektu rachunku bankowego nr 74
1160 2202 0000 0001 7390 6989 uregulowano ptatnoéci za Faktury VAT zatgczone do wnioskéw
o ptatnos¢ WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-02 oraz WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-03.

W ramach wnioskbw o pfatnos¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-01 — WNP-
RPWM.05.01.06-28-012/10-04 przedifozono nastepujace dokumenty finansowo - ksiggowe:
Potwierdzenie
Faktura VAT/ Wartosé faktury . . oplacenia faktury —
z dnia brutto [zi] Data dokonania platnosci Wyciag bankowy
Nr/z dnia
wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-01:
1/9662/25 WB Nr 60/2008
29-02-2008 305 000,00 11-03-2008 12-03-2008 .
3/9662/84 WB Nr 133/2008
12-06-2008 49 355,00 12-06-2008 13-06-2008 1.
4/9662/85 WB Nr 133/2008
09-06-2008 1689,80 12-06-2008 13-06-2008 .
5/9662/93 WB Nr 172/2008
30-06.2008 439 200,00 28-07-2008 20-07-2008
6/9662/201 WB Nr 296/2008
02-12-2008 1 557 733,00 23-12-2008 24-12-2008 r.
7/9662/188 WB Nr 290/2009
02-12-2009 467 906,20 11-12-2009 12-12-2009 .
1/9847/196 WB Nr 276/2010
03-12-2010 10 000,00 20-12-2010 21-12-2010 .
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 5
Woi mifisko-M fax /0-89/ 521-96-09 g
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn www.po.warmia.mazury.pl \/
Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl WARMIA
Programami Rozwoju Regionalnego MAZVRY -
lokalizacja Departamentu.

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



suma 2 830 884,00 -
Wydatki kwalifikowalne 859 154,21
Kwota do:::,%nsowama 601 407.95
wniosek o ptatne$é nr WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-02:
2/9847/8 WB Nr 1/2011
27-01-2011 8300,00 02-03-2011 03-03-2011 r.
Wydatki kwalifikowalne 8300,00 -
Kwota dofinansowania
z UE 5810,00
wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-03:
03/08/2011 WEB Nr6/2010
04-08-2011 1 547,50 05-09-2011 06-09-2011 r.
Wydatki kwalifikowalne 231 547,50 -
Kwota dozﬁaaénsowanla 162 083,25 R

wniosek o ptatno$¢ zaliczkowa nr WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-04:

Kwota wnioskowana | 258 214,14 [ -

. SUMA
Iacznie (po autoryzacjy | " %9 00171 :
Kwot: ﬂoEﬂ {:igﬁawania 769 301,20 -
Hwenn Proekrarin W 258 214,14 -

W jednostce kontrolowanej opracowano wewnetrzne procedury regulujgce ogélne zasady
ewidencji projektu. Odpowiednie zapisy zawarto w Zarzgdzeniu Nr 145/2011 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 26.04.2011 r. oraz Zarzadzeniu Nr 507/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
07.11.2011r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblggu.

Operacje gospodarcze realizowane w ramach projektu nr WND-RPWM.05.01.06-28-012/10
ujmowane sg na kontach bilansowych i pozabilansowych oznaczonych odrgbnym symbolem

,D.503” umozliwiajacym identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych zwigzanych
z projektem.
Wykaz kont syntetycznych dla projektow/programéw unijnych, stanowiacy Zatacznik

do Zarzadzenia nr 145/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 26.04.2011 r. wskazuje ujmowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacjq projektu na koncie 080-D.503 Inwestycje/Droga Wo0j.503
w korespondencji z kontem 130-D.503 — Rachunek biezgcy jednostki — Droga Woj.503.

Wydatki zwigzane z projektem podlegaja wyodrebnieniu w systemie finansowo-ksiggowym
przez konta bilansowe syntetyczne, analityczne i pozabilansowe. Ewidencja ksiggowa operacii
gospodarczych realizowanych w ramach projektu prowadzona jest zgodnie z przyjetymi przez
jednostke kontrolowang zasadami. Zespdt kontrolujgcy stwierdza zgodno$¢ danych ujetych
w zestawieniach dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw, zataczonych do wnioskéw
o platnos¢, z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej wydzielonej dla projektu.

Kwoty dofinansowania zatwierdzone do refundacji w ramach ztoZzonych wnioskow
o ptatno$é¢ przekazano na rachunek bankowy Beneficjenta, zgodny z umowg o dofinansowanie
projektu. Wptyw $rodkéw z refundacji w ramach zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é¢ oraz wniosku
o pfatnos¢ zaliczkowa zaksiegowano na koncie 7130-D.503 w korespondencji z kontem 240-D.503.

Na oryginalnych dowodach nie widniejg zapisy mogace $wiadczy¢ o finansowaniu projektu
zinnych zrodet. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naktadania
sie pomocy z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

tel. /0-89/ 521-96-00 6

fax./0-89/ 521-96-09
Www.rpo.warmia.mazury.pl
prr@warmia.mazury.pl

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
ul. E. Plater 1, 10-562 Qlsztyn
Departament Zarzgdzania

Programami Rozwoju Regionainego
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ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn
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-

Jednostka kontrolowana nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT. Realizowany projekt nie
stuzy czynno$ciom opodatkowanym. W zwiazku z powyzszym podatek VAT stanowi koszt
kwalifikowalny przy realizacji projektu nr WND- RPWM.05.01.06.01-28-012/10.

Na dzien przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie wystapit jeszcze z wnioskiem do Dyrektora 1zby
Skarbowej w Bydgoszczy o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie braku mozliwosci
odliczenia podatku od towardw i ustug z tytutu realizacji projektu.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

- zakres rzeczowy

Projekt , Przebudowa ulic oraz drogowych obiektéw inzynierskich stanowigcych ciag drogi
wojewodzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga — etap | od Placu Stowianskiego do ul. Obroricow
Pokoju” (odcinki B, B1, C i D) dotyczy:

- przebudowy odcinkéw drogi wojewodzkiej 503 (wszystkie ulice kl. G, kat. W) o tacznej dlugosci
2,62 km wraz ze skrzyzowaniami w jej ciggu o nastgpujacym kilometrazu:

¢ ul. Pl. Stowianski — 0,355-0,511 km, tj. 0,156 km,

e ul. Pocztowej - 0,511-0,825 km, tj. 0,314 km,

e ul. Robotniczej - 0,825-1,195 km, tj. 0,37 km,

e ul. Browarnej - 1,195-2,975 km, tj. 1,78 km,

- budowy drég powiatowych o tacznej dlugosci 0,97 km (kl. L, kat. P):
e ul. Nowej 1-0,681 km,
e ul. Nowej 2 - 0,289 km.
Zakres rzeczowy projektu obejmuje:
— przebudowe i budowe jezdni wraz z pasami dzielgcymi, ze skrzyzowaniami w ciagu
przebudowywanej drogi wojewodzkiej,
— usuniecie kolizji przebudowywanej drogi z torowiskiem i siecig trakcyjna;
- przebudowe i budowe: chodnikéw i $Sciezek rowerowych, zatok postojowych, zatok
autobusowych z wiatami i peronami, peronéw tramwajowych z wiatami, zjazdow;
- przebudowe i budowe sygnalizacji Swietlnych, o$wietlenia ulicznego, odwodnienia ulic;
— budowe kanatéw technologicznych;
— usuniecie kolizji infrastruktury technicznej;
— wyburzenie obiektéw kubaturowych niezbgdne do realizacji projektu.

a) przed rozpoczgciem robét Inwestor uzyskat:

- Decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z 23.01.2009 r. znak:
RDOS-28-WSTE-6613-0004-008/08/09/gk  okre$lajaca  $rodowiskowe uwarunkowania
zgody na realizacje przedsigwzigcia;

— Decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarnsku z 08.06.2009 r.
znak sprawy Z0zz-6220/28/09/PP5885 udzielajaca pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych i odprowadzanie wod opadowych;

— Decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 2/09 z 10.07.2009 r. znak IGR.1I.70450-
0200-003/09 o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej;

— Decyzje Ministra Infrastruktury z 13.09.2010 r. znak BP-6mp-772-107-1451/09/10
uchylajacg w czesci zaskarzong Decyzje 2/09 z 10.07.2009 r. IGR.11.70450-0200-003/09
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;

— Pozwolenie Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr 427-2011
z 23.11.2011 r. na prowadzenie nadzoru archeologicznego w trakcie prac ziemnych

rzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 7
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 g
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zZwigzanych z inwestycja,

— Decyzje Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 30.01.2012 r. zmieniajacq decyzje nr 2/09
z210.07.2009 r. znak IGR.Il.70450-0200-003/09 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej;

b) budowa i oddanie do uzytku:

- Zawiadomienie o rozpoczeciu robét budowlanych Beneficjent ziozyt w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla m. Elblaga 24.10.2011 r.;

- w dniach 09.11.2011 r., 12.12.2011 r. i 07.02.2012 r. podpisano Protokoty przekazania
placu budowy;

— wg zapiséw w Dzienniku budowy nr 66d/2011 r. wydanym 02.11.2011 r., Tom |, roboty
budowlane prowadzone byly od 22.11.2011r.;

- W trakcie wykonywania prac ziemnych odstonigto mury obronne przy ul. Pocztowe;.
17.07.2012 r. Inwestor zglosit ten fakt Warminsko-Mazurskiemu Wojewddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw. 03.08.2012 r. organ wydat decyzje nr 316/2012 znak
IZN.5161.53.2012.mm wstrzymujaca prace ziemne do czasu przeprowadzenia
ratowniczych badan archeologicznych;

- 09.08.2012 r. Warminsko-Mazurski Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw w Olsztynie wydat
pozwolenie nr 326/2012 znak IZAR.5161.53.2.2012.zmm na prowadzenie badan
archeologicznych. Termin waznosci pozwolenia okreslono na 31.10.2012r.;

- do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie dokonano zmian w projekcie
budowlanym.

Na dzien przeprowadzenia kontroli zaplanowane roboty budowlane nie zostaty w cafosci
zrealizowane.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

— informacja i promocja

Beneficjent zobowigzany jest do przestrzegania zapisbw dokumentu ,Obowigzki
Beneficjentow w zakresie prowadzenia dziatari informacyjnych i promocyjnych projektow
wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej” oraz zapisOw wniosku o dofinansowanie
projektu.

W ramach wniosku o dofinansowanie projektu zrealizowano nastepujace dziatania dotyczace
informacji i promociji:

— w miejscu realizacji projektu (na poczatku i koricu przebudowywanego uktadu drogowego)
umieszczono 2 tablice informacyjne;

- na dokumentach i materiatach promocyjnych przygotowanych w trakcie realizacji projektu
zamieszczono wymagane oznaczenia i informacje o wspétfinansowaniu projektu przez Unig
Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

— na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Elblagu (http://www.umelblag.pl)
zamieszczono informacje dotyczace finansowania projektu ze srodkow Unii Europejskiej.

Nie stwierdzono uchybiern w badanym zakresie.
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— pomoc publiczna

Kontrolowany projekt nie jest objety pomocg publiczna.
— polityki wspéinotowe

Zgodnosé realizacji
Lp. projektu z zasadami TAK NIE Uwagi

polityk horyzontalnych
Przy zastosowaniu przepisow branzowych oraz
przepisbw BHP planowane przedsigwzigcie nie

Ochrony i poprawy stanu »  _ peqzie stanowilo zagrozenia dla  $rodowiska

Srodowiska zaréwno na etapie jego budowy, jak i podczas
eksploatacii.
Procedury wdrazania projektu beda

przeprowadzone zgodnie 2z prawem oraz przy
zapewnieniu réwnych szans dla wszystkich
zainteresowanych instytucji i oséb fizycznych, bez
wzgledu na pleé, rase, narodowosc¢, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub

2 Roéwnych szans X - orientacie seksualna. Zatrudnienie mezczyzn
i kobiet zostanie oparte o standardy stosowane
w Unii Europejskiej w odniesieniu do EOE (Equal
Opportunity of Employment - Roéwne Szanse
Zatrudnienia), co zostanie potwierdzone
w oficjainych ogloszeniach prasowych podczas
naboru.

Inwestycja nie bedzie miata wptywu na zagadnienia
z zakresu polityki spoteczenstwa informacyjnego.

Spoteczenstwa
informacyjnego

Nie stwierdzono uchybier w badanym zakresie.

— sprawozdawczo$¢ i monitoring

Zgodnie z § 12 pkt 1 ppkt 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest
do przekazywania informacji dotyczacej przebiegu projektu w ramach przedktadanych wnioskéw
o ptatno$¢. Beneficjent przekazat do 1Z nastepujace wnioski o ptatno$¢ wraz z wypetniong czesciq
sprawozdawczg;

-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-01,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-02,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-03,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-012/10-04 — wniosek o ptatno$¢ zaliczkowa.
Na dzien przeprowadzenia kontroli wskazniki produktu wskazane we wniosku
o dofinansowanie projektu osiggnigto na poziomie:
- ltaczna diugo$é nowych drég: 0%,
taczng diugos¢ zrekonstruowanych drég: 0%;
dtugos$¢ nowych drég - drogi powiatowe: 0%;
diugos$¢ zrekonstruowanych drég - drogi wojewodzkie: 0%;

M. ki tel. /0-89/ 521-96-00 9
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- liczba wybudowanych/przebudowanych skrzyzowan: 0%;

- liczba wybudowanych/przebudowanych urzadzer bezpieczenstwa ruchu drogowego: 0%;
— dhugosé wybudowanych/przebudowanych éciezek rowerowych: 0%;

— liczba wybudowanych/przebudowanych zatok autobusowych: 0%;

— liczba wybudowanych/przebudowanych punktéw oswietleniowych: 0%;

— diugos¢ wybudowanych/przebudowanych chodnikéw: 0%;

- liczba wybudowanych/wyremontowanych przej$¢ dla pieszych: 0%;

— dlugos¢ wybudowanej/przebudowanej kanalizacji teletechnicznej: 0%;

- dtugo$¢ wybudowanej/przebudowanej sieci kanalizacji deszczowej: 0%.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie nr WND-RPWM.05.01.06-28-012/10, termin
rzeczowego zakonczenia realizacji projektu wustalono na 31.10.2013 r. W 2zwigzku
z powyzszym Beneficjent ma obowigzek osiagnigecia wskaznikéw produktu w tym terminie.
Osiagniecie wskaznikéw rezultatu powinno nastgpi¢ do korica 2014 r.

Nie stwierdzono uchybiern w badanym zakresie.

— przechowywanie dokumentéw

Procedury wewnetrzne regulujgce przechowywanie i archiwizacje dokumentéw projektow
finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej okreslono Zarzgdzeniem Nr 118/2010 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu zarzgdzenia i kontroli projektow
wspoitfinansowanych ze Zrodel zewnetrznych — funduszy unijnych oraz innych mechanizméw
finansowych” w Urzedzie Miejskim w Elblagu. Dokumentacja projektowa jest odpowiednio
oznaczona, dostepna i przechowywana w odpowiednich komaérkach organizacyjnych jednostki, na
stanowiskach merytorycznych. Po zakonczeniu realizacji dokumenty projektu zostang przeniesione
do archiwum zakfadowego na okres zgodny z umowg o dofinansowanie projektu.

W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana nie posiadata dokumentéw
podlegajacych archiwizacji.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

— dokumentacja zaméwien publicznych

W ramach realizacji przedmiotowego projektu zostalty udzielone zamoéwienia publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego - art. 39-46 ustawy Prawo Zamoéwienn Publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (fj. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2010 .,
nr 113, poz. 759 z pdzn. zm. — zZwana dalej pzp) Jak réwniez zlecono zamdéwienia o wartoém
nieprzekraczajgcej kwoty 14 tys. euro, z pominigciem stosowania ustawy pzp - zgodnie
Z art. 4 pkt. 8.

Wewnetrzne procedury dotyczace udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej
14 tys. euro zostaly okreslone w Regulaminie udzielania zaméwieri publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 14 tys. euro przez Urzgd Miejski w Elblagu, ktory stanowi Zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 05.05.2008 r.

0. Postepowania o zamédwienia publiczne prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39-46 pzp.

Umowa: z dnia 21.11.2007 r.
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Zleceniobiorca: Biuro projektéw Budownictwa Komunalnego S.A. w Gdarisku, ul. J. Uphagena 27,
80-237 Gdarsk -Wrzeszcz,

Przedmiot: Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy ciggu ulic oraz drogowych
obiektéw inzynierskich stanowigcych ciagi drogi wojewodzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga,
Wartos¢ zlecenia: 2 976 800.00 zi brutto.

Zamowienie zostato zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego o wartoéci powyzej
kwot progowych okresionych w art. 11 ust. 8 pzp. Rodzaj zamdwienia zostaf zakwalifikowany jako
ustuga. Zgodnie z zapisami Protokotu z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-1
wartos¢ zamowienia ustalono na podst. art. 32 pzp w dniu 16.08.2006 r., a nastepnie
w dniu 05.06.2007 r. dokonano weryfikacji wartosci szacunkowe;.

Komisja przetargowa do przeprowadzenia niniejszego postepowania zostata powotana Decyzja
Nr 80/2007 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 26.06.2007 r., skiadata sie 7 0séb.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato przekazane UOPWE 31.07.2007 r. oraz opublikowane
wDUUE w dniu 03.08.2007 r. pod nr 2007/S 148-184101. Ogloszenie zostato réwniez
Zzamieszczone na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajacego, zawierato elementy
wymagane w art. 41 ustawy pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostata zatwierdzona
27.07.2007 r. przez W-ce Prezydenta Witolda Wroblewskiego. Termin wykonania zaméwienia
wyznaczono do 31.08.2008 r. Zamawiajacy nie dopuszczat skladania ofert cze$ciowych,
nie przewidywat zawarcia umowy ramowej, nie przewidywat udzielenia zamdwier: uzupetniajacych,
wymagat wniesienia wadium w wysokos$ci 20 000 zt.

Zgodnie z Protokolem ZP-1 pierwotny termin otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzien
10.09.2007 r. Jednakze w zwiazku z licznymi zapytaniami wzgledem tresci SIWZ, zamawiajacy
trzykrotnie zmieniat termin otwarcia ofert, ustalajgc go ostatecznie na dzier 08.10.2007 r. na godz.
10:00. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, ktéra zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia tj.: 1 800 000,00 zt brutto.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynely 2 oferty:

0. Biuro Projektow Budownictwa Komunalnego S.A. w Gdansku, ul. J. Uphagena 27, 80-237
Gdarnisk - Wrzeszcz — cena ofertowa brutto - 2 976 800,00 zt,

0. Transprojekt Gdansk Sp. z 0.0. ul. Partyzantéw 72A, 80-254 Gdansk — cena ofertowa brutto -
4 806 800,00 zt.

Obie oferty zamawiajacy uznat za kompletne — nie wzywano do zlozenia wyjasnien ani
do uzupetnienia dokumentow. Ostatecznie w niniejszym postepowaniu nie odrzucono 2adnej oferty
oraz nie wykluczono zadnego wykonawcy. Jako najkorzystniejszg uznano oferte nr 1 na podstawie
kryterium oceny ofert okreslonego w SIWZ tj. cena (brutto) — 100%.

05.11.2007 r. do wszystkich uczestnikéw postgpowania wystano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o ofertach odrzuconych oraz wykonawcach wykluczonych
Z postgpowania (zawiadomienie zamieszczono réwniez na stronie internetowej zamawiajgcego).
Zawiadomienie zawierato wszystkie informacje zgodnie z art. 92 pzp.

W trakcie trwania procedury przetargowej wykonawcy nie skorzystali ze $rodkéw ochrony prawne;.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w dniu 08.12.2007 r. w DUUE pod
nr 2007/S 237-287978

W wyniku prowadzonych czynno$ci kontrolnych w niniejszym postgpowaniu stwierdzono
nastepujgce uchybienia:

— uchybienie art. 23 ust. 3 - poprzez zadanie od kazdego z wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia zlozenia o$wiadczenia w zakresie art. 22 ust. 1
pkt 1-3. Zgodnie z interpretacja ww. przepisu do wykonawcéw wspéinie ubiegajacych sig
o udzielenie zamoOwienia stosuje sie te same przepisy co do pojedynczego wykonawcy.
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Jednakze w przypadku oferty wspélnej wykonawcy sg zobowigzani udokumentowa¢ posiadanie
uprawniern do wykonywania okreélonej dziatalnosci lub czynnosci oraz, ze nie podlegajg
wykluczeniu z postgpowania. Natomiast warunki okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 powinni
speinia¢ wspolnie, gdyz takg wyktadnie majq przepisy o wspdlnym ubieganiu si¢ o udzielenie
zamowienia. Jednakze biorgc pod uwage fakt, iz zamawiajgcy prawidiowo zgdat przedioZzenia
wykazu dokumentéw i o$wiadczen jakie maja dostarczyé wykonawcy na potwierdzenia
warunkéw udzialu w postepowaniu od wykonawcédw wspdinie ubiegajacych sig o udzielenie
zaméwienia, powyzsze IZ traktuje jako uchybienie formalne, nie majace wplywu na przebieg
postepowania.

W wyniku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych w niniejszym postgpowaniu stwierdzono
nastepujace naruszenia:

— naruszenie art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pzp oraz §1 ust. 2 pkt 5 Rozporzadzenia PRM
w_sprawie dokumentéw jakich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2006 r., nr 87, poz. 605, z p6zn. zm.) -
poprzez zadanie od wykonawcéw o$wiadczen i dokumentéw, ktére nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajacy opisujac warunki udzialu w postgpowaniu
oraz opisujac sposéb dokonywania oceny spetnienia tych warunkow w pkt 5 ust. 2b SIWZ
zazadat aby wykonawcy wykazali (...) dysponowanie projektantami, posiadajgcymi wymagane
dla danej branzy uprawnienia budowlane do projektowania w zakresie objetym niniejszym
zaméwieniem | do$wiadczenie zawodowe gwarantujgce prawidfowe wykonanie przedmiotu
zaméwienia (...). Na potwierdzenie spetnienia ww. warunku zamawiajacy zazadat przediozenia
wykazu os6b, z uwaga, ze (...) w wykazie os6b nalezy wymieni¢ osoby przewidziane
do wykonywania usfugi stanowigcej przedmiot zaméwienia potwierdzajgc spefnienie warunku
podanego w pkt 5.2)b SIWZ (...). Ponadto zamawiajacy w pkt 6.6 zazgdat przediozenia
dokumentéw stwierdzajacych, Ze osoby, ktére bedag uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia
posiadajg _wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich
uprawnien.

W mysl art. 25 ust. 1 pzp, w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen i dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postepowania, wskazanych w ogtoszeniu, SIWZ Iub zaproszeniu
do sktadania ofert.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajacy (zgodnie z trescig
obowigzujacego woéwczas ww. Rozporzadzenia PRM) miat prawo Zzada¢ od wykonawcéw
ww. dokumentéw, lecz podstawg ich zgdania powinien by¢ jasno i precyzyjnie postawiony
warunek udziatu w postgpowaniu. W przypadku niedoprecyzowania, jakie doktadnie osoby
sg zdaniem zamawiajacego niezbedne do wykonania przedmiotu zamowienia, zapisy odnosnie
Zadania dokumentéw potwierdzajgcych wymagane uprawnienia sg catkowicie zbedne.
Powyzsze potwierdza réwniez wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 26 lutego 2003 r.
(sygn. V Ca 221/03), w ktorym czytamy, ze Zzgdanie dokumentéw w SIWZ nie mozZe wykraczaé
poza zakres przedmiotu zamoéwienia i zwigzanych z nim warunkéw wymaganych
od wykonawcow. Potwierdza to rowniez wyrok Sadu Okregowego w Warszawie
z 19 pazdziernika 2002 roku (sygn. V Ca 1702/02).

Ponadto powyzsza argumentacja zgodna jest rowniez z tezg zwarta w Informacji o wyniku
kontroli doraznej o sygnaturze UZP/DKD/KND/24/2009 (...) uprawnieniem zamawiajgcego
w trakcie przygotowania postepowania jest skonkretyzowanie i ustalenie warunkéw stawianych
wykonawcom. Stawiane warunki muszg zawsze pozostawac w Scistym zwigzku z przedmiotem
zamoéwienia (jego rozmiarami, czasem realizacji, kapitatochtonnoscia itp.), zas Zadane
dokumenty powinny stuzyé odpowiedniej ich weryfikaciji (...)

PowyZzsze naruszenie skutkuje natoZzeniem korekty finansowej zgodnie z zastosowaniem

zasad okre$lonych w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwieri publicznych zwigzane
z realizacjq projektow wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”.

W zwigzku z brakiem moZliwosci wyliczenia wysokosci korekty finansowej za pomoca
metody dyferencyjnej ustalenia korekty dokonano na podstawie metody wskaznikowej zgodnie
z Tabelg 1 stanowigcq zatacznik do ww. dokumentu, tzn.: wskaznik korekty okre$lono w wysokosci
5% (Tab. 1 pkt 16). Wskaznik procentowy przyjmuje sie w wysokosci i na warunkach okreslonych
w zalgczniku do w/w dokumentu. Zawarte w zataczniku tabele zawierajace kategorie
nieprawidtowos$ci oraz odpowiadajace im wskazniki procentowe stuzg do obliczania korekty
finansowej, zgodnie z wzorem:

WK = W% x Wkw. x W§

gdzie:

WK - wysokosé¢ korekty finansowej;

Wkw. — wysoko$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamoéwienia;

WS — procentowa wysoko$¢ wspoétfinansowania ze $rodkéw UE;

W% — wskaznik procentowy natoZonej korekty.

Wysokos¢ korekty obliczana jest jako iloczyn wskaznika procentowego natozonej korekty,
wskaznika procentowego wspéffinansowania ze $rodkéw funduszy UE i wysokosci faktycznych
wydatkow kwalifikowanych dla danego zamoéwienia.

W zwigzku z powyzszym przyjmujac, iz w przedmiotowym postepowaniu:

Wkw — 869 528,46 zi brutto;

W% — 5%;

WS§ - 70%;

Wk = 5% x 869 528,46 x 70% = 30 433,50 z}

Wydatek uznany za niekwalifikowany (Wk): 30 433,50 z}

Umowa: z dnia 01.07.2011 r.

Zleceniobiorca: Konsorcjum firm: ECM Group Polska Sp. z 0.0., ul. E. Plater 53, 00-113
Warszawa — Lider; POI Sp. z 0.0., ul. Szeroka 1, 88-100 Inowroctaw — Partner,

Przedmiot: Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu przy realizacji inwestycji ,Przebudowa ulic oraz
drogowych obiektéw inzynierskich stanowiacych ciag drogi wojewddzkiej nr 503 w obszarze miasta
Elblaga — etap | od Placu Stowianskiego do ul. Obrorficéw Pokoju”.

Wartos¢ zlecenia: 1 543 650,00 zt.

Zamowienie zostalo zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej
kwot progowych okreslonych w art. 11 ust. 8 pzp. Rodzaj zamoéwienia zostat zakwalifikowany jako
ustuga. Zgodnie z zapisami Protokotu z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN
(...) warto§¢ zaméwienia oszacowano w dniu 07.10.2010 r. na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalonego zgodnie
z art. 32 pzp, warto$é szacunkowq zweryfikowano w dniu 10.12.2010 r. oraz w dniu 28.03.2011 r.
(...).

Komisja przetargowa do przeprowadzenia niniejszego postepowania zostata powotana Decyzjg
Nr 116/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 16.12.2010 r., skfadata sie z 6 os6b.

Ogtloszenie o zamoéwieniu zostato przekazane UOPWE 04.04.2011 r. oraz opublikowane
w DUUE 07.04.2011 r. pod nr 2011/S 68-11837. Ogloszenie zostalo réwniez zamieszczone
na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu jego przekazania
tj. 04.04.2011 r., zawierato elementy wymagane w art. 41 ustawy pzp.

Zgodnie z Protokotem ZP-PN otwarcie ofert odbyto si¢ 23.05.2011 r. o godz. 9:30. Przed
otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, ktéra zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamowienia tj.: 3 317 383,00 zt brutto.

Do uptywu terminu skiadania ofert wptynety 3 oferty:
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1. Konsorcjum firm:
ECM Group Polska Sp. z 0.0., ul. E. Plater 53, 00-113 Warszawa — Lider
POI Sp. z 0.0. ul. Szeroka 1, 88-100 Inowroctaw — cena oferty brutto — 1 543 650,00 21,

2. TRANSPROJEKT GDANSKI SP. Z 0.0., ul. Partyzantow 72A, 80-254 Gdansk — cena oferty
brutto - 2 995 050 z,

0. Biuro Inwestycyjne Projektowanie i Nadzory inz. Wincenty Kulbacki, ul. H. Nitschmanna
30-32E, 82-300 Elblag - cena oferty brutto - 1 549 800,00 zt.

Podczas analizy ziozonych ofert, zamawiajacy wzywat wykonawcéw do uzupetnienia ofert
na podstawie art. 26 ust. 3 pzp, wszystkie dokumenty wptynety w wymaganym terminie.

W postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono zadnego wykonawcy.
Jako najkorzystniejsza uznano oferte nr 1 na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego w SIWZ
tj. cena (brutto) — 100%.

16.06.2011 r. do wszystkich uczestnikéw postepowania wystano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o ofertach odrzuconych oraz wykonawcach wykluczonych
z postepowania (zawiadomienie zamieszczono réwniez na stronie internetowej zamawiajgcego).
Zawiadomienie zawierato wszystkie informacje zgodnie z art. 92 pzp.

W trakcie trwania procedury przetargowej wykonawcy nie skorzystali ze srodkéw ochrony prawnej
przewidzianej w ustawie pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w DUUE pod nr 2011/S 131-217049
12.07.2011r.

Nie stwierdzono naruszen w badanym postepowaniu.

0. Postepowanie o zamoéwienia publiczne o wartosci nieprzekraczajacej 14 tys. euro,
przeprowadzone na podstawie art. 4 pkt 8 pzp.

Umowa: nr 46/2010/9847 z dnia 22.10.2010 r.

Zleceniobiorca: Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego S.A., ul. Jana Uphagena 27, 80-237
Gdansk-Wrzeszcz

Przedmiot: Opracowanie studium wykonalnosci dla projektu

Wartos¢ zlecenia: 18 300,00 zt brutto.

Zamawiajacy w dniu 07.10.2010 r., telefonicznie dokonat rozeznania rynku, dzwonigc
do nastepujacych wykonawcow:

Wykonawca nr 2. Grupa Doradcza PRIMUS, ul. Wyzwolenia 15A/2A, 10-106 Olsztyn,
Wykonawca nr 2. Euro Projekt s.c., ul. Krolewiecka 195a, 82-300 Elblag,

Wykonawca nr 2. Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego S.A., ul. Jana Uphagena 27,
80-237 Gdansk-Wrzeszcz.

Z zapisbw Whiosku dotyczacego zatwierdzenia czynno$ci o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 14 tys. euro wynika, iz zamawiajacy wyznaczyt
termin udzielenia zamowienia na dzien 15.10.2010 r. ponadto poinformowat wykonawcéw, iz termin
ptatnos$ci zostanie rozdzielony na dwa lata tj. 2010 oraz 2011 (pierwsza faktura — do 10.12.2010 .,
druga faktura — 31.01.2011 r.). W konsekwencji wykonawcy nr 1 i 2 nie podijeli sie wykonania
zamowienia ze wzgledu na krétki czas realizacji oraz rozlozenie ptatnosci.

Wykonawca nr 3 wyrazit zainteresowanie wykonaniem Studium wykonalnosci, jednak
znajdowat sig on w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz w roku 2007 w ramach przetargu
nieograniczonego pn. ,Dokumentacja projektowa przebudowy ulic oraz drogowych obiektéw
inzynierskich stanowigcych ciag drogi wojewodzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga” (ogloszenie
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w DUUE z 03.08.2007 r., 2007/S 148-184101) wykonat przedmiotowy dokument dla calej
inwestycji. Takze w tym przypadku wykonawca juz wczeséniej posiadat wiele informacji zwigzanych
z wykonaniem dokumentu. Takze przygotowanie Studium dla pierwszego etapu prac zwigzanych
z inwestycja wigzato sig jedynie z aktualizacjg wcze$niej wykonanej analizy ekonomicznej, w tym
modelu komputerowego. 08.10.2011 r. wykonawca wystosowat do zamawiajacego pismo z prosba
o pilne przekazanie (...) nowych danych w celu zakoriczenia prac w_satysfakcjonujgcym
zamawiajgcego terminie (...), lecz zaznaczyt jednoczesnie, iz wykonanie zaméwienia zajmie
co najmniej 2 tygodnie. Zamawiajacy 11.10.2011 r. poinformowat wykonawce, iz aktualizacja
studium musi by¢ wykonana w nieprzekraczalnym terminie do 22.10.2011 r.

Analizujgc kolejne kroki zamawiajacego nalezy stwierdzié, iz juz na etapie rozeznania

rynku, ztamat on zasadg uczciwej konkurencji, informujac wykonawcéw o krétkim terminie
wykonania zaméwienia, a nastgpnie przesuwajac go zgodnie z wolg wykonawcy, ktéry jako jedyny
byt zainteresowany wykonaniem ustugi.
Ponadto istotnym jest réwniez fakt, iz ostatecznie umowe z wykonawca podpisano dopiero
22.10.2010 r. wyznaczajac w niej termin wykonania zaméwienia na dziern 30.11.2010 r. Takze
w analizowanym przypadku trudno méwi¢ o pilnej potrzebie wykonania przedmiotu zaméwienia.
Reasumujac - dwdch z posréd trzech wykonawcow, do ktérych zgtosit sie zamawiajacy w celu
zZlecenia wykonania zaméwienia juz na wstgpie zostalo wykluczonych z postepowania ze wzgledu
na to, iz nie byli w stanie wykonaé zaméwienia w przeciggu 8 dni.

W konsekwencji dziatar zamawiajgcego termin wykonania niniejszego zamdéwienia stat sig
elementem ograniczajagcym dostep do niniejszego zaméwienia, biorac pod uwage jednocze$nie
fakt, iz ostatecznie termin wykonania zaméwienia byt ustalany tylko z jednym wykonawca, nalezy
stwierdzi€, iz przy wyborze wykonawcy zamawiajacy ztamat zasade uczciwej konkurencii.

IZ podkresla, ze brak obowigzku stosowania ustawy przez przedsiebiorcéw przy realizacji
projektow nie oznacza petnej dowolnosci przy wydatkowaniu érodkéw. Nalezy bowiem pamigtaé,
ze srodki, ktdrymi dysponuje podmiot prywatny w ramach projektu w dalszym ciagu pozostajq
$rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Srodki takie powinny byé
wydawane w sposob oszczedny, racjonalny i gospodarny, to jest zgodnie z zasadami wskazanymi
w ustawie o finansach publicznych. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 3 pzp podmioty przyznajace
$rodki finansowe na dofinansowanie projektu, moga uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy
ich wydatkowaniu regul w zakresie zapewnienia zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurenciji
i przejrzystosci, do czego zobowigzany byt Beneficjent zgodnie z zapisami § 12 ust. 10 pkt 2
Umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto zgodnie z procedurg przyjeta przez 1Z, Beneficjent, ktéry jest zwolniony
Ze stosowania ustawy pzp przy wyborze wykonawcy, na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie
projektu zobowiazany jest do wyboru wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie
i jako$ciowo oferte z zapewnieniem m.in. zasad przejrzystosci, jawnosci, uczciwej konkurencji oraz
rownosci_szans wykonawcéw. Dodatkowo zamieszczony na stronie internetowej Komunikat 1Z
zdnia 28.05.2009 r. dotyczgcy kontroli stosowania przez Beneficjenta zasad konkurencyjnosci
precyzuje wymogi dotyczace obowigzku prawidiowego dokumentowania spefnienia
przedmiotowych zasad przez Beneficjenta. Zgodnie z powyzszym dokumentem Beneficjent
zobowigzany jest m.in. do (...) przestrzegania przy wyborze wykonawcy iwydatkowaniu przez
Beneficjenta $rodkéw, prawa wspdlnotowego i krajowego m. in. w zakresie zapewnienia zasad
przejrzystoéci, jawnosci, ochrony uczciwej konkurencji, swobody przeptywu kapitatu, towaréw, débr
i ustug oraz réwnosci szans wykonawcow na rynku ofert (...).

Nalezy réwniez wskazaé, 2e 21 sierpnia 2012 r. Zarzad Wojewédztwa Warminsko-
Mazurskiego, Uchwatg Nr 39/588/12/1V, przyjat ,Wytyczne w sprawie wyfaniania wykonawcéw
ustug, dostaw Ilubrobét budowlanych do realizacji Projektéow przez Beneficjentow
niezobowigzanych do stosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013" wraz z zatacznikiem (wytyczne).

Zgodnie z legalng definicjq zawarta w art. 5 pkt 11 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r.
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o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (z.p.p.r.) przez system realizacji, w tym roéwniez RPO
WiM, nalezy rozumie¢ zasady i procedury obowigzujagce w realizacji strategii rozwoju oraz
programéw (...). Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z.p.p.r. do zadan IZ nalezy w szczegdInosci
okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego czyli procedur obowigzujacych przy jego
wdrazaniu. Wytyczne stworzone przez IZ w ramach systemu realizacji programu operacyjnego
sg jednym z dokumentéw regulujgcych procedury wydatkowania $rodkéw europejskich.

W zwigzku z powyzszym |Z zastosowala, przy obliczeniu wysokosci korekty za popetnione
naruszenie, wytyczne jako korzystniejsze dla Beneficjenta. W przypadku stwierdzenia naruszen
procedury udzielenia zamoéwien finansowanych z RPO WiM na podstawie obowigzujacej
Beneficjenta umowy o dofinansowanie IZ ma prawo odmowi¢ refundacji wydatkéw, albo zazadac
ich zwrotu w przypadku wczeséniejszej wyptaty. W mysl § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie
Nr UDA-RPWM.05.01.06-28-012/10-00 z 30 grudnia 2010 r. Beneficient przy udzielaniu zaméwien
(wytanianiu wykonawcéw) jest zobowigzany do stosowania zasad okreslonych w pkt od 1 do 5 ww.
ustepu, w tym takze do przestrzegania przy wyborze wykonawcy zasad przejrzysto$ci, jawnosci,
ochrony uczciwej konkurencji, swobody przeptywu kapitatu, towaréw, dobr i ustug oraz réwnosci
szans wykonawcow na rynku ofert.

Ponadto zgodnie z § 1 pkt 43 w zw. z § 9 ust. 1 cyt. wyZzej umowy wydatek poniesiony
niezgodnie z zasadami okreslonymi przez 1Z, bez zachowania obowigzujgcych procedur,
nie powinien podlega¢ refundacji, tzn. wysoko$¢ korekty finansowej wynosi wowczas 100%.
Dziataniem korzystniejszym dla Beneficjenta jest mozliwo$¢ natozenia korekty finansowej
z zastosowaniem wskaznikow procentowych okreslonych w wytycznych. W niniejszej sprawie
zastosowanie wytycznych skutkuje tym, ze Beneficjent zobowigzany zostaje do zwrotu 10%
wyptaconych kwot. IZ dokonata ustalenia korekty na podstawie metody wskaZznikowej zgodnie
zTabelg nr 1 stanowigca zatgcznik do ww. dokumentu, tj.: wskaznik korekty okreslono
w wysokosci 10 % (Tabela 1 pkt 5 - naruszenie zasady réwnego traktowania — brak jednakowego
dostepu wykonawcéw do informaciji majacych wptyw na zlozenie oferty).

Obliczenia korekty dokonano zgodnie z ponizszym wzorem:

Wk = W% x Wkw. x W$
gdzie:

Wk - wysoko$¢ korekty finansowej,

Wkw. — wysoko$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia,
WS — procentowa wysoko$¢ wspéifinansowania ze srodkow EFRR/budzetu panstwa,
W% - wskaznik procentowy natoZzonej korekty (okreslony na podstawie Tabeli 1),

Wk = 10% x 18 300 zt x 70% = 1 281,00 zt

Wydatek uznany za niekwalifikowany (Wk): 1 281,00 z}.

Stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie w tacznej kwocie 31 714,50 zi

Procent faktur skontrolowanych
100 %

X tak

] nie
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1. Nieprawidiowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzgdzenia 1083/2006 (Dz. U. UE L Nr 210, poz.25, z 31 lipca 2006 r.
zpbézn zm.) oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz wspéinotowego
za nieprawidiowo$¢ na gruncie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
nalezy uwaza¢ jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby spowodowaé szkode
w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
z budZetu ogéinego.

0). Stwierdzono nieprawidtowosci.

X tak
O nie
Czy podlega
Lp. NIEPRAWIDLOWOSCI = f;"n“stgk raportowaniu
i TAK NIE
614 - naruszenie przepiséw z dziedziny zaméwien
0 publicznych 30 433,50 zt X
614 - naruszenie przepiséw z dziedziny zaméwien 1281.00 21 X
publicznych !
RAZEM 31 714,50 zt

0). Dziatania naprawcze podjete w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
O dotyczy
X nie dotyczy

0). Odnotowane uprzednio nieprawidtowosci
] odnotowano
X nie odnotowano

0). Realizowane dziatania naprawcze podjete w zwigzku odnotowanymi uprzednio
nieprawidtowosciami

[ dotyczy
X nie dotyczy

1. Weryfikacja wdrozZenia zalecen pokontroinych

Czy w ramach przeprowadzonej kontroli istnieje konieczno$é zweryfikowania wdroZenia zalecen
pokontrolnych z poprzednich kontroli przeprowadzanych w jednostce kontrolowanej?
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N dotyczy
X nie dotyczy

1. Uwagi, wnioski, zalecenia

W 2zwigzku z przeprowadzong kontrola na miejscu realizacji  projektu
nr  WND-RPWM.05.01.06-28-012/10 pn. ,Przebudowa ulic oraz drogowych obiektow
inzynierskich stanowigcych ciag drogi wojewddzkiej nr 503 w obszarze miasta Elblaga - etap |
od Placu Stowianskiego do ul. Obrofcéw Pokoju” Instytucja Zarzadzajgca zwraca uwage na
konieczno$¢ przestrzegania procedur i przepiséw prawa w zakresie ustawy PZP z zachowaniem
nalezytej starannosci.

Cel kontroli polegajacy na sprawdzeniu prawidiowosci realizacji projektu iwykorzystania
dofinansowania zgodnie z okreslonymi celami oraz zgodnosci z rzeczywisto$cig przekazanych
przez Beneficjenta wynikéw z realizacji ww. projektu zostat zrealizowany.

8. Pouczenie

Podmiot kontrolowany odsyta podpisang informacje pokontrolng w terminie 7 dni kalendarzowych
od daty jej otrzymania. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo odmowy podpisania
informacji pokontroinej. W przypadku odmowy jej podpisania Podmiot zobowigzany jest do
zZlozenia pisemnych wyjasniern odmowy w terminie 7 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszej informacji pokontrolne;.

Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym

dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujg sig w dokumentacji pokontrolnej.

ALl 200 .......

Data sporzadzenia informacji pokontrolnej

(dnia)
Sporzadzift Zesp6t Kontrolujacy w skfadzie: INSPEKTOR
1) Koordynalor Zespoiu Kontrolu]acego .’ﬂ]'l()"lu{D{'”)r ....... K . ROSIB}{ ..................

1) Cztonek Zespotu Kontrolujacego

1) Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

A (r U 2h t)u:ué M

1) Czionek Zespotu Kontrolujgcego ~  foefeerm S,

data, podpis
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 18
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 4
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn www./po.warmia.mazury.pl \/
Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl
Programami Rozwoju Regionalnego WARMIA
Iokalizacja Departamentu: MAZYRY

ul. Kodciuszki 83, 10-950 Olsztyn



Sprawdzif:

Zatwierdzif:

Podmiot Kontrolowany:

1)

2)

 data, podpis |
7 up. PREZYDENTA MIASTA

............. N M

e S

data, podpis

| CEPARTALENTY

7 . .
lelglez

Urzad Marszatkowski
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