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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli  P/12/036 - Zadiuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Zbigniew Gralak gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82294 z dnia 03.10.2012r.

Krzysztof Szliszka doradca ekonomiczny nr legitymaciji 12261
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Elblagu, ul. Lacznosci 1
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Nowaczyk Prezydent Miasta Elblag

kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceis oguina 1 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie wskaznikdw zadiuzenia, zasad zaciggania, ewidencjonowania
i terminowosci regulowania zobowigzan.

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny sa:
oceny ogolnej . . . ,
— nieprzekroczenie w okresie od 2008 r. do konca Il kwartatu 2012 r.

wskaznikow udziatu zadluzenia ogotem w dochodach oraz obcigzenia
dochodéw obstugg zadiuzenia, okreSlonych w art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r.2 o finansach publicznych z na poziomie 15% i 60%,

— przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych,

— prawidlowe ewidencjonowanie tytutow dtuznych w ksiggach rachunkowych
i rzetelne sporzadzanie sprawozdan.

Badaniem objeto zobowigzania Gminy z okresu od poczatku 2010 r. do korica
Il kwartatu 2012 r., z uwzglednieniem dziatan zwigzanych z ich zacigganiem
w latach wczes$niejszych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

Zobowigzania Gminy Miasta Elblag (zwanej w dalszej tresci ,Gming’) wzrosty
2 90.373,3 tys. zt w 2008 r. do 236.601,8 tys. zt na koniec Il kwartafu 2012 r., w tym
85.000,0 tys. zt stanowily wyemitowane w 2012 r. przez Gmine obligacje.

Zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek zwigkszyto sie z 89.829,0 tys. zt na koniec
2008 r. do 149.467,0 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012 r., w tym krétkoterminowe do
1.243,9 tys. zt na koniec | pétrocza 2012 r., a diugoterminowe do 148.223,1 tys. L.

Zobowigzania wymagalne wzrosty z 544,3 tys. zt na koniec 2008 r. do 2.134,8 tys. zt
na koniec Il kwartatu 2012 r., w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug z 263,4 tys. 2t
do 21342 tys. z, a pozostale byly zobowigzaniami podleglych jednostek
i zmniejszyty sie z 280,9 tys. zt do 604,0 zt.

Deficyt kontrolowanej jednostki zwiekszyt sie z 6.036,6 tys. zt na koniec 2008 r.
do 45.218,3 tys. zt na koniec | pétrocza 2012 .

Wskaznik zadtuzenia Gminy ogotem, w stosunku do planowanych dochodow,
w zadnym z badanych lat nie przekroczyt 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.) i wynosit od 22,34% na koniec 2008 r.
do 44,36 % na koniec | polocza 2012 r., a po wykluczeniach ustawowych
od 14,39 % na koniec 2008 r. do 26,26 % na koniec | pdirocza 2012 .

Wskaznik obstugi dtugu nie przekroczyt 15% (art. 169 ust. 1 ww. ustawy) i wynosit
od 13,18% w 2011 r. do 1,54 % (za | péirocze 2012 r.), a po wykluczeniach
ustawowych od 6,62 % w 2010 1. do 1,27% (za | péirocze 2012r.).

Zadiuzenie  podmiotow  zaleznych, wykonujacych zadania jst wzrosto
2 3.793,6 tys. zt na koniec 2008 r. do 8.817,7 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przestrzegania ustawowych limitdw zacigganych zobowigzan.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitow okreslonych przez
organ stanowiacy jst oraz zasad zaciggania zobowiazan
i udzielania porgczen i gwarancji

2.1. W 2010 r. Prezydent Miasta Elblag zaciagnat zobowigzania finansowe na
faczng kwote 96.000.000 zt, w tym:

— kredyt w rachunku biezgcym w wysokosci 6.000.000 zt,

— krotkoterminowy kredyt w wysokosci 20.000.000 z,

— dhugoterminowy kredyt w wysokosci 25.000.000 zt,

— emisje obligacji (warto$¢ nominaina jednej 1.000 zf) na kwote 45.000.000 zt.

Suma kwot zaciggnietych zobowigzan byta rowna limitowi okre$lonemu w uchwale
budzetowej i jej nowelizacjach (96.000.000 z!), obejmujgcemu: finansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego, wyprzedzajgce finansowanie dziatan
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz deficytu wystepujacego w trakcie roku
budZetowego, a takze finansowanie planowanego deficytu budzetowego i sptate



wczesniej zaciggnietych kredytow. Bylo to zgodne z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp).

W 2011 r. Prezydent zaciagnal zobowiazania finansowe na taczng kwote
66.000.000 zt, w tym kredyty:

—  krotkoterminowy w wysokosci 26.000.000 z,

—  dlugoterminowy w wysokosci 40.000.000 zt.

Suma kwot zaciggnietych zobowigzan byta zgodna z limitem okre$lonym
w uchwale budzetowej oraz jej nowelizacjach i obejmowata: finansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego, wyprzedzajace finansowanie dziatan ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz deficytu wystepujacego w trakcie roku
budzetowego, a takze splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papierow warto$ciowych i zaciggnietych kredytéw. Byto to zgodne z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowad: akta kontroli str. str. 5-28)

22. W latach 2010 - 2012 (Il kwartat) Gmina obstugiwata facznie 44 kredyty
diugoterminowe oraz dwie emisje obligacji komunalnych.

Kazde zobowigzanie, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit b) i ¢) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminy*, byto poprzedzone stosowng uchwatg Rady Miejskiej
(w dalszej czesci ,Rada’) upowazniajaca Prezydenta do ww. czynnosci.

Zgodnie z art. 264 ust. 4 ufp Prezydent zaciagat kredyty w bankach wybranych
w trybach okreslonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychs, po rozstrzygnigciu przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

Sposrod ww. 44 kredytéw, w latach 2010 - 2012 (Il kwartaf) Gmina catkowicie
splacifa i zakonczyta obstuge dwoch zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

23. W latach 2010 i 2011 Gmina zaciggneta cztery krotkoterminowe kredyty

na faczna kwote 52.000.000 zt, z czego w:

— 2010 r. kredyty na kwote 26.000.000 zt (6.000.000 zt w rachunku biezacym
1 20.000.000 zt kredyt krotkoterminowy),

— 2011 r. kredyty na kwote 26.000.000 zt (6.000.000 zt w rachunku biezacym
1 20.000.000 zt kredyt krétkoterminowy).

Zarzad j.s.t. zaciggajac krotkoterminowe kredyty nie przekroczyt limitu okreslonego
uchwatami Rady. Przy =zacigganiu kredytow krotkoterminowych stosowano
postepowania w sprawie udzielenia zaméwien publicznych, a bank kredytujacy
wytaniano w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32,81-82)

24. W wyniku analizy dokumentacji ksiegowe] stwierdzono, ze w okresie
od poczatku 2010 r. do konca | pétrocza 2012 Prezydent udzielit jednego poreczenia
do kwoty 4.500.000 zt Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
Szpital Miejski im. Jana Pawta Il w Elblagu.

W tej sprawie Rada Miejska uchwalg zmieniajgcg uchwate budzetowg
nr XV/390/2012 z dnia 29.05.2012 r. ustalita tgczng kwote poreczenia w wysokosci

3Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
5Dz U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

przychodow Zaktadu i poprawy stanu jego finansow udostepnianie wolnych
tozek dla osob zainteresowanych $wiadczeniem na ich rzecz ustug za peing
odpfatnoscia. Kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w pazdzierniku
2011 r. wykazata, Ze zalecenia pokontrolne zostaty wykonane;

— grudniu 2011 r. kontrole problemowg dotyczacq dziatalnosci statutowej
Zakfadu. W wyniku kontroli zfozono do Prokuratury Rejonowej w Elblagu
zawiadomienie o podejrzeniu  popefnienia przestepstwa w  zwiazku
z zawieraniem przez lekarzy uméw i aneksow do umoéw o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych z pominigciem obligatoryjnego {rybu wynikajacego
Z przepisdw prawa;

— kwietniu 2012 r. kontrole problemowg w zakresie wyliczenia skutkow
finansowych wprowadzonych aneksow do zawartych uméw cywilno-
prawnych z personelem. Nie sformutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponadto, w okresie od 04.11.2009 r. do 11.01.2011 r. przeprowadzono kontrole
kompleksowg Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum
Rehabilitacji w Elblagu, w wyniku ktérej sformutowano m.in. nastepujace zalecenia
pokontrolne w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci i gospodarki finansowe;:

uzupetnic przyjete zasady rachunkowosci, prowadzi¢ kontrole jednostki w

oparciu o cele i zadania kontroli zarzadczej, pei¢ nadzor nad gospodarkg kasowa
zakiad, uregulowa¢ zasady korzystania z mienia komunalnego i prowadzonych
odpfatnych ustug medycznych, dokonywac prawidlowych opiséw faktur, dokonaé¢
zwrotu kwoty z tyt. przekroczenia limitu rozméw telefonicznych, przedkiadac
delegacje dyrektora do zatwierdzenia przez Prezydenta Miast, przestrzega
termindw dot. przeprowadzania inwentaryzacji.

(dowod: akta kontroli str. 280-282)
W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 114 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczejs , Urzad udzielit dia Elblaskiego Szpitala
Specjalistycznego z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
dotacji w tgcznej kwocie 850.000 zt z przeznaczeniem na przebudowe pomieszczen
Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego na Zaktad Rehabilitacji Ogélnoustrojowej i
Zaktadu Usprawnienia Leczniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 283)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, W przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: roczne sprawozdanie finansowe za
2011 r. Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnia Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej zostalo zatwierdzone uchwata Rady w dniu 18
wrzesnia 2012 r., podczas gdy w mysl art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci’, argan zatwierdzajacy powinien je zatwierdzi¢ w terminie do 30
czerwca 2012 r. Projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego ww. spzoz zostat przekazany do Biura Rady przez Departament
Spoteczny Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 273-276)

Wiceprezydent Tomasz Lewandowski wyjasnit, ze w zwiazku z tym, iz ww. spzoz
zaczat funkcjonowac od 1 wrzesnia 2011 r., a sprawozdanie finansowe za okres od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 r., nie dotyczylo cafego roku kalendarzowego
i wocenie Urzedu nie byto rocznym sprawozdaniem finansowym, nie podiegato
badaniu przez bieglych oraz zatwierdzeniu przez Rade. Jednakze po stosownych

§Dz. U.z2011 r. Nr 112, poz. 654 ze zm.
7Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Rok Wynik finansowy jst Zadluzenie jst Udziat % dotacji i Udziat przejetych
+zysk ZzRb-Z kwot zobowigzan i
- strata przekazanych na udzielonych
pokrycie pozyczek w
strat w wyniku zadluZzenie st
finansowym |
1 2 3 4 5
2010 85313 200,14 153 026 615,41 2,51% 1,42%
2011 135 380 800,90 160 527 670,28 0,03% 1,3%
2012 - 236 601 820,14 - 0.2%

(dowdd: akta kontroli str. 272)
5.3. Inne dziatania podejmowane przez Gming jako organu tworzacego spzoz
W badanym okresie Urzad otrzymat z spzoz, dla ktérych Gmina byla organem
zatozycielskim nizej wymienione roczne sprawozdania finansowe (rachunki zyskow i
strat oraz bilanse):

— za 2010 r. (z dnia 31.03.2011 r.) i 2011 r. (14.03.2012 r.) Samodzielnego
Publicznego Specjalistyczny Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im.
Jana Pawla I, ktére zostaly zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej
w Elblagu w dniach, odpowiednio: 30.06.2011 r.124.04.2012 .,

— za 2010 r. (z dnia 30.03.2011 r.) i 2011 r. (28.03.2012 r.) Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji, ktore zostaty
zatwierdzone uchwatami Rady Spotecznej SPZOZ w dniach, odpowiednio
30.03.2011 r. 128.03.2012 r. (spzoz zatrudnia 34 pracownikéw i nie jest
zobowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych, ktére
podlegajg zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy),

— 2a 2010 r. (z dnia 03.02.2011 r.) Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Miejska Poradnia Medycyny Pracy,

— za 2011 r. (z dnia 15.03.2012 r.) Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego
z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ktory zostat
zatwierdzony uchwatg Rady w dniu 18.09.2012r.

(dowad: akta kontroli str. 273-274)
W latach 2010-2012 (Il kwartat) do Urzedu wplynety dwie informacje kwartalne
osytuacji finansowej Elblaskiego Szpitala Specjalistycznego z Przychodnig
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (za | i Il kwartat 2012 r.).
Pozostate trzy spoz-y nie sktadaty do Urzedu ww. informacj.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274)

W zwiazku z niezadowalajacymi wynikami ekonomicznymi SPSZ0Z Szpital Miejski
w Elblagu, Prezydent powotat zarzadzeniem Nr 82/2012 z dnia 15 marca 2012 r.
Zespot ds. opracowania docelowego modelu Szpitala Miejskiego. Posiedzenia
zespotu odbywaty sie wdniach 22.03.2012 r., 29.03.2012 r, 18.05.2012 r.,
25.05.2012 r. Tematykg Szpitala zajmowata sie rowniez Komisja Zdrowia Rady w
dniach: 23.01.2012r., 10.02.2012 ., 13.02.2012.,20.04.2012 .1 29.05.2012 .
(dowod: akta kontroli str. 275-279)

W badanym okresie Urzad przeprowadzit trzy kontrole w Samodzielnym Publicznym

Specjalistycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Szpitalu Miejskim im. Jana Pawia Il
w Elblagu, mianowicie w:

— czerwcu 2010 r. kontrole problemowg w zakresie dziatalnosci organizacyjno-
finansowe] Zakiadu Opiekunczo-Leczniczego, w wyniku kibrej polecono
spzoz podanie do publicznej wiadomosci i umieszczenie na stronie
internetowej Zaktadu cennika ustug komercyjnych oraz celem zwigkszenia

"



Wynik finansowy na koniec ! . Kwota zadiuzenia wg Rb-Z na koniec

L. ez I kwartat fuz) T |
2008 2009 2010 2011 by 2008 2009 2010 2011 2“[‘}‘;"2‘3‘ |
1 2 3 [ 5 5 7 8 g 10 1
1. | 733430 |-2355145 | 3181528 | -2824 393 | -1 764 309 | 3688250 | 6694617 | 6848552 | 8020931 | 8577 108
2. 1714271 203076 -2979592) -121950 11835 57 ] 32 10 0
3. X X 130 X X X X 0 X
4. X X X 9574 77 802 X X X 0 i

W powyzszym zestawieniu wyszczegolniono nizej wymienione jednostki:

Poz. 1. Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Miejski im. Jana Pawta Il ul. Zeromskiego w Elblagu,

Poz. 2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Rehabilitacji,
ul. Krélewiecka w Elblagu,

Poz. 3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejska Poradnia
Medycyny Pracy, ul. Stoczniowa w Elblagu (Poradnia prowadzita dziatalno$é
w oxresie od 16.06.2010r. do 31.08.2011r.),

Poz. 4. Elblaski Szpital Specjalistyczny z Przychodnia Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Komenskiego w Elblagu (Szpital rozpocza} dziatalnos¢
z dniem 01.08.2011 r. i zostat utworzony na podstawie porozumienia nr SP/1/2011
zdnia 13.04.2011 r. w wyniku potaczenia Szpitala (poz. 3) ze 110 Szpitalem
Wojskowym z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotne]

ul. <omeriskiego 35 w Elblagu).
(dowdd: akta kontroli str. 269)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przeksztatcenia samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest

Gmina w spotki prawa handlowego.
(dowdd: akta kontroli str. 270)

5.2 Wsparcie udzielone w latach 2010-2012 (1 pétrocze) przez Urzad podlegiym
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej

W lgtach 2010-2012 (I poirocze) Urzad ponidst nizej wymienione naktady zwiazane
z funkcjonowaniem podlegtych samodzielnych zaktadow opieki zdrowotnej:

Rk Liczba Dotacje dia Kwoty Przejecie Pozyczki Inne | Suma Kwota
szpitali szpitali * przekaz | zobowigzan dla szpitali kolumn udzielonych
objetych ane szpitali ** od3 spzoz
pomoaca na do7 poreczef i
pokrycie gwarangji (stan
straty na koniec
pzoz okresu)
1 2 3 4 5 6 7 8 g
2010 1 213877764 | 0,00 | 2169 006,85 0,00 0,00 4 307 784,49 000 |
2011 1 35 608,00 0,00 | 2080924,43 0,00 0,00 2116 533,43 0,00
2012 1 850 000,00 0,00 458 545,85 0,00 0,00 1308 545,85 0,00

* - wydatki wynikajgce z §§ 2560 i 6220
** - wydatki wynikajgce z §§ 4160 i 4580
(dowdd: akta kontroli str. 271)
Dane dotyczace ogdinej kwoty obciazen (zawartej w kolumnie 8 powyzszej tabeli) w
odniasieniu do danych dotyczacych sytuacji finansowej Urzedu, tj. jego wyniku
finarsowego i zadtuZenia przedstawia ponizsze zestawienie (w zi):



Ustalone
nieprawidtowosci

“Qcena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza wyciggdw bankowych ze stycznia 2011 i 2012 r. wykazata, ze wszystkie
zobowigzania w nich wykazane byly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
Urzgdu. Wsrdd dokenanych sptat nie wystapity przypadki zobowigzan, ktére staty
sie wymagalne z koricem roku 20101 2011.

(dowdd: akta kontroli str.286)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

e Zposiadanych na koniec 2010 r. zobowigzar wobec 67 kontrahentéw na taczng
kwote 8.394.99356 zt (wszystkie byly niewymagalne), zobowigzania wobec
pieciu z nich, w kwocie 1.164.099,86 zt zostaty uregulowane z opGznieniem
wynoszacym od 3 do 26 dni w stosunku do terminu ptatnosci, po uzyskaniu
zgody ze strony kontrahentow.

o Z posiadanych na koniec 2011 r. zobowigzan niewymagalnych wobec 134
kontrahentow na tgczng kwote 12.849.665,16 zt, zobowigzania wobec 14
kontrahentow, w kwocie 110.683,59 zt uregulowano z opdznieniem wynoszgcym
od 1 do 24 dni w stosunku do terminu ptatnosci, po uzyskaniu zgody ze strony
kontrahentow.

(dowdd: akta kontroli str. 242-266)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Skarbnik podalt, ze gléwng przyczyng opdznien w regulowaniu ptatnosci byla

. ograniczona ilo$¢ $rodkéw finansowych ikoniecznos¢ zapewnienia finansowania

podlegtych jednostek gminy. Przesuniecie termindéw pfatnoSci byto uzgadniane
telefonicznie lub ustnie zkierownictwem poszczegdinych kontrahentéw i nie
obcigzato budzetu dodatkowymi kosztami zwigzanymi z odsetkami karnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 267-268)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w zakresie
prowadzenia sprawozdawczosci | ewidencjonowania tytutdw diuznych w ksiegach
rachunkowych, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych z opdznionym
regulowaniem zobowigzan .

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowe;.

5.1. Wynik finansowy i zadtuzenie samodzielnych publicznych zakiadow opieki
zdrowotnej

Wyniki finansowe oraz kwote zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnych, dla ktérych Gmina byla organem zatozycielskim w latach
2003-2012 (Il kwartat) przedstawia ponizsze zestawienie:



generowane komputerowo za pomocg programu FKORG przez pracownikow
Departamentu Ksiegowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 174)

4.3.Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancii
I poreczen za 2010 12011 r. zostaty sporzadzone przez Urzad na podstawie
ewidencji ksiegowej. Informacje zamieszczone w cze$ci A sprawozdan
,Zobowigzania wg tytulow dluznych® byly zgodne z  warto$ciami
zaewidencjonowanymi w ksiegach rachunkowych na koniec 2010 i 2011 r. Warto&¢
zobowigzan ujeto w wartosci nominalnej, bez kosztéw ich obstugi.

(dowod: akta kontroli str. 175-204)

44. Wszystkie zaciggnigte i obstugiwane kredyty zostaly wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z za 2010 r. i 2011 r. Urzedu w wysokosci
zaewidencjonowanej na koncie 134 w ksiggach rachunkowych Urzedu. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 134 umozliwiata ustalenie liczby wierzycieli
i wysoko$¢ stanu zadtuzenia Urzedu wobec tych wierzycieli (w latach 2010-2011
Urzad posiadat zobowigzania wobec pieciu bankow). Kredyty wiasciwie zaliczono do
dugo- lub krétkoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 176-204)

45. Na koncie 260 zostato zaewidencjonowane w 2010 r. zobowigzanie
w wysokosci nominainej 45.000.000 zt wobec jednego wierzyciela, tj. Nordea Bank
Polska SA z fytufu wyemifowania przez Gmine 45.000 obligacji przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu, a w szczegolnosci inwestycji wptywajacych na
rozwéj Elblaga (w sprawozdaniach Rb-Z za 2010 r. i 2011 r. kwota ta zostata
wykazana jako zaciggniety kredyt poniewaz nie bylta przedmiotem obrofu na
publicznym rynku wtornym). W 2011 r. na koncie 260 zarejestrowano splate
zobowigzania z ww. tytutu w kwocie 28.000.000 zt i kwote 17.000.000 zt pozostatych
do spfaty zobowigzan. W latach 2010-2011 na koncie 260 nie wystapily inne
zobowigzania, a ww. zobowigzanie zostato wiasciwie zaliczone do dtugo- lub
krotkoterminowego.

(dowod: akta kontroli str. 185, 205-215)

46. W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat zadnych przedsiewzigé
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i w zwiazku z tym nie sporzadzat
sprawozdan Rb-Z PPP, a takze nie korzystat z kredytu kupieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

4.7. Analiza wyciggow bankowych za okres czerwiec-lipiec 2010 r. i 2011 r. nie
wykazata obstugi innych kredytow niz wykazane na koncie 134. Sptacone w ww.
okresie kwoty rat kredytowych, ujete wwyciggach bankowych, byly zgodne
z kwotami zaewidencjonowanymi w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219)

4.8. Wykazane w latach 2010-2011 w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z trzech
jednostek podlegtych zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie 1.608.430,10 zt
(na koniec 2010 r.) oraz 3.504.480,18 zt (na koniec 2011 r.) zostaly przeniesione we
wiasciwej wysokosci do sprawozdan tgcznych Rb-Z Gminy za rok 20101 2011 i byty
jednymi zobowigzaniami wymagalnymi ujetymi w tych sprawozdaniach (Urzad nie
posiadat zobowigzan wymagalnych na koniec 201012011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 174, 176 — 180, 190 — 194)
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3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan 2z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych porgczen i gwarancji

3.1. Analiza wyciggow bankowych dotyczacych zaciagnigtych kredytow
i wyemitowanych obligacji wykazala, ze w latach 2010-2011 raty kapitatowe
sptacane byty terminowo i zgodnie z harmonogramem. Stwierdzono jedynie dziesig¢
przypadkéw jednodniowych opdznien w zaptacie odsetek od sptacanych kredytow
| obligacii, ktére nie spowodowaty negatywnych skutkow finansowych dla Gminy.

(akta kontroli nr: 118-154, 163)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie terminowosci
regulowania zobowigzan z tytutu sptaty kredytow i pozyczek.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutéw
dtuznych w ksiegach rachunkowych.

41. Analiza sprawozdan tacznych Rb-Z Gminy, sporzadzonych na podstawie
sprawozdan jednostkowych Rb-Z, ztozonych przez jednostki podlegte w latach
2010-2011 (88 jednostek na koniec 2010 r. i 87 na koniec 2011 r.) wykazata m.in.,
ze:

— wszystkie jednostki ztozyly sprawozdania Rb-Z Urzedu za 2010 r. (w tym 84
sprawozdania zerowe) oraz za 2011 r. (w tym 83 sprawozdania zerowe),

— laczne kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych
oraz gwarancji i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r. zostato
sporzadzone 03.02.2011 r. i przekazane do RIO w Olsztynie 22.02.2011 r.,

— lgczne sprawozdanie za 2011 r. zostalo sporzadzone 20.02.2012 r.
i przekazane do RIO w Olsztynie 22.02.2012r.,

— dane zawarte w czterech sprawozdaniach jednostkowych za 2010 r.
(Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Elblagu, Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Elblagu, Zarzadu Budynkow Komunalnych oraz Urzedu) zostaly przeniesione
do sprawozdania facznego Rb-Z za 2010 r. wprawidlowej wysokosci
i zamieszczone we wihasciwych pozycjach pod wzgledem przedmiotowym
I podmiotowym,

— dane zawarte w czterech sprawozdaniach jednostkowych za 2011 r.
(Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Elblagu, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu, Zarzadu Budynkéw Komunalnych oraz Urzgdu Miasta
w Elblagu) zostaly przeniesione do sprawozdania tacznego Rb-Z za 2011 r.
w prawidtowe] wysoko$ci i zamieszczone we wilasciwych pozycjach pod
wzgledem przedmiotowym i podmiotowym.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

4.2. Jednostkowe sprawozdania Rb-Z, ktére wptywaty do Urzedu wprowadzane byly
recznie do systemu komputerowego za pomocg programu FKORG przez
pracownikow Departamentu Budzetu Urzedu (sprawozdanie jednostkowe Urzedu)
wprowadzane byo recznie do systemu komputerowego za pomocg programu FKJB
przez pracownikéw Departamentu Ksiegowosci). Sprawozdania tgczne byly



. Ocena czastkowa

bankowych obecnych jak i przysztych, prowadzonych w banku na rzecz
kredytobiorcy, kwoty niesptaconego w catosci lub cze$ci, wymaganego zadtuzenia
z tytulu kredytu, naleznych odsetek, optat | prowizji oraz innych Kkosztow
poniesionych w zwigzku z udzielonym kredytem.

Bylo to niezgodne z art. 264 ust. 5 ufp poniewaz w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ pefnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 86-93)

Skarbnik wyjasnit, ze umowy zostafy zawarte wg opracowanych ramowych wzorow
w regulaminie udzielania kredytow klientom bankowosci korporacyjne;.

(akta kontroli nr 159-162)

2) W latach 1999-2003 Rada nie ustalata w uchwatach budzetowych tacznej kwoty
poreczen, do czego zobowiazywat art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15 poz. 148 ze zm.). W ponizszych
uchwatach Rada udzielita natomiast porgczen wskazujgc kwote oraz podmiot,
ktoremu udzielata poreczenia, w tym w:
— 1993 r. uchwatg nr IV/58/98 z dnia 30.12.1998 r. i kolejnymi jej zmianami
udzielita poreczenia w kwocie 1.000.000 zt Elblgskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.,

— 2000 r. uchwatg nr XVI/508/2000 z dnia 29.06.2000 r. i kolejnymi jej zmianami
udzielita poreczenia w kwocie 370.000 z Elblagskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,

— 2002 r. uchwatg nr XV1/371/2004 z dnia 21.06.2001 r. i kolejnymi jej zmianami
udzielita porgczenia w kwocie 300.000 zt Elblagskiemu Towarzystwu
Budownictwa Spofecznego Sp. z 0.0,

— 2003 r. uchwatg nr XXXI1/1044/2002 z dnia 26.09.2002 r. udzielita poreczenia
na wykup zobowigzan Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblagu do kwoty
8.000.000 zt, dotyczacego zadiuzenia szesciu podmiotow odpowiednio:
634.990,72 zt, 1.138.357,20 zt, 1.290.127,82 zt, 1.038.203,24 zt, 628.813,33 zt
i 3.268.507,69 zt.

(dowod: akta kontroli str.71-72, 94 -110,155-157)

Postepowanie takie byto niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ar.133 ust. 1 obowigzujace] wowczas ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych.

Skarbnik wyjasnit, ze przedktadano Radzie projekty uchwat dotyczacych udzielania
przez Gming poreczen dla wskazanych w nich podmiotéw poniewaz taka byta
interpretacja obowigzujacych wowczas przepiséw. Zadna z tych uchwat nie zostata
uchylona przez RIO, a Gmina, dziatajac w dobrej wierze, podejmowata uchwaty
w sprawie poreczen ktorymi okreSlita ich wysoko$¢, podmiot oraz termin jego
obowigzywania.

(akta kontroli nr 165-166)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie limitow okreslonych
przez organ stanowigcy jst oraz zasad zaciggania zobowigzan i udzielania poreczen
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Ustalone
nieprawidtowosci

4.500.000 zt. Umowe poreczenia z dnia 20.06.2012 r. pomigdzy Nordea Bank
Polska S.A. z siedzibg w Gdyni, a Gmina, w sprawie udzielenia poreczenia wykupu
wierzytelnosci do kwoty 4.500 tys. zt (stanowigcego poreczenie spiaty zadtuzenia
wynikajacego z wykupionych przez Bank wierzytelnosci ww. Szpitala) podpisat
Prezydent przy kontrasygnacie Skarbnika.

W okresie niniejszej kontroli obowigzywalo 15 poreczen, w tym 14 zostalo
udzielonych wlatach poprzednich (od 1997 r. do 2009 r.) na faczng kwote
12.597.607 zt, z czego w: 1997 r. jedno na kwote 1.000.000 zt, 1999 r. jedno na
kwote 1.000.000 zt, 2000 r. jedno na kwote 370 tys. zt, 2002 r. siedem na kwote
8.300.000 zt, 2003 r. trzy na kwote 607.606,00 zt i 2009 r. jedno na kwote 1.320.000
zt. Czynnosci prawne wszystkich 15 poreczen zawsze dokonywat Prezydent
i Skarbnik. W sze$ciu przypadkach umowe dodatkowo podpisywat czionek zarzgdu
lub wiceprezydent. W umowach poreczen udzielanych przez Gming okreslano
szczegotowo kwote i termin poreczenia. Formg zabezpieczenia w szesciu
przypadkach bylo poreczenie cywilne, polegajace na zawarciu umowy na mocy
ktorej poreczyciel (Gmina) zobowigzywat sie wzgledem wierzyciela (Bank) wykonat
zobowigzanie na wypadek, gdyby dluznk tego nie uczynit. Natomiast
zabezpieczenie wykonania dziewieciu umow stanowit weksel in blanco.

W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S ztozonych
przez kontrolowang Gming za lata 2008 - 2011 nie stwierdzono wydatkow z tytutu
sptaty gwarancji i poreczen, ktére powinny byC ewidencjonowane w dziale 757,
rozdziale 75704 w § 8020 klasyfikacji budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str.73 — 85, 94-97,158)

2.5. Gmina zaciggata zobowigzania oraz emitowata papiery wartociowe na cele
zgodne z okreslonymi w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i art. 90 ufp, w tym m.in. na: pokrycie
przejsciowego deficytu, wyprzedzajace finansowanie dziatan ze Srodkéw Unii
Europejskie] (na budowe miejskiej sieci szerokopasmowe] oraz odbudowe
Staromiejskiego Ratusza, przebudowe drogi powiatowej gen. Grota Roweckiego
wraz z uktadem komunikacyjnym, Elblgskiego Parku Technicznego na Modrzewinie
Potudnie), na pokrycie planowanego deficytu zwigzanego z przedsiewzigciami
inwestycyjnymi oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-85)
26. W latach 2010 - 2012 (I potrocze) Prezydent kazdorazowo przed
zaciagnieciem zobowigzania wystepowat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
(zwanej w dalszej tresci ,RIO") i uzyskiwat pozytywng opinig w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki. Bylo to zgodne z art. 91 ust. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 73-85)

2.7. Umowy kredytowe zaciagane przez Gming w latach 2002 — 2012 zostaty
podpisane przez Prezydenta (w jednym przypadku Wiceprezydenta dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta) przy kontrasygnacie Skarbnika.

(dowod: akta kontroli str. 73-85, 164)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Sposréd wszystkich badanych uméw kredytowych zawartych w latach 2010 -
2012 (I potrocze), w dwéch o nr 677/09/400/04 z dnia 8.01.2010 r.
i 1956/10/400/04 z dnia 31.12.2010 r. (kazda na kwote 6.000.000 z), Kredytobiorca
udzielit bankowi petnomocnictwa do pobrania i sptaty z innych rachunkéw

5
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konsultacjach i opiniach uznano, ze sprawozdanie zostanie zatwierdzone przez
Rade, co nastapito 18 wrzeénia 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 284-285)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ w badanym obszarze
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Nieudzielanie bankom pefnomocnictwa do dysponowanicw rachunkiem Gminy
w celu zabezpieczenia zacigganego kredytu.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie op6znien w zapfacie
zobowigzan wobec kontrahentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienie pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Olsztyn, dnia7#grudnia 2012 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler
Zbigniew Gralak DYRRIKERR
3 iali i pan i Del ry NITWY232%] lzby Kontroli
glowny specjalista kontroli panstwowe; bt tury 2y wfeczgrsﬁr ro
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