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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Postawa prawna interpretacii

Art. 14] § 11 § 3 w zwigzku z art. 14b i 14¢c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
Podatkowa (Dz. U. z 2012r, poz. 749 z pdzn. zm.), art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 85, poz. 613 z pézn.
zm.)

2. Rozstrzygnigcie

Po rozpatrzeniu wniosku - .. _ z siedzibg w Elblagu z
dnia 11 grudnia 2012r. w sprawie udzielenia mdywndualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczacej:

1) obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci oddanych w dzierzawe przez
trwatego zarzadce oraz uiszczenia naleznego zobowigzania podatkowego od
wydzierzawionych nieruchomosci,
postanawiam uznaé¢ stanowisko przedstawione we wniosku za prawidlowe w
obowigzujacym stanie prawnym,
2) oznaczenia strony umowy cywilnoprawne] dotyczacej wydzierzawienia czesci
nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad jednostce budzetowej,
postanawiam odmowi¢ wydania interpretacji powyzszego zagadnienia albowiem
prawo do dysponowania nieruchomoscia oddang w trwaly zarzad reguluja przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2012r. nr
102, poz. 651 z p6Zn. zm.}, co wykracza poza granice interpretacji przepiséw prawa

podatkowego.
/

3. Stan faktyczny/ zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przedlozonego wniosku wynika, Ze - v 1 Jest
jednostka budzetowa Gminy Miasto Elblag. Decyz;q Prezydenta Miasta Elblag Z dnia 9
marca 2012r otrzymata w trwaly zarzgd nieruchomos¢ gruntowa potozong w Eiblagu przy
ul. . ., zabudowang budynkiem . .
Jako trwaly zarzadca nieruchomosci ponosi optaty z tytulu podatku od meruchomosm
Cze8¢ budynku zostata wydzierzawiona przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnosd
gospodarczg. W najblizszym czasie ma zamiar wynajaé stanowiska parkingowe na parkingu
usytuowanym przy budynku. W sperzadzanych przez umowach, strong
wydzierzawiajgca jest Gmlna Miasto Elblag reprezentowana pizez Dyrektora -.

_ ... Umowe takg podwazyt jeden z dz;erZawcow
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ktory stwierdzit, ze skoro stronga umowy jest Gmina Miasto Elblag, to obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomo$ci spoczywa na dzierzawcy. Dzierzawca powotat sie m.in. na
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2012r. | SA/GI
1019/11, wskazujac na stwierdzenie Sadu, iz , nie do pogodzenia z porzadkiem prawnym
byloby przyjecie pogladu, ze wilasciciel jakim jest Gmina podlega obowigzkowi
podatkowemu , w zakresie podatku, ktdrego jest beneficientem. Przyjecie zasadnosci tego
stanowiska przesadzatoby o koniecznosci opodatkowania nieruchomosci wchodzacych w
sktad gminnego zasobu nieruchomosci, a wigec opodatkowania ,samej siebie” jako
wlasciciela nieruchomoéci(...)” Dzierzawca domaga sie jednoznacznego okreslenia na kim
spoczywa obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci.

4. Stanowisko wnioskodawcy

1. Zdaniem Whnioskodawcy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci ciazy na
jednostce budZetowej — trwalym zarzadcy, tym samym obowigzek uiszczenia naleznego
zobowigzania od wydzierzawionych nieruchomosci,

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Ad 1.
Rozstrzygniecie problemu, jaki podmiot w realiach faktycznych sprawy, jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci, w $wietle ustawy o podatkach i opfatach lokainych, od czeém
gruntdw czy lokali, ktdre zostaly/zostang wynajete przez ', czy podatnikiem jest

© jako jednostka budZzetowa Gminy, w ktdrej trwalym zarzadzie
Znajduja sne cate nieruchomos$ci (j. grunt z posadowionym na nim budynkiem), czy tez
podmioty, ktére wynajely od znajdujace sie w tym budynku lokale dla prowadzenia w
nich dzialalnosci gospodarczej lub wydzierzawily czgsci gruntu ?
Ustalenie prawnopodatkowej podmiotowosci jednostki budzetowej winno nastgpi¢ przede
wszystkim po dokonaniu wifasciwej wykladni przepiséw ustawy podatkowej. Zatem
rozstrzygniecie tego problemu wymaga przeprowadzenia wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613
z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in.
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne w tym spélki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych [ub ich czesci, stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa [ub jednostki
samorzadu terytoriainego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem,
Agencig Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne Ilokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci.
Powyzsze unormowanie sklada sie nigjako z dwdch cziondw. Pomingé w tym wypadku
nailezy, jako niemajgcy zastosowania w rozpatrywanym przypadku, ostatni fragment
przepisu, bedacy negatywng przestanka opodatkowania (wykluczajacy opodatkowanie)
nieruchomosci (dot. lokali mieszkalnych).
Tre$¢ pierwszego fragmentu przepisu wskazuje, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci
bedzie osoba (fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna), kibra objgta w posiadanie
nieruchomosd bezposrednio od wiasciciela, tj. w rozpatrywanym przypadku, od jednostki
samorzgdu terytorialnego. Wyjatek od zasady bezposredniosci umowy taczacej podatnika z
wiascicielem, dotyczy wytacznie Agencji Wiasnosci Roinej Skarbu Panstwa.
Takie uregulowanie oznacza, iz podatnikiem bedzie osoba, ktérej wlasciciel przekazat
nieruchomo$é w posiadanie (z uwzglednieniem ww. wyjatku) na podstawie umowy, a zatem
nie bedzie nim podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomosé publiczna (np. Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w sposdb wtérny, tzn. nie od wiasciciela,
ale posiadacza dysponujgcego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego stosunku
prawnego. Podkreslenia wymaga, iz usfawodawca wymieniajac ogdlnie umowe, jako




podstawe oddania w posiadanie nieruchomosci, nie wskazat jej rodzaju. Wyptywa z tego
wniosek, iz warunki “umowy” speinia kazdy dwustronny stosunek obligacyjny, na podstawie
ktorego okreslony podmiot otrzymat w posiadanie nieruchomo$é od wiasciciela. Do tej
kategorii nalezy zatem zaliczy¢ zarbwno umowy nazwane (np. najem, dzierzawa), jak
i nienazwane.

Natomiast drugi z kolei czton przepisu wskazuje, ze podatnikiem moze by¢ rowniez osoba,
ktérej posiadanie wynika "z innego tytutu prawnego". W literaturze podkresla sie, ze przez
"tytut prawny”, o ktorym mowa w omawianym przepisie nalezy rozumie¢ m.in. zarzad,
uzytkowanie {art. 252 K.c) oraz inne szczegbine formy prawne gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytoriainego (por. L. Etel:
podatek od nieruchomosci, rolny, ledny. System Informacji Prawnej LEX). Organ podatkowy
podziela pogiad wyrazony w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
grudnia 2011r. sygn. akt | FSK 945/10 oraz z dnia § wrze$nia 2006 r. sygn. akt Il FSK
1090/05 publ. CBOSA), ze przykladem innego tytulu prawnege posiadania w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest przekazanie nieruchomosci w
trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Zdaniem
organu podatkowego uprawhiona jest ez teza, ze ‘inny tytut prawny" (uprawniajacy do
samodzielnego korzystania z nieruchomosci) pochodzié winien takze od wlasciciela.
Stosownie natomiast do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokainych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sy osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spélki nieposiadajace osobowo$ci prawnej. Przymiot podatnika
podatku od nieruchomosci posiada zatem rowniez jednostka budZzetowa Gminy, jako
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosct prawnej, na rzecz ktérej przekazano
nieruchomosé w trwaly zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomos$ci w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy.,

Rozwazyé nalezy czy jednostka taka traci status posiadacza nieruchomosci (lub jej czesci)
w przypadku, gdy dokonata jej wynajecia osobie trzeciej.

Posiadanie stanowi instytucje prawa rzeczowego, oznaczajgcqy stan faktyczny, polegajacy
na wiadaniu okreslong rzeczg przez posiadacza. Przez wiadztwo to w literaturze oraz
orzecznictwie rozumie sie moznos¢ wiladania rzecza; efektywne w sensie gospodarczym
korzystanie z rzeczy (nieruchomosci) nie jest konieczng przestanka posiadania; dla istnienia
posiadania nie jest bowiem konieczne rzeczywiste korzystanie z rzeczy, lecz sama moznos¢
takiego korzystania (por. orzeczenie SN z 3 czerwea 1966 r., lll CR 108/66, OSPiKA 10/67,
poz. 234 oraz tak samo 8. Rudnicki: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Cz. li. Wiasnos¢ i
inne prawa rzeczowe, System Informacii Prawnej LEX).

Kodeks cywilny wyrdznia dwie postacie posiadania: posiadanie samoistne oraz posiadanie
zalezne. Nie budzi watpliwosci, ze analizowany przypadek nie dotyczy posiadania
samoistnego z uwagi na zakres tego prawa, jak tez z powodu odrebnego uregulowania
opodatkowania posiadaczy samoistnych w art. 3 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Posiadaczem zaleznym, w rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego, jest ten kto faktycznie
wlada rzeczg jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inhe prawo, z
ktdrym tgczy sie okreslone wiadztwo nad cudzg rzecza.

Zgodnie z powszechnie panujgcym pogiadem jednostka , ktdra objeta w posiadanie zalezne
nieruchomos¢ stanowigcg wlasnosé Skarbu Panistwa lub  jednostki samorzadu
terytoriainego, a nastgpnie podnajeta (poddzierzawita) te nieruchomos$é innej osobie, nie
pozbawita si¢ tym samym posiadania tej nieruchomosci. W orzecznictwie podkresia sig, ze
tak jak posiadacz zalezny nie traci posiadania w wyniku oddania rzeczy innej osobie w




dalsze posiadanie zalezne, tak — w drodze analogii do art. 337 K.c. - posiadacz zalezny nie
traci posiadania w wyniku oddania rzeczy innej osobie w dalsze posiadanie zalezne (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1993 r., | CRN 130/03, Biuletyn SN
1994/1/21).

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 iit. b} ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie réwniez posiadacz nieruchomoséci lub ich
czedci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytutu prawnego (z
zastrzezeniem niemajgcym zastosowania w rozpatrywanym przypadku.). Uzyte w tym
przepisie sformutowanie "bez tytulu prawnego” oznacza sytuacje, w ktérej okreslony
podmiot objat w posiadanie nieruchomose (lub jej czesé, obiekt budowlany lub jego czgéc) i
nie dokonal tego na podstawie umowy, ani innege tytulu prawnego, znaczenie ktorego to
pojecia zostalo wyZej wyjasnione, Chodzi w tym przypadku zatem o posiadanie faktyczne ,
nawet gdyby nie byto oparte o okreslony tytut prawny.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych przewidziat trzy pozytywne przestanki powstania obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci po stronie posiadacza, nie bedgcego
posiadaczem samoistnym:

1) posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z jej wlascicielem (art. 3 ust. 1
pkt 4 [it. @) — czion pierwszy);

2) posiadanie nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) —
czlon drugi);

3) posiadanie bez tytulu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b),

przy czym przekazanie przez posiadacza zaleznego (pierwotnego) nieruchomosci jednostki
samorzadu terytoriainego w posiadanie dalsze, nie powoduje, ze traci on status posiadacza
zaleznego, a co za tym idzie, ze zwalnia go to z obowigzku podatkowego. '

Kazda z tych przestanek stanowi samodzielng podstawe opodatkowania. Zasadniczo trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej mogg wystapi¢ w praktyce tgcznie dwie przestanki (np. 1 i
2 albo 1 i 3). Stad tez, posluzenie sie przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a)
spdjnikiem "ub" (mogtoby to wskazywaé, ze moZliwe jest jednoczesne spelnienie wiecej niz
jednej przestanki pozytywnej) jest przypadkowe i raczej nalezy bra¢ pod uwage alternatywe
roztaczng, wladciwg dla funktora "albo". Posiadanie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy podatkowej nie moze byé posiadaniem samoistnym, poniewaz to ostatnie stanowi
oddzielng przestanke opodatkowania wyszczegoiniong w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze w przypadku oddania przez posiadacza nieruchomosci
{albo jej czesdci) w dalsze posiadanie zalezne osobie trzeciej, mamy do czynienia z dwoma
posiadaczami zaleznymi. Istotne jest zatem rozstrzygniecie, ktdry z tych posiadaczy bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomoéci, w rozumieniu ustawy podatkowej. W Swietle
postanowier art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest osoba fizyczna, osoby prawna, a takze jednostka
organizacyjna, w tym spodtka nieposiadajaca osobowosci prawnej, kiéra objeta w posiadanie




nieruchomosé bezposrednio od wilasciciela, tj. Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, za wyjatkiem przypadku zawarcia umowy z Agencia Nieruchomosci Rolnych.
Skoro jednostka budzetowa Gminy posiada - w $wietle art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych - podmiotowo$¢ prawnopodatkowa w zakresie podatku od
nieruchomosci, a instytucja trwalego zarzadu jest przykladem “innego tytulu prawnego”
postadanta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4, to bedacy taka jednostky

 jest podatnikiem podatku od nieruchomoéci réwniez od tych czesci budynku
i gruntu oddanych jej w trwaly zarzad, ktére wynajgta osobom trzecim. Swoje wiadztwo nad
rzeczy wywodzi z decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzad, wydanej w trybie okreslonym w
art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarcze nieruchomoéciami, przez wiasciwy organ Gminy. Jest to
pierwotny tytut uprawniajgcy taka jednostke organizacyjng do objecia nieruchomosci Gminy
w posiadanie. W Swietle z kolei art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. ©
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2012r. nr 102, poz. 851 z pdzn. zm.) jednostka
organizacyjna, na rzecz ktorej trwaly zarzad nieruchomos$ci zostat ustanowiony, moze - na
warunkach okreslonych tym przepisem - m.in. odda¢ nieruchomos¢ lub jej czes€ w najem.
Tytut prawny, ktéry stanowi podstawe objecia nieruchomosci w posiadanie przez najemce
ma zatem charakter wtérny, bowiem poprzedza go decyzja w sprawie ustanowienia
trwalego zarzgdu. Uwzglednienie zatem stanowiska DzierZawcy, ze podatnikiem podatku od
wynajetej czesci budynku bedzie najemca, oznaczatoby w istocie aprobate sytuacji, w kiérej
to akt woli strony umowy cywilnoprawnej, ktéra do czasu jej zawarcia posiadata status
podatnika, a nie ustawa decydowalby ¢ powstaniu obowigzku podatkowego najemcy.
Wobec tego, ze jednostka budzetowa Gminy posiada — zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych - odrgbng od Gminy podmiotowos$¢ prawnopodatkowa, w
zakresie podatku od nieruchomosci, bez znaczenia jest podnoszony argument, ze w obrocie
cywilnym jednostka taka nie moze wystepowac jako samodzielny uczestnik.
Organ podatkowy pedziela przy tym poglad zawarty w wyroku NSA z dnia 5 wrzeénia 2006
r., sygn. akt 1l FSK 1090/05, w S$wietle ktérego przyktadem innego tytulu prawnego
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku
podmiot, na rzecz kidrego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego ustanowit zarzad nieruchomoscig. Sytuacja ta nie zmieni sie takze, gdy
zarzadca odda nieruchomo$é posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez
dzierzawy. Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty z wlascicielem nieruchomosci, a jedynie
z zarzadca znajdujgcym sie w jej posiadaniu,
Decyzja ustanawiajaca trwaly zarzad jest pierwotnym tytulem uprawniajgcym takg jednostke
organizacyjna do objecia nieruchomosci, stanowigcej wiasno$¢ gminy w posiadanie.
Tytut prawny, ktéry stanowi podstawe objecia nieruchomosci w posiadanie przez
dzierzawce ma zatem charakter wtdrny, bowiem poprzedza go decyzja w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu.
Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane w wyrokach Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych: WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2012r. sygn. akt. Il SAMWa
3142111, z dnia 26 marca 2012r. sygn. akt Il SA/Wa 280/12, z dnia 8 listopada 2011r.
sygn. akt Ili SA/MWa 669/11 , WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2012r. sygn. akt | SA/Bd
559/12, WSA w Gdarisku z dnia 29 listopada 2011r. sygn. akt | SA/Gd 972/11, WSA w
Krakowie z dnia 14 grudnia 2010r. sygn. akt 1624/10, WSA w Szczecinie z dnia 17 listopada
2011 sygn. akt | SA/Sz 401/11 .
Wobec powyzszego podatnikiem oraz zobowigzanym do uiszezania podatku od




nieruchomosci jest trwafty zarzadca tp.  bez wzgledu na to czy trwaty zarzgdcg oddat
nieruchomos$é do korzystania innemu podmiotowi.

Ad.2

Przepis art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1897r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2012r. nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) reguluje prawa trwalego zarzadcy w kwestii
dysponowania nieruchomos$cia oddang jej w posiadanie. Interpretacja ww. ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wykracza poza zakres interpretacji podatkowej, o ktorej
mowa w art. 14] w zwigzku z art. 3 pkt 2 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa.

6. Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, po
uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzgcy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzied ojej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.). Skarge do WSA
wnosi sie (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnoéé sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miejski w Elblagu

ul. tgcznosci 1, 82-300 Elblag.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Skarnnislig

Potmerars altbior
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