Prezydent Miasta Elblaga

DO.BKiM.1711.17.2012.AW Elblag, 7 maja 2012 .

Pan

Andrzej Bugajny
Dyrektor
Centrum Sportowo-Biznesowego

w Elblagu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Inspektorzy Urzedu Miejskiego w Elblaggu w dniach od 27.02.2012 r. do dnia
16.03.2012 r. przeprowadzili kontrole kompleksowaq dziatalnosci jednostki za okres od
01.01.2011r. do 31.12.2011 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym obustronnie w dniu
10 kwietnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;j.

Zakresem  kontroli objeto sprawy  organizacyjno-kadrowe, rachunkowos¢
i sprawozdawczos¢ budzetowa, gospodarke pieniezna, zakres rozrachunkdw, dochody
i wydatki budzetowe, prawidtowoSC postepowania przy udzielaniu zamodwien
publicznych, gospodarke majatkiem trwatym oraz gospodarowanie zaktadowym
funduszem Swiadczen socjalnych.

Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

1. Struktura organizacyjna wprowadzona w zycie z dniem 02.01.2012 r. nie jest
zgodna ze schematem organizacyjnym okreslonym w Uchwale Nr VII/176/2011 z
dnia 30 czerwca 2011 roku Rady Miejskiej w Elblagu. Rozbieznosci w



nazewnictwie stanowisk pracy wystepujg réwniez w innych aktach wewnetrznych
jednostki.

. Z zapisow § 13 Regulaminu Pracy jednostki wynika, ze wyptata wynagrodzenia
powinna nastepowaé raz w miesigcu z dotu do dnia 10 kazdego miesigca
nastepujacego po zakonczeniu miesigca poprzedniego. Powyzszy zapis nie ma
zastosowania w praktyce, gdyz wyptata wynagrodzen nastepuje w innym terminie
tj. pod koniec miesigca.

. Wystapity przypadki nieprzestrzegania procedur obiegu dokumentacji okreslonych
w Instrukcji kancelaryjnej oraz w Rozdziale VIII i Rozdziale XII /§ 30 pkt. 1/

Regulaminu Organizacyjnego — protokot kontroli str. 6-7.

. W jednostce nie okreslono w drodze zarzadzenia kierownika jednostki sposobu
dokonywania okresowych ocen pracownikdw samorzadowych, co wynika z
obowigzku art. 28 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych /Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm./.

. W trakcie kontroli akt osobowych stwierdzono, iz dyrektorowi jednostki nie
zostata wypfacona nagroda jubileuszowa za 25 lat, przypadajaca na dzien
12.11.2007 r.

. Stwierdzono nie przekazywanie w terminie naleznosci obarczonych wyrokiem
sadu dla komornika sadowego. Powyzsze skutkuje narazeniem natozenia grzywny
w wysokosci 500,00z, na mocy art. 762 kpc.

. CSB w Elblagu zabezpiecza imprezy masowe pod katem lokalowym oraz zapewnia
ich bezpieczenstwo. W CSB w Elblagu w 2011 roku przeprowadzono tylko dwie
imprezy kulturalno- rozrywkowe. Nie zrealizowano 4 planowanych przedsiewziec.
Odwotano koncerty zespotéw ,Perfekt” i ,Kazik na zywo”. Wedlug wyjasnien

Dyrektora powodem ich odwofania bylo nikle zainteresowanie koncertami
mieszkancow Elblaga.

. Na podstawie efektywnosci wykorzystania widowni ustalono, ze imprezy sportowe
nie wzbudzaty zbyt wielkiego zainteresowania wsrdd mieszkancéw Elblaga.
Stwierdza sie, iz Srednio jeden mecz obejrzato okoto 300 kibicdw, co stanowi 12%
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wykorzystania widowni. Centrum Sportowo-Biznesowe nie przeprowadza wspdlnie
z klubami sportowymi dziatah marketingowych, ktére miatyby na celu
przygotowanie zawoddéw sportowych jako atrakcyjnego produktu.

9. Dyrektor jednostki nie informuje organu nadzorujacego o podpisanych umowach
najmu, co jest niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami /tekst jednolity z 2010 r. Dz. U. Nr 102 poz. 651 ze

zm./.

10.Nie przestrzega sie zasady chronologicznego zapisu przy sporzadzaniu raportow
kasowych. Stwierdzono przypadek sporzadzenia raportu kasowego na przetomie
dwdch miesiecy sprawozdawczych. W jednym przypadku pobrane wptaty na
podstawie dowodu wptaty KP odprowadzono nieterminowo na rachunek
bankowy, co jest niezgodne z zapisami obowigzujacej w jednostce instrukciji
kasowej /str. 29 protokotu/. W instrukcji kasowej brak jest opisu funkcjonowania
kasy pomocniczej.

11.Sprawozdania Rb-28S w kilku przypadkach zawieraty dane liczbowe nie
wynikajace na wprost z ksigg rachunkowych, co narusza przepis zawarty w § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej /Dz. U. Nr 20, poz.103/. W sprawozdaniu RB-N nie
ujimowano udzielonych pracownikom zaliczek, co jest niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych /Dz. U.
Nr 43, poz. 247/ - protokot str. 22-23.

12.Wykazane kwoty podatku VAT w sporzadzonym bilansie za rok 2011 w pozycjach
naleznosci od budzetu 1.265,25zt oraz zobowigzania wobec budzetu 7.021,11zt
nie miaty odzwierciedlenia w prowadzonych ksiegach rachunkowych , w ktorych
widoczne jest jedynie zobowigzanie /persaldo/ wobec Urzedu Skarbowego w
wysokosci 5.755,86zt.

13.Dochody ewidencjonowane byty w 2011 r. na koncie 700 , Sprzedaz produktow i
koszt ich wytworzenia”, a powinny by¢ ujete na koncie 720 ,, Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” w mysl obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. Nr 128 poz.
861 ze zm./.

14.W kilku przypadkach nie naliczono naleznych odsetek ustawowych od
nieterminowych wptat naleznosci budzetowych przez kontrahentow. W
przypadkach kilkudniowych opdznien w pfatnosciach gtdéwna ksiegowa nie
przypisywata odsetek. Obowigzek przypisywania odsetek ustawowych od
nieterminowych wpfat kontrahentéw wynika z art. 40 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm./
oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm./.

15.W jednym przypadku nie zachowano zasady memoriatu wynikajacej z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /tekst jednolity z 2009 r. Dz.
U. Nr 152, poz. 1223 ze zm./, polegajacej na ujeciu w ksiegach rachunkowych
danego roku wszystkich kosztéw roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty
- protokot str. 48.

16.Nie opisuje sie faktur pod katem przeprowadzonych procedur Prawa zamdwien
publicznych. Nie stosuje sie przyjetych procedur dotyczacych potwierdzania
celowosci zakupdw, okreslonych w rozdziale III § 1 ust 5a Instrukcji obiegu
dokumentow ksiegowych oraz procedur kontroli.

17.Zawierane przez jednostke umowy na wykonanie okreslonych ustug na rzecz
Centrum nie byly podpisywane przez Gtéwnego Ksiegowego CSB w Elblagu.



18.Stwierdzono btedng klasyfikacje budzetowa, niezgodng z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych /Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm./ na kwote 1.720,12zt.

19.W obowigzujacych w jednostce uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych
przydziatu Srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia roboczego
oraz Srodkéw higieny, brak jest zapisow okreslajacych zasady wyptat
ekwiwalentdw za uzywanie wiasnej odziezy w okresie nieobecnosci pracownika w
pracy. Niektorym pracownikom naleznosci zostaja pomniejszane, natomiast
niektorym wypfaca sie naleznosci za okres nie Swiadczenia przez nich pracy.

20.Dokonano spisu z natury na nie wprowadzonych do ewidencji drukach (aparaty
telefoniczne, wartosci niematerialne i prawne) - str. 68 protokotu. Srodki trwate
grupy I i II zostaly zinwentaryzowane metoda weryfikacji sald, zamiast droga
Spisu z natury.

21.Sporzadzone arkusze spisowe /1,16,23,24,26,27,28/ zawierajq korekty i poprawki
wprowadzone w sposob niedozwolony i niezgodny z art. 25 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz.
1223 ze zm./. Na arkuszach spisu z natury nie wskazano osoby odpowiedzialnej

materialnie.

Whnioski pokontrolne:

I. W zakresie spraw organizacyjno-kadrowych:

1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie spraw organizacyjnych jednostki wymagaija
skorygowania i ujednolicenia oraz dostosowania do stanu faktycznego. Zalecam
likwidacje rozbieznosci dotyczacych:

1) nazewnictwa stanowisk pracy pomiedzy strukturg organizacyjng a schematem
organizacyjnym oraz pozostatymi aktami wewnetrznymi. Nazwa stanowiska
pracy powinna wynika¢ z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych /Dz. U. Nr 50,
poz.398 ze zm./,



I1.

2) terminu wypfaty wynagrodzen pomiedzy zapisem w Regulaminie Pracy a
stanem faktycznym.

Zobowigzuje do przestrzegania przyjetych procedur obiegu dokumentacji
okreslonych w Instrukcji Kancelaryjnej oraz Regulaminie Organizacyjnym /Rozdz.
VIII i XII/, w szczegdlnosci dotyczacych rejestrowania i znakowania pism
przychodzacych i wychodzacych zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych / Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm./

Zobowigzuje p. Dyrektora do wydania zarzadzenia okreslajacego szczegdtowy
sposob dokonywania okresowych ocen pracownikéw jednostki i przeprowadzania
ocen zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych /Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm./.

Nalezy niezwtocznie naliczy¢ i wyptaci¢ nalezng nagrode jubileuszowq za 25 lat
pracy Dyrektorowi jednostki.

. Naleznosci z tytutu prowadzonej egzekucji przez komornika sgdowego nalezy

terminowo potraca¢ z wynagrodzen i przekazywa¢ na wskazane przez organ
egzekucyjny konto.

W zakresie realizacji zadan statutowych:

. Przy wspdtdziataniu CSB z Klubami Sportowymi przy wiodacej roli Dyrektora

Centrum wypracowac dziatania marketingowe majace na celu przygotowanie
zawodow sportowych jako bardzo atrakcyjnego produktu. Propozycje dziatan
przedstawi¢ do konsultacji /akceptacji w formie projektu Dyrektorowi
Departamentu Sportu do dnia 15.06.2012 r.

. Podjac skuteczne dziatania zmierzajace do zorganizowania i przeprowadzenia w

skali kazdego roku nie mniej niz 6 masowych imprez o charakterze kulturalno-
rozrywkowym.



3. Zobowigzuje p. Dyrektora do skfadania informacji do Dyrektora Departamentu

Sportu Urzedu Miejskiego w Elblagu o zawieranych umowach najmu obiektdw
CSB zgodnie z art. 43 ust.2 pkt.3. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami /Dz. U. z 2010 r. nr 102 poz. 651 ze zm./, ktdry modwi, ze:
.Jednostka ma prawo oddac nieruchomosc lub jej czes¢ w najem, dzierzawe lub
uzZyczenie z rownoczesnym zawiadomieniem wifasciwego organu | organu

nadzorujgcego jeZeli umowa jest zawarta na czas oznaczony do lat 3”.

III. W zakresie gospodarki kasowej:

1

Przestrzegaé zasady wynikajacej z art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci /tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze
zm./ dotyczacej ujmowania w ksiegach rachunkowych zapiséw zdarzen w
porzadku chronologicznym i systematycznym.

Uzupetni¢ w Instrukcji kasowej zapisy regulujace procedury funkcjonowania kasy
pomocniczej.

IV. W zakresie prowadzenia rachunkowosci i gospodarki finansowej:

L.

Sporzadzaé w sposéb rzetelny sprawozdania Rb-28S zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej /Dz. U. Nr 20, poz. 103/ oraz sprawozdania Rb-N zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operadiji
finansowych /Dz. U. Nr 43, poz. 247/.

Dochody z podstawowej dziatalnosci statutowej nalezy ujmowac na koncie 720
«Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z obowigzujgcym
rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej /Dz. U. Nr 128 poz. 861 ze zm./.



. NaliczaC odsetki od nieterminowo uregulowanych naleznoéci budzetowych
zgodnie art. 40 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm./ oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej /Dz. U. z
2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm./.

. Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci polegajacej na ujeciu w ksiegach rachunkowych jednostki
wszystkich kosztéw danego roku budzetowego, niezaleznie od terminu ich

zaptaty.

. Stosowac przyjete procedury dotyczace obowiazku opisywania faktur pod
wzgledem celowosci dokonywanych zakupéw okreslonych w rozdziale IIT §1 ust
5a Instrukcji obiegu dokumentdw ksiegowych oraz procedur kontroli.

. Zobowigza¢ Gtéwnego ksiegowego do podpisywania zawieranych przez jednostke
umow. Koniecznos¢ kontrasygnaty umdéw wynika z art. 54 pkt. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm./ i
Swiadczy o dokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych tych operaciji.

. Stosowac poprawng klasyfikacje budzetowq zgodng z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych /Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm./.

. Okresli¢ w przepisach wewnetrznych szczegdtowe, jednolite zasady przydziatu
srodkow ochrony indywidualnej, odziezy roboczej, obuwia roboczego oraz
srodkéw higieny i wypfat ekwiwalentéw za uzywanie wiasnej odziezy w okresie
nieobecnosci pracownika w pracy. Zasady nie moga by¢ sprzeczne z wytycznymi
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w
sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy /Dz. U. z 2003 r. Nr
169, poz. 1650 ze zm./ oraz z Rozdziatem IX ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy /tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 21 poz. 94 ze zm./.

8. Przestrzega¢ przepisow art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci dotyczacych zasad i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji.
Btedy na arkuszach spisowych moga by¢ nanoszone jedynie przy zachowaniu
zasad wynikajacych z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

Dziatajac na podstawie ,Procedur przeprowadzania kontroli finansowej w
podlegtych jednostkach organizacyjnych miasta Elblgga” stanowigcych Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 226/2011 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 01.06.2011 r. w
sprawie systemu kontroli finansowej przeprowadzanej w miejskich jednostkach
organizacyjnych w Elblagu wnosze o0 podjecie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Dyrektora
informacji 0 wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

wz. PREAYDENTA MIASTA

Urzad Miej;ski w Elblagu tel. +48 552393000  e-mail: umelblag@umelblag.pl 9
ul. kacznosci 1, 82-300 Elblag~ fax +48 552393330  www.umelblag.pl



