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Informacja pokontrolna nr DIN/19/2011

Podstawa prawna kontroli

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, ustawa z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712) oraz System kontroli wramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.

2. | Nazwa jednostki Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
kontro[ujacej ul. Panska 81/83
00-834 Warszawa
3. | Osoby uczestniczace w 1. Maria Fengier - kierownik zespohu kontrolnego
kontroli ze Strony 2. Piotr MﬂtEjCZUk - cztonek Zespolu kontrolneg()
jednostki kontrolujacej 3. Zenon Fengier - cztonek zespotu kontrolnego
4. | Termin kontroli 26.09-30.09.2011
5. | Rodzaj kontroli (planowa/
dorazna / w trakcie . T
. . . | Kontrola planowa w trakcie realizacji Projektu.
realizacji / na zakonczenie
realizacji projektu)
6. Nazwa‘lednos.tkl Gmina Miasto Elblag
kontrolowanej
7. | Adres jednostki ul. Lacznosci 1
kontrolowanej 82-300 Elblag
8. | Nazwa 1 numer Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w specjalistyczny sprzet - dla
kontrolowanego projektu, | wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, Nr POPW.01.03.00-
Dziatanie/Priorytet, nr 28-026/09-00, Dziataniel.3 Wspieranie innowacji, O$ Priorytetowa 1 Nowoczesna
umowy Gospodarka, nr umowy POPW.01.03.00-28-026/09-00
9. | Zakres kontroli Kontrola przeprowadzona zostala w zakresie:
" zgodnosci faktycznego wykonania zakresu rzeczowego projektu z jego
zalozeniami;
" poziomu osiagnigcia wskaznikow zaktadanych we wniosku
o dofinansowanie, w szczegdlnosci wskaznikow kluczowych na poziomie
projektu, jak réwniez na poziomie horyzontalnym Programu;
. rozliczenia finansowego (weryfikacja dowodow zaplaty i innych
dokumentow potwierdzajacych fakt dostarczenia zaméwionych towaréw
i ushug sprawdzenie czy istnieje wyodrgbniona ewidencja ksiggowa, itd.);
. prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;
= prawidlowosci udzielania zamoéwien publicznych — czy stosowano przepisy
ustawy Prawo zamowien publicznych przy wytanianiu wykonawcéw
i dostawcow oraz czy byly one stosowane wlasciwie;
. poprawnosci udokumentowania kosztow poniesionych w projekcie;
. realizacji obowiazkéw dotyczacych sprawozdawczosci oraz dziatan
w zakresie informacji i promocji.
10. | Informacje na temat Kontrola objeto 3 dokumenty finansowe (faktury), tj. 100% wartosci rozliczenia

sposobu wyboru
dokumentow do kontroli

wydatkow przez Beneficjenta do dnia kontroli. Kontrola objeto nastepujace wnioski
o platnos¢: POPW.01.03.00-28-026/09-01; POPW.01.03.00-28-026/09-02;
POPW.01.03.00-28-026/09-03; POPW.01.03.00-28-026/09-04; POPW.01.03.00-
28-026/09-05 Beneficjent dokonat rozliczenia wydatkéw we wniosku o platnos¢ nr
POPW.01.03.00-28-026/09-01 i POPW.01.03.00-28-026/09-03

Kontroli poddano réwniez 2 postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych.

1.

Ustalenia kontroli — opis
istniejacego podczas
kontroli stanu

Finansowa realizacja projektu
* Do dnia kontroli Beneficjent zlozyl 5 wnioskow o platno$é rozliczajac
poniesione koszty zgodnie zharmonogramem przekazywania platnosci
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w ramach umowy.

Zasady ewidencji ksiegowej projektow wspolfinansowanych ze srodkéow Unii
Europejskiej stanowia element Dokumentacji przyjetych zasad  (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblagu. Zasady rachunkowosci
wprowadzono Zarzadzeniem nr 145/2011 z Prezydenta Miasta Elblag z dnia
26.04.2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim w Elblagu.

Beneficjent dla tego projektu ma otwarte konta analityczne: kosztowe
i rozrachunkowe oraz na wyodrgbnione konto bankowe pod nazwa -
CENTRUM LOGISTYCZNE (nr konta i symbol ,,LCL™). Stwierdzono, ze
Beneficjent nie ma wyodrgbnionych kont analitycznych ksiggowych dla
ewidencji srodkow trwalych i wartodei niematerialnych i prawnych, ktore
powstang ~w ramach realizowanego projektu PO RPW. Utworzenie kont
analitycznych dla projektu umozliwi weryfikacje wartosei $rodkéw trwalych i
wartosci niematerialnych i prawnych powstatych w ramach projektu (na kontach
ksiggowych).

Data wystawienia faktury. W wyniku poréwnania dat wykazanych w
Zestawieniu dokumentow finansowych i w dokumentach zrodlowych, a
mianowicie: daty wystawienia i daty platnosci, w 1 pozycji przy 3 dokumentach
finansowych, stwierdzono roznice, wynikajace z odmiennego niz w systemie
SIMIK formatowania przez beneficjenta dat (w ukladzie: dzien — miesiac - rok,
a nie jak w systemie SIMIK tj. rok — miesiac — dzien). W Zestawieniu wykazano
dla dokumentu DK 10/10/10 date platnosci 2010-02-12 , a we wniosku o platnos¢ nr 3
Beneficjent wykazal datg 2010-12-02, co jest zgodne z dokumentem Zrédlowym
Zweryfikowano ponownie dokumenty finansowe z wioskami o platnosé
sporzadzonymi przez Beneficjenta. Nie stwierdzono roznic.

Platnosci faktur dokonywane sa z wyodrgbnionego rachunku bankowego
projektu. Stwierdzono, ze platnosci zobowiazan dotyczacych projektu byty
dokonywane z wyodrebnionego rachunku bankowego Beneficjenta o nazwie”
CENTRUM LOGISTYCZNE”. Beneficjent w trakcie kontroli ztozyt
Oéwiadczenie  kontrolujacemu  dotyczace  wyodrgbnionego  rachunku
bankowego otwartego do realizacji projektu na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu nastepujacej tresci; ,, Oswiadczam, iz rachunek
bankowy nr 72 1160 2202 0000 0001 5816 9745 o nazwie CENTRUM
LOGISTYCZNE :zostal otwarty tylko i wylqcznie na potrzeby realizacji
projektu  pn. , Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w
specjalistyczny sprzet — dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw”. Operacje na tvm koncie dotyczq wylqcznie realizacji ww.
projektu. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci  techniczne  systemu
bankowego (19 znakow wraz ze spacjami), nazwa rachunku bankowego zostala
skrécona do nazwy ,,CENTRUM LOGISTYCZNE". Powigzanie ww. rachunku
bankowego okresla umowa nr POPW.01.03.00-28-026/09-00 o dofinansowanie
projektu z dnia 16 kwietnia 2010 r. oraz zarzqdzenie nr 145/2011 Prezydenta
Miasta Elblqga z dnia 26 kwietnia 2011r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki)prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Elblggu.”

Beneficjent przedlozyt dokumenty, z ktorych wynika, ze platnosci dokonywat
z wyodrebnionego  konta bankowego w  wysokosci 100%  wartosci
zobowigzania. 1Z PO RPW wyrazila zgode na przekazywanie Beneficjentom
dofinansowania w wysokosci 100% wartosci kosztow kwalifikowalnych
projektu, co jest rownoznaczne z mozliwoscia finansowania przez Beneficjenta
naleznoéci wobec wykonawcow przy zastosowaniu te] samej wartosci
procentowej. W skali catego projektu wysoko$¢ przekazanego dofinansowania
na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych nie przekroczy jednak 90%
rzeczywistej kwoty wydatkow kwalifikowanych. Z informacji uzyskanych w
trakcie kontroli wynika, ze Beneficjent dokonuje platnosci z wyodrgbnionego
konta bankowego do momentu posiadania srodkéw pienigznych na tym koncie.
W momencie braku érodkow pienigznych na wyodrgbnionym koncie
bankowym, Beneficjent reguluje swoje zobowiazania wobec dostawcow
$wiadczacych ustugi zwiazane z realizacja tego projektu, $rodkami pienigznymi
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ze swojego biezacego konta bankowego.

= Na podstawie kontrolowanych dokumentéw finansowych sprawdzono, ze
Beneficjent dokonywal platnosci na odpowiedni rachunek bankowy
sprzedawcy/ustugodawcy w terminie wskazanym we wnioskach o ptatno$¢.

= Przedstawione dowody ksiggowe dokumentuja wydatki kwalifikowane
w sposdb okreslony w odpowiednich Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow dla PO RPW.

= Na dzien kontroli srodki trwale niec powstaly, tj. Beneficjent do dnia kontroli nie nabyl
w  wyposazenia w ramach projektu . Wyposazenie  laboratoriow Centrum
Logistycznego w  specjalistyczny sprzgt — dla wzrostu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Podatek od towardw i ustug (VAT)

*  Beneficjent zlozyt oswiadczenia w zakresie kwalifikowalnosci VAT. Zalacznik
nr 7 do umowy o dofinansowanie zawartej dnia 16.04.2010 r. oraz zalaczniki
do wniosku o platnoéé nr | z data 21.06.2010 r. i do wniosku o platnosé nr 3 z
data 15.12.2010 1.

= Beneficjent jest w posiadaniu Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy (pismo znak: ITPP3/443-103/11/JK) z dnia
31.05.2011 r. , w ktdrej stwierdzono, ze podatek od towardw i ustug rozliczony
w calo$ci nie bedzie mozliwy do odzyskania, zatem bedzie kosztem
kwalifikowanym projektu.

Sprawozdawczo$é

= Beneficjent wywiazuje si¢ z obowiazkéw dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie terminowosci, kompletnosci oraz jakosci skladanych dokumentow.

*  Dokumenty finansowe, ujete w zaakceptowanych wnioskach o platnos¢ do
dnia kontroli, znajduja odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji
ksiggowej Beneficjenta.

=  Beneficjent przechowuje oryginaty dokumentow finansowych
w Departamencie Ksiggowosci. Nie wystapity problemy z dostgpem do
oryginalow dokumentow.

W zakresie stosowania przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych:

Kontroli poddano nastgpujace postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych:

1) Pehienie funkcji Inzyniera (Inzyniera Kontraktu) przy realizacji projektu
»Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w specjalistyczny sprzet -
dla wzrostu konkurencyjnoéci i innowacyjnosci przedsigbiorstw” (sygn. ZP-
WZP-46/2010)

2) Wyposazenie Centrum Technologii Drewna i Mebli w ramach projektu
.Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w specjalistyczny sprzet —
dla wzrostu konkurencyjnoéci i innowacyjnosci przedsigbiorstw™ (sygn. ZP-
WZP-68/2010)

Ad. 1.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie, ktére zostalo szczegdlowo opisane
ponizej w punkcie 12.

Ad. 2.
W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien.

Dzialania promocyjno — informacyjne
=  Prawidlowo stosowane sa znaki graficzne UE
=  Prawidlowo oznaczono miejsce realizacji projektu.

Osiagnigte rezultaty projektu
* Na dzien zakonczenia kontroli nie osiagnigto Zzadnych wskaznikéw produktu
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i rezultatu w ramach projektu, co jest zgodnie z aktualnym harmonogramem
rzeczowo-finansowym.

12. | Stwierdzone
nieprawidlowosci
/uchybienia

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych:

Postepowanie pn. Pehienie funkcji Inzyniera (Inzyniera Kontraktu) przy realizacji
projektu .Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w_specjalistyczny
sprzet - dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw™ (sygn. ZP-

WZP-46/2010)

Stwierdzono naruszenie art. 45 ust. 4 ustawy Pzp, okredlajacego gérna granicg
wysokosci wadium na poziomie 3% wartosci szacunkowej zaméwienia.
Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosci 10.000,00 zi, co
przekracza wartos¢ 3% wartosci szacunkowej zamowienia (wartos¢ — 65.573,77
zt, 3% tej wartosci — 1.967,21 z1). Z wyjasnien Zamawiajacego wynika, ze
zaistniale uchybienie bylo spowodowane omylkowym wpisaniem kwoty
wadium przez osobg sporzadzajaca SIWZ.

Ww. ustalenie uznano za uchybienie nie majace wplywu na przebieg i wynik
postepowania, a w konsekwencji nieskutkujace koniecznoscia natozenia
korekty finansowe;j.

W zakresie dzialan promocyjno — informacyjnych:
= Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci

W zakresie osiggnietych i planowanych rezultatow projektu;
= Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci

13. | Wnioski z
przeprowadzonej kontroli

Przedmiotem kontroli objeto nastepujace obszary realizacji Projektu: finansowa
strong realizacji przedsiewzigcia, podatek VAT, sprawozdawczo$¢, stosowanie
ustawy prawo zamOwien publicznych, dzialania promocyjno-informacyjne,
produkty i rezultaty projektu. Na podstawie zweryfikowanej podczas kontroli
dokumentacji projektu potwierdzajacej wykonanie zakresu rzeczowego realizacji
projektu, Zespot Kontrolujacy stwierdzil, iz ogolna ocena realizacji Projektu pn
..Wyposazenie laboratoriow Centrum Logistycznego w specjalistyczny sprzet — dla
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw™ jest pozytywna.

14. UWagi do wyjasnien
podmiotu kontrolowanego
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Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Data i podpis osoby upow'ainioriej'_wj‘edn.o_stce kontrolowanej
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