Nazwa i nr Projektu

POIS.07.02.00-00-005/09

Modemizacja i rozbudowa infrastruktury Portu Morskiego w Elblagu (w obregbie
Starego Miasta)

Nazwa Beneficjenta
Zamawiajacego

Gmina - Miasto Elblag

Sktad Zespotu Kontrolujgcego

Agnieszka Starowieyska - specjalista, Departament Kontroli, Wydzial Kontroli
Zaméwien Publicznych 2

Elzbieta Mazur - starszy specjalista. Departament Kontroli, Wydziat Kontroli
Zaméwien Publicznych 2

Przedmiot kontroli

Kandxal katooli Kontrola dorazna (4511/385)
(planowa/dorazna)
Czas trwania kontroli 21.072011r. -
Kontrola doraZzna ex-post przekazanej dokumentacji postgpowania/ zgodnosé

z regulacjami prawa wspdlnotowego oraz Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013/ Zatacznik nr 1 do
Zalecen w zakresie sposobu korygowania wydatkéw nieprawidiowo poniesionych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Przedmiot zaméwienia

Opracowanie studium wykonalnosci dla projektu pn. ,Modemizacja i rozbudowa
infrastruktury Portu Morskiego w Elblagu (w obrebie Starego Miasta)”

Rodzaj zaméwienia

Uslugi

Szacunkowa warto$é
zamowienia

48 000,00 zt (12 380,39 € - wg kursu 3,8771 z1)

Warto$é podpisanej umowy
(brutto)

58 560,00 zt

Podstawa prawna/Dokumenty
programowe

Do przeprowadzenia kontroli:

1/ Art. 35 e) ustawy z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 z p6Zniejszymi zmianami.):

2/ Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POLS 2007-2013:

3/ §13 umowy o dofinansowanie z dnia z dnia 18.10.2010 .

Do nalozenia korekty finansowej:

1/ art. 98 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r.
ustanawiajgcego  przepisy ogolne dotyezgee Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999;

2/ Porozumienic z dnia 6 listopada 2007r. pomigdzy Ministrem Transportu,
a CUPT w sprawie realizacji priorytetéw transportowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko wraz z pdzniejszymi zmianami;

3/ Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 stycznia 2009r. w zakresie
kontroli realizacji POIS 2007-2013;

4/ Dokument wydany przez Ministra Rozwoju Regionalnego pn. Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamdwien publicznych zwigzane z realizacjg
projektow  wspétfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE (zalgeznik nr 10 do
Wyrycznyeh w zakresie kontroli realizacji POIS 7 dn. 23 stycznia 2009r. wraz
z pozniejszymi zmianami), w tym Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty
finansowej za naruszenia przy udzielaniu zaméwien publicznych wspdétfinansowanych ze

e

srodkow funduszy UE (1zw. ,.taryfikator™)

<

CUPT pismem z dnia 21.07.201 Ir. o sygnaturze CUPT/DK/KK2/4511/385/1/AS/PO1S.07.02.00-00-005/09/11 pninformowa
Zamawiajacego o wszczeciu doraznej kontroli ex-post. W ww. pismie poproszono o przekazanie dokumentacji. Odpowiedz
i dokumenty CUPT otrzymal w dniu 28.07.201 Ir. (pismo o sygn. DSiR.1710.1.2011.BD z dnia 26.07.2011r.). CUPT pismem
z dnia 02.08.2011r. (sygn. CUPT/DK/KK2/4511/385/2/AS/EM/POIS.07.02.00-00-005/09/11) zwrécit si¢ do Beneficjenta
z prosba o dodatkowe dokumenty. OdpowiedZ wplyngta dnia 12.08.2011 r. (pismo z dn. 05.08.2011r. o sygn.
DSiR.042.38.2011.BD).




W wyniku przeprowadzonej kontroli CUPT sformufowat nastepujgce ustalenia i zalecenia pokontrolne:

Uwaga ogdlna do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej kwoty 14.000 EUR

przez Urzad Miejski w Elblagu:

W Regulaminie udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 14.000 EUR przez Urzqd Miejski
w Elblggu w §1 pkt. 4 zapisano, iz udzielenie zaméwienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku (telefonicznie. faksem,
pisemnie, droga elektroniczna itp.). W pkt. 6 dodano, iz przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych Wykonawcedow nie
ma zastosowania w przypadku, gdy ze wzglgdu na szczegélny charakter i rodzaj dostaw, ustug lub robdt budowlanych
uzasadnione jest zlecenie realizacji konkretnemu Wykonawcy. Natomiast w §3 pkt. 1 zapisano, iz w przypadku udzielenia
zamOwienia, ktérego warto$¢ nie przekracza 3 500 zI netto nie jest wymagane prowadzenie dokumentacji. o ktérej mowa
w §1 pkt. 4-6 Regulaminu.

Zesp6t kontrolujacy zwraca uwage, ze dla postgpowan wspoinansowanych ze srodkéw UE. zgodnic z Wyrycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Rozdziat 5.3 Wymog
zgodnosci z projektem i efektywnosci — pkt. 10 i 11, w przypadku uméw, ktérych wartos¢ przekracza kwote 2 000 zt, bez
podatku od towar6w i ustug, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ktdre nie zostaly zawarte w drodze aukcji albo
przetargu w rozumieniu przepiséw K.c., beneficjent musi posiada¢ dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku. Jezeli
w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent powinien wykazaé¢ okolicznosci uzasadniajace
koniecznos¢ udzielenia danego zamdwienia bez rozeznania rynku.

Dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku to w szczegélnosci: skierowane do potencjalnych wykonawcow
zapytania ofertowe (badZ wydruk ogtoszenia o zaméwieniu zamieszczonego na stronie internetowej) wraz z otrzymanymi
ofertami, czy tez wydruki ze stron internetowych przedstawiajacych oferty potencjalnych wykonawcéw. Dokumenty
potwierdzajace rozeznanie rynku moga przyja¢ w szczegdlnosci forme: pisma, wydruku listu elektronicznego. wydruku
strony internetowej przedstawiajacej oferty lub informacje handlowe (zawierajacego dat¢ wydruku), oferty lub informacji
handlowej przesianej przez wykonawcéw z wlasnej inicjatywy.

Wytyczne podkreslaja, 7z¢ notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmodw telefonicznych z potencjalnymi
wykonawcami nie bedzie uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.

CUPT zaleca zmiang zapisow Regulaminu w ww. zakresie zgodnie z trescia Wyrycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko poprzez rezygnacje z zapisu wskazujacego, iz
rozeznanie rynku moze polega¢ na zebraniu ofert za posrednictwem rozmowy telefonicznej. CUPT zwraca rowniez
szczegblng uwage, iz udzielenie zamdwienia konkretnemu Wykonawcy bez rozeznania rynku dla postgpowan
wspdttinansowanych ze srodkéw UE moze w skutkowac¢ uznaniem wydatkéw za niekwalifikowane.

Nalezy podkreslié, iz w kontrolowanym postgpowaniu Zamawiajacy udokumentowal rozeznanie rynku zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIS.

Dalszy tok postepowania zwiazany ze sposobem uwzglednienia / nieuwzglednienia przez beneficjenta zalecenn CUPT zostat

zawarty w pouczeniu.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli przedmiotowego postigpowania CUPT przekazuje oceng: z  nieistotnymi
zastrzezeniami.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 Reguly prowadzenia kontroli procedur zawierania uméw dla zadarn objetych projektem do

wytveznyeh w zakresie kontroli realizacji PO IiS 2007-2013:

1. Niniejsza opinig sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Po podpisaniu opinii przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobg przez niego upowazniona nalezy niczwlocznic
przestaé jeden egzemplarz dokumentu na adres: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Departament Kontroli
ul. Bonifraterska 17, 00 — 203 Warszawa.

3. W terminie 14 dni od dnia otrzymania od CUPT opinii w sprawie dokumentacji przetargowej beneficjent przekazuje do CUPT
informacje na pismie odnosnie sposobu uwzglednienia zalecen CUPT.

4. W przypadku nie uwzglgdnienia zalecen CUPT (w czesci/w calosci), beneficjent informuje o tym CUPT na pismie wraz 2

2



podaniem uzasadnienia swojej decyzji w terminie 14 dni od dnia otrzymania od CUPT opinii w sprawie dokumentacji
przetargowej. Razem z pismem o nieuwzglednieniu zalecen przekazuje do CUPT nie podpisang opini¢ (dwa jednobrzmigce
egzemplarze). W przypadku przekroczenia powyzszego terminu kierownik CUPT moze odméwi¢ rozpatrzenia zgtoszonych
zastrzezen.

5. W przypadku stwierdzenia przez CUPT, iz beneficjent nie usunal badZ nie zmienit tych postanowien w dokumentacji
przetargowej, ktore wptywaja na uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne, postgpowanie o udzielenie zaméwienia podlega
ponownej weryfikacji, kiora obejmuje wylacznie sporne elementy procedury zawierania umowy.
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