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Stosownie do art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.) - w zwigzku z
kontrolg problemowa przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Elblagu w dniach 7 oraz 9
marca 2011 r. przez upowaznionych pracownikéw Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, przekazuje¢ Panu tres¢ wystapienia
pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Przedmiotem kontroli, ktérej wyniki zostaly omowione na naradzie pokontrolnej w
dniu 9 marca 2011 r. oraz przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 marca 2011 r. (bez zgloszenia zastrzezen), byly zagadnienia zwigzane z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.ustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan z zakresu wydawania przez Urzad
Miejski w Elblagu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia sig:

e Kompletno$¢ wnioskow przedsigbiorcow o wydanie zezwolen 1 wymaganych ustawowo
do ich wydania zalacznikow. Wnioski skladane byly przez przedsigbiorcow wg wzoru
opracowanego przez pracownika Urzgdu realizujacego zadanie w kontrolowanym zakresie.
W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Elblagu wptyneto:

— 198 wnioskow na sprzedaz napojow alkoholowych z tego 145-detal oraz 53-
gastronomia,

— 27 wnioskoéw o wydanie zezwolen jednorazowych,

— 5 wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsigbiorcom, ktdrych dziatalnos¢ polega na organizacji przyijec,

Skontrolowane, zgodnie z przyjeta proba. wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, ztozone w Urzedzie Miejskim w Elblagu, zawieraly wszystkie

elementy wymagane przepisami ustawy. Do wnioskow o wydanie zezwolen zostaly

dotaczone wymagane dokumenty, zgodnie z art 18 ust. 6 ustawy.
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e /godnos¢ wydanych zezwolen z uchwalami Rady Gminy. Wykonujac postanowienia
uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu, Urzad wydal zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w ilosci nie przekraczajacej uchwalonego limitu punktéw sprzedazy oraz w
zgodzie z zasadami dotyczacymi ich lokalizacji. Zgodnie z prowadzonym rejestrem na 120
punktow, w ktorych dopuszcza si¢ prowadzenie sprzedazy alkoholu (spozycie w miejscu
sprzedazy). na dzien 31 grudnia 2010 r. sprzedaz prowadzona byta w 82 punktach. Na 250
punktow gdzie mozliwa jest sprzedaz alkoholu (spozycie poza miejscem sprzedazy), na
koniec 2010 r. sprzedaz prowadzona byla w 201 punktach. Wykorzystanie limitow
sprzedazy okreslonych w uchwatach Rady Miejskiej wynosi odpowiednio:

— dla napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — 68.3%.
— dla napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 80.4%

e Prawidlowos¢ wykorzystania przez Urzad Miejski w Elblggu érodkéw uzyskanych z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Laczna kwota dochodéw uzyskanych z
oplat z tytutu wydawanych przez Urzad Miejski w Elblagu zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych w 2010 r. wyniosta 2.264.144.43 zl, z tego:

— za sprzedaz napojow alkoholowych do 4.5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa —
819.020,49 z1,

— za sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,.5% do 18% zawartosci alkoholu z
wyjatkiem piwa — 181.188.85 zl,

— za sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu — 1.263.935.09
zt.

Optaty z tytutu korzystania oraz wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

zostaly przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Gminy Miasta Elblag, co jest zgodne z art.

182 ustawy.

e Terminowos¢ dokonania oplat za zezwolenia, jak rowniez zlozenia przez przedsigbiorcow
pisemnych oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za 2009 rok.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych
dzialalno$¢ w tym zakresie wydawane byly po uprzednim dokonaniu naleznej oplaty i
przedstawieniu pracownikowi wydajgcemu zezwolenia dowodu wplaty. W przypadku
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, oplata za
korzystanie z zezwolenia zostata wyliczona zgodnie z ustawa, na podstawie ziozonych
o$wiadczen o wielkosci sprzedazy. Naleznosci z tytulu Korzystania z zezwolen zostaly
wniesione w ustawowym terminie, zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy, na rachunek Urzedu
jednorazowo badz w trzech réwnych ratach, w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia 2010 roku.

e Wydanie przez organ decyzji dotyczacych wygasni¢gé zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji dotyczace wyprzedazy posiadanych zinwentaryzowanych
zapasOw napojéw alkoholowych. W okresie objetym kontrola organ wydat:

— 69 decyzji dotyczacych wygasnigé,

— 4 decyzje dotyczace wyprzedazy.
Powyzsze decyzje byly zgodne z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z pozn.
zm.), zwanej dalej ..KPA” i wydane zostaly w obowiazujacym terminie.

e Nadzor prowadzony przez Prezydenta FElblaga nad przedsigbiorcami w zakresie
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia. W 2010 r. na terenie Elblaga
upowaznieni pracownicy Urzedu Miejskiego przeprowadzili 25 kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych sprzedaz alkoholu. Wyniki kontroli ujawnily: brak informacji w punktach
sprzedazy o zakazie sprzedazy alkoholu pod zastaw i na kredyt, brak informacji o zakazie
sprzedazy alkoholu osobom do lat 18 i nietrzezwym oraz brak informacji .,alkohol szkodzi



zdrowiu”. Kazdorazowo z prowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzany byl protokot,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiany byl w kontrolowanej jednostce. Przedsigbiorcy
zostali zobowiazani do usunigcia brakow w terminie 14 dni od daty kontroli. Zalecenia
pokontrolne zostaly wykonane, co potwierdzily wybiorcze kontrole sprawdzajace.

W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— Przy wydawaniu 16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (detal) oraz 5 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia), nastapilo
przekroczenie terminu ich wydania, wynikajacego z KPA, od 1 do 70 dni.

—  We wszystkich poddanych kontroli zezwoleniach jednorazowych, wydanych na
podstawie wnioskow przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, organ wydajacy powotal si¢ na blgdna podstawg prawna tj. art. 18 ust. 1
ustawy, zamiast art. 18 wust. 1 ustawy. Ponadto we wszystkich skontrolowanych
zezwoleniach brak bylo pouczenia o przystugujacej stronie mozliwosci wniesienia
odwolania.

Przyczyny powstania nieprawidlowosci zostaly szczegélowo opisane w protokole z
kontroli. Naczelnik Wydziatu Spolecznego UM w Elblagu wyjasnita min. ze przekroczenie
terminow wydania zezwolen wynikalo z nast¢pujacych sytuacji: .,...przedsiebiorcy
posiadajqc jeszcze aktualne zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych skltadajq wniosek
o wydanie nowych zezwolen o wiele szybciej niz uplywa koncowy termin waznosci ,, starych”
zezwolen. ...przedsigbiorcy zlozyli wnioski o wydanie nowych zezwolen o wiele szybciej niz
rozpoczeli dzialalnosé gospodarczq. ...,, powolanie blednej podstawy prawnej w zezwoleniach
Jjednorazowych nasiqpilo na skutek bx’qdu pisarskiego w szablonie zezwolen jednorazowych,
co zostalo skorygowane w dniu kontroli. W przypadku braku trybu odwolawczego w
zezwoleniach jednorazowych, powyzisza nieprawidlowos¢ powstala w  wyniku bledu
oprogramowania komputerowego zainstalowanego do wydawania zezwolen. W szablonach
zezwolen jednorazowych widoczny jest tryb odwolawczy, nie jest on jednak przez program
drukowany”.

Skutkiem powstania nieprawidtowosci bylo:
1. Naruszenie przepisow art. 351 36 KPA
Powolanie bigednej podstawy prawnej w wydawanych zezwoleniach, skutkuje
wprowadzeniem do obiegu prawnego zezwolenia obarczonego wada. Pominigcie w
wydanych zezwoleniach jednorazowych pouczenia o mozliwoséci wniesienia odwolania,
skutkuje niemoznoscia wniesienia przez strong stosownego odwotania, zgodnie z art. 129
KPA

(W]

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidlowosci jest pracownik realizujacy
zadanie, oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Majac na wzgledzie prawidlowa realizacj¢ zadan w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy, zaleca si¢ w szczegdlnosci zwrdcenie przez pracownika realizujqcego zadanie, oraz
osoby bezposredmo go nadzorujacej szczegdlnej uwagi na przestrzegame przeplsow KPA oraz
ustawy w zakresic wydawania zezwolen, w szczegolnosci:

— wydawanie zezwolen w terminie wynikajacym z KPA,
— powolywanie w wydawanych zezwoleniach prawidlowej podstawy prawnej oraz
wszystkich sktadnikow decyzji. okreslonych w art. 107 KPA.

Ponadto, prosz¢ o rozwazenie mozliwosci odstapienia od zasiggania opinii KMP przy

wydawaniu zezwole prowadzenia sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych w .




danym punkcie, nie znajdujacej umocowania w obowigzujacych przepisach prawa, a
wplywajacej na wydtuzenie prowadzonego postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz 206 ze zm.), prosze o poinformowanie
Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 14 dni, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskéw oraz wykonania zalecenia, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach

niepodj¢cia dziatan.

URZAD MIEJSKI w ELBLAGU
DEPARTAMENT ORGANIZACYJNY

WD 2011 -08- 29 ©

Podpis

Z up. WO ODY

WARMINSK@-1 2 s{};zﬁo
P )
. ng@ﬂgq' v

Elrviret & A
DYREKT
WYDZIALU FINANSTV | KONTROLI




