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/ " Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwane] dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urzgdzie Miasta Elblag (,,Urzad™) kontrolg¢ prawidlowosci prowadzenia
przez Urzad baz danych, jako podstawy do tworzenia infrastruktury informacji przestrzenne;j,
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 lipca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urz¢gdu w badanym zakresie.
Podstawa pozytywnej oceny byto m.in.:

— zalozenie, prowadzenie oraz aktualizowanie w systemie teleinformatycznym, a takze

udostgpnianie ewidencji, rejestréw i baz danych zawierajacych informacje przestrzenne,
— dostosowywanie ewidencji, rejestréw 1 baz danych zawierajacych informacje
przestrzenne do wymogow przepiséw dotyczacych budowy infrastruktury informacji
przestrzennej oraz tworzenie sieci ustug i obstugi, umozliwiajacych wymiane zbioréw
1 ustug danych przestrzennych,

— prawidlowe wykorzystanie informacji zawartych w bazach danych przy wydawaniu

decyzji administracyjnych.

1. W okresie objetym kontrola w Urzedzie prowadzono w systemie informatycznym

ewidencj¢ gruntéw i budynkow, zawierajaca dane wynikajace § 22-27 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw”. Analiza terminowosci wprowadzenia 100 zmian (z 33.291 dokonanych
w latach 2008 - 2011) wykazala, ze w pigciu przypadkach (5%) op6znienia wprowadzania
zmian wyniosty od 3 do 174 dni i dotyczyly one wytacznie zmian dokonanych w 2008 r.

Jak wyjasnila Pani kierownik Referatu Geodezji i Katastru Wydziatu Geodezji Urzedu,
spowodowane to bylo zwigkszona iloscia wnioskéw o dokonanie zmian w rejestrze
(w zwigzku z wejsciem w zycie w 2007 r. nowelizacji ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych), przy jednoczesnym zmniejszeniu (z powodéw losowych) obsady oséb
prowadzacych ewidencj¢ gruntéw i budynkéw. Zwiekszenie zatrudnienia w Referacie

wyeliminowato od nastgpnego roku opdZnienia w rejestrowaniu zmian.

2. W 2008 r. zalozono w Urzedzie dla 100% powierzchni Miasta Elblag (dalej ,,Miasto™)
geodezyjna ewidencj¢ sieci uzbrojenia terenu (zwana ,,gesut”), sktadajacg sie z dwdch czesci,
tj. graficznej, zawierajacej warstwy i podwarstwy dot. sieci uzbrojenia terenu (komputerowy
system ewidencji sieci uzbrojenia terenu na platformie BENTLEY MIKROSTATION
i aplikacji ORACLE uzbrojenia terenu - sesut), w ktorej sieci zostaty opisane dla danego ich
rodzaju.

Dane o sieciach uzupelniane byly na podstawie operatéw technicznych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Urzedu oraz weryfikowane w zakresie
gesut z poszczegélnymi branzami. Prowadzenie te] ewidencji spelnialo wymog wynikajacy
z § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespoldw uzgadniania

dokumentacji projektowej’.

3. Urzad prawidlowo i na biezaco prowadzil rejestr cen i warto$ci nieruchomosci
w systemie komputerowym, na podstawie dokumentow dotyczacych obrotu
nieruchomosciami, a zakres danych uzyskiwanych w rejestrze, byt zgodny z wymogami § 74
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w

sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

4. Urzad zalozyl dla calego Miasta powiatowy rejestr szczegdtowych osnéw geodezyjnych
i mape zasadnicza, stosownie do wymogéw § 5 ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegbtowych
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zasad i trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie”. Rejestr
szczegbtowych osnéw geodezyjnych zostal zalozony w 2006 r. (w wersji elektronicznej),
natomiast inwentaryzacje osnow wykonano w 2004-2006 r. Stopien zaggszczenia i sposob
rozmieszczenia punktow osnowy byl wystarczajacy i dostosowany do konkretnych zadan
geodezyjno-kartograficznych Miasta.

Mapa zasadnicza (zalozona w wersji elektronicznej w 1997 r.)) byta aktualizowana
na biezaco, na podstawie dokumentacji technicznych przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Dla Miasta zalozono tez baz¢ danych obiektow
topograficznych objetych zakresem tresci mapy zasadniczej. Baza ta prowadzona byta
w komputerowym systemie na platformie BENTLEY MIKROSTATION, aplikacji ORACLE
i aktualizowana na biezaco, na podstawie dokumentacji technicznych przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (m.in. operaty techniczne).

Zalozenie, prowadzenie oraz aktualizowanie przez Urzad w systemie teleinformatycznym
ewidencji, rejestrow 1 baz danych zawierajacych informacje przestrzenne, spetniato wymogi
okreslone w § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, w odniesieniu do systeméw informacji
przestrzennej juz funkcjonujacych i danych o terenie tworzonych na obszarze Miasta.
Ewidencje, rejestry i bazy danych zawierajace informacje przestrzennej byly udostepniane
upowaznionym pracownikom Urzedu, a takze m.in. geodetom i rzeczoznawcom

majatkowym.

5. Od 2004 r. (przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej’) dzialal w Mieécie Elblaski System Informacji Przestrzennej
(,.ESIP”). Bylo to nowatorskie rozwigzanie w skali kraju w zakresie szeroko rozumianego
wykorzystania zasobu geodezyjnego i kartograficznego do budowy systemu zarzadzania
miastem oraz wspomagania procesow podejmowania decyzji. Urzad zrealizowat je we
wspotpracy z Gléwnym Geodeta Kraju i odpowiadato ono zatozeniom rzadowego dokumentu
»Plan dzialaf na rzecz spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001 — 2006”. System
ESIP zostal rozbudowany w latach 2007 - 2010.

7. Prawidlowo oraz na biezaco prowadzono ewidencje nazw ulic oraz adresow w Miescie.
W 2007 r. Urzad zakoriczyt inwestycje ,,Miejska Informacja Wizualna”, w ramach ktorej
wykonano konstrukcje znakéw i tabliczek z nazwami ulic, zainwentaryzowano je geodezyjnie

oraz naniesiono na mape cyfrowa.
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Ponadto w 2010 r. wprowadzono elektroniczng rejestracje wykonanych zmian oznakowania
pionowego poszczegélnych drég. Przeglady oznakowania ulic i drogowych znakéw
pionowych wykonywata firma zewnetrzna cztery razy w tygodniu, sktadajac dzienne raporty

kontroli oznakowania z opisem stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wykonanych napraw.

8. Urzad posiadal studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przez
Rade w 2006 r. oraz zaktualizowane w 2010 r. Zawierato ono wymagane dane okreslone
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.

W badanym okresie obowigzywaly 42 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(wg stanu na dzien 1 stycznia 2008 r.), oraz 61 (na 30 czerwca 2011 r.). Uchwalone one byty
przez Rade w latach 1995-2011, a objeta nimi powierzchnia Miasta wzrosta w tym okresie
z 40,1% do 45,5% powierzchni (na 30 czerwca 2011 r.). Po uwzglednieniu wykonania
dalszych 38 planéw (ktére byly w opracowaniu), wskaznik objecia planami wzrosnie do
58,6%.

9. W latach 2008-2011 (do 30 czerwca) w Urzedzie wydano 103 decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz 334 decyzje o warunkach zabudowy. Spoérdd nich
siedem dotyczyto ustalenia lokalizacji inwestycji, a 83 warunkéw zabudowy na ,terenach
o ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych”. W decyzjach na terenach o ograniczonych
mozliwosciach inwestycyjnych poinformowano inwestordéw o niezbednych warunkach,
po spetieniu ktérych byla mozliwa lokalizacja inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze przy

wydawaniu tych decyzji prawidlowo wykorzystano informacje zawarte w bazach danych.
Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci, NIK nie przedktada wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia
na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

Z powazaniem

DYREKTOR

Ariton: Stupinski B
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