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lnformaqa o wyniku kentroli postepowania pn.: Termomodernizacja budynku Zespotu Szhol
Iniynierii Srodowiska i Ustug priy ul. Obrosiciw Pokoju 44 w Elblqgu wspolfinansowanego

w ramach POIS,

I. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia, ktare bylo przedmiotem kontroli:

] Jednostka kontrolujgca:

| Wydziat Kontroli Zanmwiéﬁnl’uhlicznych NFOSIiGW |

Na.m a i adres heneficjenta:

' 82-300 Elblag

1mina — Miasto Elblag
ul. Lacznosci 1

\an&a projektu:

- Termomodernizacja oswiatowych obtektow uzytecznosct
- publicznej w Elblagu

Nazw: a zadania:

|

Termomodernizacia budynku Zespolu Szkot Inzynierii
Srodowiska i Ustug prn ul. ()bmncms Pokoju 44 w Elblagu

‘ Rodm; zamowicnia:

"Robnt\ budowlane

Ty b pustf;pmv ania:

| 29 stveznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst
| Jednolity Dz. U, 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm). zwane] dalej
| Pzp

Przetarg nieograniczony zgodnie 7z art. 39 ustawy z dnia

Wartos¢ zamowienia w PLN:

i 1981 649,54 PLN

Data wszezgeia postepowania:

17.05.2010 .

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli;

| (Podrozdziat 5.2.2.)

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

-

el 022 43200000 fax, (G221 5900

Narwdowy Fundusz Ochrony Srodowisha i Gospodarki Wodnej
ul Konstruktorska 34, 02-673 Warszaws

www pfostaw pov pl
funduss @ nfosigw gov pl



Il. Zweryfikowane dekumenty:

L. Ogloszenie 0 zamdwieniu.

2

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia wraz z zatacznikami.

‘s

Pytania wykonawcow wraz z odpowiedziami zamawiajacego.
4. Modyfikacje SIWZ.

Oferty wykonawcow.,

L Y

6. Dokumenty z pracy Komisji Przetargowe;.

7. Dokumenty powstale w wyniku korespondencji prowadzone] przez zamawiajgcego
2z wykonawcami w trakcie postepowania o udzielente zamowienia publicznego.

8. Zawiadomienie 0 wyborze oferty.
9. Umowa w sprawie zamowienia publicznego.
10. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

1. Wyjasnienia beneficjenta przestane pismem z dnia 26.04.201 e,

il. Informacja o stwierdzonych nieprawidlowosciach lub ich braku:

Zamawiajacy w czescl V punkt 2 SIW/Z w zakresie posiadania niezbednej wiedzy i doswiadezenia
wskazal, iz cyt.: Warunkiem udzialu w pestgpowaniu jest wykonania zgodnie = zasadami sztuki

budowlanej | prawidlowe ukoviczenie w okresic ostatnich 3 lat przed uphyrwem terminu skiadania

ofert, a jezell okres prowadzenia d-ialalnosci jest krotszy — w tym okresie. ¢co_naimnie] 5 robot

budowlanych. polegajacych na termomodernizacyi. budowie [ub przebudowie obicktu uzyviecznosci

publiczne]. obickiv mieszkalnego lub miesckalno-usiugowego w tym:

- conajmnief 1 roboty budowlane o kubaturze minimum $00(m

- co najmniej I oroboty budowlane o warto$ci minimum [ 300 000 zF bez VAT wykonanef w okresie

maksymalnie 20 fygodni (...}

Z wyroku KIO z dnia 10.10.2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 1033/08) wynika. Z¢ ..obowigzkiem
zamawliajacego jest konkretvzacja i sprecyzowanie warunkow udzialu w postgpowaniu na etapie

ogloszenia post¢powania o zamowienie publiczne w sposob. ktory z jednej strony nie utrudnia

uczciwej konkurencii. a z drugicj daje wykonawcom pewnosc, co do jednoznacznej ich interpretacii
podczas oceny spelnienia warunkow™. Zamawiajacy winien okrestic warunki udzialu w postgpowaniu
w sposob jednoznaczny. obtektvwny i niebudzacy watpliwoscel, zas ocena kwalifikacji wykonaweow
winna by¢ oparta na jasnych 1 przejrzystyveh przestankach. jakimi bedzice si¢ kierowal zamawiajacy.
Warunek postawiony przez zamawiajacego w przedmiotowym postgpowaniu nie spelnia wskazanyvch

wyzej przestanek. Pozostawia zbyt duzg swobedg interpretacyjng i mozliwos¢ arbitralnej oceny jego



.,

spelniania, co jest niezgodne z zasada jawnoSci 1 przejrzystosci procedur. Ponadto jest on
nicadekwatny do przedmiotu zamowienia, w zakres ktorego wchodzily przede wszystkim roboty
budowlane zwiazane z termomodernizacja a nie prace polegajace na budowie fub przebudowie
obiektu mieszkainego lub mieszkalno-ustugowego (pordwnaj z czescia I punkt 2 SIWZ).

Na uwage zasluguje rowniez uchybienie w zakresie niespdjnosci zapisow stawianego warunku oraz
niezgodnos¢ jego tresci z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqda¢ zamawiajqcey od wykonawey, oraz form. w jakich
te dokumenty mogq bye skladane. zwanym dalej Rozporzadzeniem. Jak wspomniano wyzej.

zamawiajacy wymagat realizacji co najmniej | roboty budowlanej o wartosci minimum 1 500 000 zt

bez VAT wykonane] w okresie maksvmalnie 20 tygodni (...). Zgodnie z wyrokiem Zespotu Arbitrow

z dnia 17.05.2005 r. (sygn. akt UZP/Z0/0-461/05) zamawiajacy moze wymagaé doswiadczenia w
realizowanych robotach budowlanych z okresu ostatnich 5 lat i nie mozna ograniczac tego okresu. W
przedmiotowym postgpowaniu skrocit go. wymagajac doswiadezenia w wykonywaniu prac w okresie
20 tygodni. Jednoczesnie kontrolujacy nie moze si¢ zgodzi¢ z argumentacje zamawiajacego
wyrazona w pismie z dnia 26.04.2011r. iz tak postawiony warunek mial na celu zapewnienie
ukonczenia robot budowlanych w prawidlowym terminie. Nie nalezy wykluczac, ze wykonawca
realizujacy roboty budowlane z zakresu termomodernizacjl o wyzsze] wartoscl (a tym samym
bardziej ztozone) nie bedzie w stanie wykona¢ przedmiotu zamdwienia w wymaganym terminie.
Padobne stanowisku potwierdzone zostalo wyrokiem KIO z dnia 17.07.2008r (sygn. akt. KIO/UZP
678/08).

Tak sformutowany warunek. zaweza wowezas rvnek dla wykonawcow ubiegajacyeh si¢ o udzielenie

zamowienia, stanowige tym samym powazne naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp.

IV. Wrynik kontroli:

Zgodnie z opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentem pn.: Wymicrzanie
korekt finansowivch za naruszenic prawa zamowien publicznych zwigzane = realizacjq projektow

e

wspolfinansowanvch ze srodkow funduszy UE. stanowiacych zalacznik nr 10 do . Wytveznych
w zakresie kontroli realizacji POILIS™. powvzsze naruszenia mogg zostaé zakwalifikowane jako.
rodzace skutki finansowe oraz powodujace uznanie w c¢zgsci poniesionych wydatkow za
nickwalifikowane. Z tabeli nr 4 wspomnianego dokumentu wynika. 1z w przypadku naruszenia
art. 7 ust. 1. eyt poprzez okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamaowienia,
w osposeh ktory maglby wirudnialé uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia rownego traktowania
wykonaweow na Zamawigjacego moze byvé nalozona odpowiednia korekta finansowa w wysokosci

maksymalnie do 5 %.




V. Zaleecenia pokontrolne:

Przekazujac wynik kontroli ex-post wskazanego w tytule postgpowania prosz¢ o przeanalizowanie
wskazane] nieprawidlowosci celem jej wyeliminowania w kolejnych prowadzonyvch procedurach

przetargowych.

Ponadto informujg, ze Beneficjent w terminie 7 dni od otrzymania powyzszej opinii moze zglosié do

NTFOSIGW uzasadnione zastrzezenia do jej tresci.

£ powazaniem

Do wiadomesci:

Pani Katarzyna Siwkowska. Dyrektor DA. NFOSIGW
Pan Mieczyslaw Borowski. Dyrektor DT. NFOSIGW
Pani Bozena Skrzynska. Kierownik WK. NFOSIGW



