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Dzialajac na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych ( Dz. U. Nr 16 poz.
151) oraz zarzadzenia Nr 432 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego zespot kontrolny w sktadzie:

1. Przewodniczacy - Stefan Nowik

2. Czlonkowie komisji - Zbigniew Duda

3. - Barbara Meler

4, - Ryszard Sitkowski

w dniu 17 czerwca 2011 r. przeprowadzit kontrolg¢ problemowa w Urzedzie
Miejskim w Elblagu w obecnosci pracownikow Pana Rafata Czirson —
podinspektora i Pana Marka Beres$ — inspektora Departamentu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego oraz Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu
Miejskiego w Elblagu. Obowiazujaca dokumentacja w zakresie spraw
obronnych kontrolowana byla pod katem zgodnosci z:

1. Ustawg o powszechnym obowiazku obrony RP z dnia 21 listopada 1967 r.
art. 2, 18, (Dz.U. z 2004 r Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

2. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181, poz.
1872).

3. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219,poz. 2218).

4. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U.Nr 210, poz. 2136 z pozn.
zm.).

5. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2004 r w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978).

6. Zarzadzeniem Nr 70 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 marca
2005 r. w sprawie opracowania planu operacyjnego funkcjonowania
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

7. Zarzadzeniem Nr 84 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 maja
2006 r. w sprawie organizacji stuzby statego dyzuru na czas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

8. Zarzadzeniem Nr 109 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia
2008 r w sprawie ustalenia ramowego zakresu dziatania w dziedzinie
obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu terytorialnego,
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich,
przedsigbiorcow 1 kierownikow innych jednostek organizacyjnych oraz
wiadz organizacji spotecznych.




Zadania obronne podlegajace kontroli:

1. Przygotowanie systemu kierowania miastem w czasie podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa.

2. Zasady i sposob nakladania zadan obronnych na podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne.

3. Zabezpieczenie potrzeb wojsk wtasnych i sojuszniczych.

4. Planowanie i realizacja zadan obronnych w zakresie zabezpieczenia
medycznego.

5. Reklamowanie od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w czasie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zebrany material umozliwil dokonanie oceny stanu realizacji zadan
obronnych i1 wskazal dzialania konieczne do podjecia przez jednostke
kontrolowang. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi
szczegotowe przekazywano bezposrednio osobom odpowiedzialnym za
powyZzsze sprawy wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan
w kontrolowanym obszarze.

W WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL CO NASTEPUJE:
Przygotowanie Prezydenta Miasta Elblag do kierowania w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa.

Podstawe funkcjonowania stalego dyzuru w Urzedzie Miejskim
w Elblagu, stanowi Zarzadzenie Nr Z-4/2011 Szefa OC Prezydenta Miasta
Elblaga z dnia 01.06.2011 r. w sprawie organizacji stuzby stalego dyzuru na
czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. System stuzby statego dyzuru
zorganizowano na bazie istniejacej infrastruktury technicznej i organizacyjnej
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Elblagu. Do systemu
»stuzby..”  Prezydenta, wlaczono podlegle i nadzorowane jednostki
organizacyjne, realizujace zadania obronne. Tym samym uzyskano mozliwo$é
przekazywania zadan operacyjnych w razie koniecznosci uruchomienia stuzby
statego dyzuru. Wiaczonym w sktad stuzby statego dyzuru szkotom i zaktadom
pracy majacym swoja siedzibe na terenie miasta, a realizujacym zadania
obronne, postawiono zadania w zakresie organizacji tej shuzby. Dokumentacja
statego dyzuru Prezydenta Miasta, ktora poddano ocenie w ramach kontroli
problemowej, zawiera niezbgdne elementy takie jak: instrukcja dziatania, grafik
pelnienia stuzby, zasady uruchamiania, wykaz adresow i telefonow, dziennik
dziatania, ksiagzke meldunkow.

W trakcie kontroli zespot stwierdzil, ze szkolenia sktadu osobowego
»stuzby..” sa prowadzone systematycznie. Planowanie szkolen odbywa sie
w oparciu o ,Plan szkolenia obronnego” w cyklu rocznym, uzgodniony
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z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim. Szkolenia oséb, ktérym powierzono
obowigzki w zakresie procedur uruchamiania zadan operacyjnych w miescie,
dokumentowane sa m. in. w listach obecnosci, natomiast materialy szkoleniowe
opisujace tresci przekazywane w ramach szkolen ,stuzby” sporzadzone dla
kazdego zaplanowanego przedsigwzigcia.

Dobrze ocenia si¢ zasad¢ przyjeta przy doborze obsady stuzby stalego
dyzuru Prezydenta, z ktorej wynika, ze do sktadu osobowego stuzby wiaczono
pracownikow Urzedu Miejskiego z pominigciem osob, ktore bezposrednio
odpowiadaja za realizacj¢ zadan obronnych. Taka organizacja skfadu
osobowego, pozwoli na swobodne wdrazanie planéw oraz wykonywanie
polecen Wojewody w razie zaistnienia wyzszych stanow gotowosci obronnej
w miescie. Osoby wytypowane do petnienia stuzby stalego dyzuru posiadaja
poswiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do dostgpu do informacji objetych
klauzulg niejawnosci, przekazywanych w systemie statego dyzuru w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Zasady organizacji stanowiska kierowania Prezydenta Miasta Elblag dot.
gléwnego stanowiska w stalej siedzibie oraz przemieszczanie i funkcjonowanie
Prezydenta na GSK w zapasowym miejscu pracy - dokumentacja wraz z Planem
opracowana w 2010 r. Dokumenty poprzedza Zarzadzenie Nr 271/10 Prezydenta
Miasta Elblag okreslajace zasady organizacji GSK w zapasowym miejscu pracy
w razie wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Dokumentacja zawiera:

1. Plan przemieszczenia organu Prezydenta z okreslonym stanem osobowym do
glownego stanowiska kierowania w ZMP — obiekt Gimnazjum z potozeniem
1 jego charakterystyka. Przemieszczenie organizowal bedzie zespét pod
przewodnictwem jednego z wiceprezydentow, ochrone stanowié¢ bedzie Straz
Miejska. Graficzny schemat przemieszczenia zawiera trase gtdwna i zapasowa;
2. Regulamin Pracy Urzedu na GSK w ZMP w pelni zawiera wymagane
przedsigwzigcia organizacyjno — kadrowe;

3. Instrukcje¢ organizacji pracy na SK z podziatem pomieszczeri i sktadu
osobowego;

4. Plan ochrony i obrony GSK w ZMP zawierajacy czes¢ opisows i graficzna.
Opis zawiera charakterystyke obiektu, jego przeznaczenie i wyznaczone strefy
ochronne.

Ochrona zorganizowana zostanie sitami samodzielnej druzyny porzadkowo —
ochronnej wydzielonej ze stanu Strazy Miejskiej. Do zadafi dowodzacego
ochrong naleze¢ bedzie informowanie stuzb KMP w Elblagu o wystepujacych
réznego rodzaju zagrozeniach majacych wplyw na bezpieczenstwo i porzadek
w jego rejonie. W ramach stuzby ochronnej w strefach ochronnych wydzielono
posterunki stale i ruchome. W ramach wspoétdziatania Komendant Miejski
Policji w Elblagu zapewnia wzmozong shuzbe patrolowa w rejonie stanowisk




kierowania w celu natychmiastowego podejmowania interwencji w sytuacjach
zagrozenia.

Dokumentacja bez uwag.

Zasady i sposéb nakladania zadan obronnych na podlegle i nadzorowane
jednostki organizacyjne

Zgodnie z ,Zarzadzeniem Nr 49 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 14 lutego 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
operacyjnego...”,Urzad Miejski przystapit do opracowywania nowego planu
operacyjnego  oraz  aktualizacji  innych  dokumentéw  zwigzanych
z zabezpieczeniem funkcjonowania Miasta w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i1 wojny. W jego opracowywaniu uczestnicza
(wspotuczestnicza) komorki organizacyjne Urzedu, ktére beda wykonywaty
zadania obronne Gminy w czasie wprowadzania standw nadzwyczajnych, w tym
wojny. W zwiazku z powyzszym skupiono si¢ na rozpisaniu zadan operacyjnych
na komorki organizacyjne Urzedu (Departamenty) oraz podlegte i nadzorowane
jednostki organizacyjne oraz okresleniu procedur uruchamiania i przekazywania
zadan dla koordynatoréw i wykonawcow tych przedsigwzigc.

Na potrzeby funkcjonowania Urzgdu w czasie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa (WSGOP), opracowano regulamin organizacyjny Urzedu
Miejskiego na czas wojny. Dokument o klauzuli niejawnej ,,zastrzezony”
wprowadzono do uzytku zarzadzeniem Nr Z-2/11 Szefa Obrony Cywilnej-
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu na czas wojny.
Nadano komorkom organizacyjnym Urzedu zakresy czynnosci w dziedzinie
obronnosci co pozwoli na sprawniejsze i szybsze wykonywanie zadan
obronnych wynikajace min. z planowania operacyjnego. Przygotowano projekty
decyzji do wprowadzenia ww. regulaminu w sytuacji koniecznej. Koordynacje,
za wdrozenie powyzszych zadan, powierzono Dyrektorowi Departamentu
Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych.
Ze wzgledu na specyfik¢ wykonywania zadan z zakresu obronnosci w czasie
WSGOP oraz przydzielonych zadan okreslonych w zataczniku ,,C” do planu
operacyjnego proponuje si¢ dokona¢ analizy stanu osobowego czasu ,,\W”
uwzgledniajac zatrudnienie w obecnym czasie w poszczegdlnych komoérkach
organizacyjnych Urzedu.

Planowanie i realizacja zadan obronnych z zakresu zabezpieczenia
medycznego.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 96 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie przygotowan administracji publicznej oraz
jednostek stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa Gmina zostata
zobowigzana do przygotowania 1 zorganizowania zastgpczych miejsc
szpitalnych (ZMSz) na terenie miasta w sytuacji zdarzenia nadzwyczajnego lub
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wojny. Na glownych wykonawcow tego przedsigwzigcia Wwyznaczono:
Wojewddzki Szpital Zespolony i Samodzielny Publiczny Specjalistyczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Elblagu.
Przypomina si¢, ze ww. szpitale sa zobowigzane w pierwsze] kolejnosci
przygotowa¢ dodatkowa baze tozkowa na czas wojny zgodnie z ww.
zarzadzeniem, a nastgpnie powinni jedynie wspotpracowaé z zespolami ZMSz
w zakresie wymiany pacjentow (poszkodowanych) w zdarzeniach masowych.

Plan przygotowan publicznej i niepublicznej shuzby zdrowia Miasta
Elblag na potrzeby obronne panstwa jest w trakcie opracowywania.
Prowadzenie prac reklamacyjnych.

Prace reklamacyjne sa prowadzone w Urzedzie Miejskim zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku
w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowe;j
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 210, poz. 2136,
z 2008 roku Nr 11, poz. 60 i z 2009 roku Nr 106, poz. 883). Zawiadomienia
o reklamowaniu z urzedu i wnioski reklamacyjne przekazywane sa do WKU na
ustalonych formularzach. Zawiadamia si¢ rowniez WKU o ustaniu przyczyn
reklamowania. Osoby reklamowane potwierdzity fakt uzyskania informacji
o reklamowaniu wiasnorecznym podpisem. Nie stwierdzono niezasadnosci
reklamowania na wniosek.
Zabezpieczenie potrzeb wojsk wlasnych i sojuszniczych

Plan Akcji Kurierskiej opracowany 24 marca 2009 r. zawiera wszystkie
dane jakie powinien zawiera¢ dokument tej rangi. Plan AK uzgodniony z WKU
w Elblagu i Komendantem Miejskim Policji w Elblagu, z upowaznienia ktorego
uzgodnienie podpisal naczelnik Owczesnej Sekcji Prewencji KMP asp. szt.
Pawel Mirys. Jest to nieprawidlowoscia poniewaz do uzgadniania dokumentow
operacyjnych tej rangi jest upowazniony wytacznie Komendant Miejski Policji
lub jego zastgpca, natomiast naczelnik komorki wiodacej w realizacji zadan
1 podlegli policjanci i pracownicy s3 odpowiedzialni wylacznie za opiniowanie
dokumentu do uzgodnienia.
Plan poprzedzony szczegdélowymi zatozeniami, ktore zawieraja podstawowe
informacje niezbedne dla organizujacego i kierujacego akcja jak roéwniez
Prezydenta Miasta 1 wiceprezydentdéw, m.in. sygnaly zapoczatkowujace
uruchomienie akcji, zadania, osoby funkcyjne, przebieg uruchomienia, obszar
odpowiedzialnosci podzielony na rejony doreczania oraz trasy dorgczen.
W ramach realizowanych zadan kierujacy akcja kurierska powiadamia wedtug
wiasciwosci osoby funkcyjne Komendy Miejskiej Policji celem zabezpieczenia
przebiegu akcji w rejonie urzedu, rejonach i trasach doreczen na zasadach
okreslonych w podpisanej Notatce Uzgodnien pomigdzy Prezydentem Miasta
Elblag a Komendantem Miejskim Policji z dnia 2 czerwca 2008 r. Dane oséb
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zaangazowanych do AK zawarte w wykazach 1 tabelach, zgodnie
z oswiadczeniem opracowujacego sg aktualizowane na biezaco.

Dokumenty graficzne w postaci schematoéw rozwinigcia akcji przedstawione na
Planie Elblaga i wycinkach w sposdb czytelny obrazuja organizacj¢ rozwinigcia
i prowadzenia akcji na podlegtym terenie.

Plan bez uwag .

W 2011 roku odbyly si¢ szkolenia osob zwiazanych z akcja kurierska:
09.02. — kurierzy wykonawcy, 16.03. — kurierzy, kierownicy rejonow dorgczen,
06.04. — kurierzy-tacznicy UM, 18.05. — kurierzy UM.

W opinii Dyrektora Krzysztofa Swiecickiego i realizujacych zadania
z problematyki obronnej - wspoétdziatanie w realizacji zadan z przedstawicielami
miejscowej Komendy Miejskiej Policji jest prowadzone na biezaco i wzorowo.
Dokumentacja punktu kontaktowego HNS.

W dniu 5 listopada 2008 roku Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat
Zarzadzenie Nr 286 w sprawie powotania punktow kontaktowych HNS (Host
Nation Support). W oparciu o § 3 zarzadzenia Wojewody, Prezydent Miasta
Elblag w dniu 5 grudnia 2008 roku wydal Zarzadzenie Nr 328 w sprawie
powotania punktu kontaktowego HNS (Host Nation Support). W oparciu
o Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 03.10.2008 roku
w Urzedzie Miejskim opracowano peilna dokumentacj¢ punktu kontaktowego
HNS (instrukcja, zadania do realizacji, organizacja punktu kontaktowego).
Opracowano rowniez bazg HNS w formie papierowej i elektroniczne;.

WNIOSKI I ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.
Nie wydano zalecen pokontrolnych.
Jednoczesnie informuje, ze kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosi¢

zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu.
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