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GKiOŚ.OŚ.IX.7625-6/2011

D E C Y Z J A
          Na  podstawie art. 63 ust.1, art. 71, art. 73 ust. 1, art. 75 ust.1 pkt 4, art. 84, art. 85                  ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), w związku z § 3 ust. 1, pkt 55 i 56 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) oraz art. 104  ustawy z dnia                          14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.),

po rozpatrzeniu wniosku

Centrum Spotkań Europejskich „ŚWIATOWID” Pl. K. Jagiellończyka 1, 82-300 Elbląg i Teatru im. Aleksandra Sewruka w Elblągu ul. Teatralna 11, 82-300 Elbląg w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Rozbudowa, przebudowa i remont Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu”,

orzekam:

stwierdzam brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia: „Rozbudowa, przebudowa i remont Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu”, mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.

Charakterystyka przedsięwzięcia  stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

Uzasadnienie

Na wniosek z dnia 16.02.2011r. (data wpływu: 21.02.2011r.) Centrum Spotkań Europejskich „ŚWIATOWID” Pl. K. Jagiellończyka 1, 82-300 Elbląg i Teatru im. Aleksandra Sewruka w Elblągu ul. Teatralna 11, 82-300 Elbląg, w imieniu których działa Pan Sławomir Golenko reprezentujący PAS PROJEKT ARCHI. STUDIO ul. Plantowa 5, 05-830 Nadarzyn uzupełniony w dniach 21.03.2011r., 18.04.2011r., 19.04.2011r., 06.05.2011r. oraz 12.05.2011r. zostało wszczęte postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Rozbudowa, przebudowa i remont Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu”.

Do wniosku załączone były :

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie

· Wypis z ewidencji gruntów obejmujący przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujący obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). 

Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany. 

Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) oraz § 3 ust. 1, pkt 55 i 56 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), gdyż planowane przedsięwzięcie polega na rozbudowie, przebudowie i remoncie obiektu usługowego jakim jest Teatr i Centrum Spotkań Europejskich wraz z  towarzyszącą mu infrastrukturą i budową miejsc parkingowych.

W toku postępowania o wydanie przedmiotowej decyzji ustalono, że lokalizacja planowanego przedsięwzięcia p.n.:„Rozbudowa, przebudowa i remont Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu”, zawarta jest w obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg posiada obowiązujący „Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru otoczenia Placu Kazimierza Jagiellończyka w Elblągu” uchwalony Uchwałą Nr XXVI/581/2010 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 21.01.2010r. ogłoszoną w Dzienniku Urzędowym Woj. Warmińsko-Mazurskiego Nr 33 poz. 667  z dnia 19.03.2010r., który przewiduje na tym terenie zabudowę usługową o znaczeniu ogólnomiejskim                          i regionalnym w zakresie kultury, rozrywki i wystawiennictwa oraz parkingi publiczne.   Zakres przedmiotowej inwestycji  jest zatem zgodny z ustaleniami ww. planu.
Z analizy karty informacyjnej wynika, że:

1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia.

Przedmiotem inwestycji jest rozbudowa, przebudowa i remont budynku Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu. Teatr i Centrum Spotkań to dwie niezależne instytucje, pełniące funkcję użyteczności publicznej, mieszczące się w jednym budynku.

Głównym przeznaczeniem obiektu jest funkcja usługowa o znaczeniu miejskim i regionalnym w zakresie kultury (sala kinowo – teatralna), rozrywki (sale wielofunkcyjne, sala taneczna, sale kinowe). Przeznaczeniem towarzyszącym jest funkcja administracyjna (pomieszczenia biurowe), gastronomia (restauracja, bufety, kawiarnia), edukacja (sale prób, sale warsztatowe), archiwalna (magazyny archiwalne). 
W ramach inwestycji planuje się rozbudowę budynku od strony północnej (w kierunku                  ul. Karowej) i od strony południowej (w kierunku ul. Teatralnej) oraz podwyższenie budynku Centrum Spotkań Europejskich o 1 kondygnację wraz z istniejącym świetlikiem. Świetlik zostanie unowocześniony, poprzez nadanie mu nowoczesnej formy architektonicznej. Natomiast nadbudowa Teatru obejmuje cały budynek, który podniesiony będzie                            o 1 kondygnację. Przy pracach związanych z inwestycją towarzyszyć będą rozbiórki budynku i stawiane nowe elementy. Przewiduje się pozostawienie Dużej Sceny wraz z kieszeniami scenicznymi (budynek Teatru), Kino/Teatru (budynek CSE) i części holu głównego, który podlegać będzie remontowi. Przedsięwzięcie obejmuje również przebudowę istniejących dróg wewnętrznych oraz budowę parkingu podziemnego, w którym przewidziano 18 miejsc oraz parkingu zewnętrznego na 43 miejsca parkingowe, wraz z niezbędną infrastrukturą. Według informacji inwestora z dnia 30.05.2011r. w ramach inwestycji planowane jest także usunięcie 3 drzew i 24 m2 krzewów kolidujących z rozbudową, a przed budynkiem urządzenie zieleńca o powierzchni ok. 280 m2, na którym zastaną nasadzone co najmniej  3 drzewa. Przewiduje się również  zielony dach o powierzchni ok. 500 m2.

Rozbudowa obu instytucji przewiduje nowy układ funkcjonalno użytkowy, któremu towarzyszyć będą, takie funkcje jak:

- Sala wielofunkcyjna (boisko do koszykówki i siatkówki) wraz z trybunami,
- Centrum Przygotowań Tanecznych (3 sale taneczne), Pracownie, Ośrodek Arteterapii, Restauracja, Kawiarnia, zaplecza teatralne, magazynowe, archiwalne, pomieszczenia biurowe podziemny garaż, pracownie artystyczne.
Obiekt projektuje się, jako mający spełniać funkcje reprezentacyjne, z materiałów trwałych typu granit, kamień i szkło oraz szkło profilowane z wyraźnym podkreśleniem reprezentacyjnego jego charakteru.


Budynek zaopatrywany będzie w wodę z istniejącego wodociągu miejskiego. Woda będzie dostarczona do pomieszczeń technologicznych, pracowni, pokoi hotelowych, garderób, toalet ogólnodostępnych, pomieszczeń porządkowych, kawiarni, bufetów i restauracji, pomieszczeń zaplecza kuchni, pomieszczeń szkoleniowych, pomieszczeń socjalnych. Ścieki bytowe będą odprowadzane do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej. Wody opadowe i roztopowe z dachów budynku i utwardzonych powierzchni, w tym parkingów będą odprowadzane do systemu kanalizacji deszczowej na warunkach określonych przez zarządcę sieci. Ogrzewanie całego obiektu zaplanowano z miejskiej sieci ciepłowniczej przy użyciu  2 węzłów ciepłowniczych zlokalizowanych w budynku CSE i TEATRU. Cały zespół wyposażony będzie w system wentylacji mechanicznej  i klimatyzacji. 

2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Inwestycja realizowana będzie na terenie działek o numerach ewidencyjnych 424/1; 424/2; 424/3; 424/4 obręb 11, na których zlokalizowany jest budynek Teatru oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’, o łącznej powierzchni 0,8929 ha. Inwestycja swoim zakresem obejmuje również działki 423/13, 423/44; 423/62 obręb 11  i 52/18 obręb 15, przez które będą przebiegać przyłącza infrastruktury technicznej. W wyniku realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia zwiększy się powierzchnia zabudowy istniejącego obiektu z 4036,88 m² na 6481,00 m². Realizacja planowanej inwestycji wiąże się z usunięciem 3 drzew i 24 m2 krzewów.
Przedsięwzięcie sąsiaduje z budynkami użyteczności publicznej (lodowisko i basen, należące do MOSiR-u wraz z parkingami wewnętrznymi od strony ul. Karowej) i budynkiem biurowym (GUS). Od strony frontu obiektu znajduje się reprezentacyjny Plac                                K. Jagiellończyka wraz ze sceną, który służy celom kulturowo – rozrywkowym dla mieszkańców Elbląga. Po stronie południowej znajduje się ul. Teatralna, która komunikuje drogi wewnętrzne. W sąsiedztwie obiektu znajduje się budynek banku i centrum handlowe. Najbliższa  zabudowa mieszkaniowa znajduje się przy ul. Teatralnej.

Planowane przedsięwzięcie będzie realizowane poza obszarami objętymi ochroną na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) i nie będzie oddziaływać negatywnie na środowisko, w tym obszary Natura 2000. 
3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2

Z przedłożonych dokumentów wynika, że głównymi czynnikami wpływającymi na środowisko, będą uciążliwości, które wystąpią na etapie realizacji inwestycji związane                z prowadzeniem prac budowlanych. Podczas prac budowlanych emitowane będą zanieczyszczenia do powietrza, w tym spaliny, których źródłem będą pracujące urządzenia               i pojazdy dostarczające materiały budowlane. Dodatkowe zanieczyszczenia, przedostające się do atmosfery, będą stanowiły pyły z rozbiórki istniejących elementów budynku.

Budynek został zaprojektowany, aby nie przekroczyć dopuszczalnego poziomu hałasu dla osób trzecich poprzez wyizolowanie pomieszczeń hałaśliwych i szczególnie chronionych wg zasady „pudełko w pudełku”. Zastosowano izolację akustyczną przegród stropowych, stropodachów, ścian i okien. Zastosowano materiały dźwiękochłonne, ekrany dźwiękochłonne, elementy tłumiące, drzwi i okna dźwiękoszczelne.
Na dachu zaprojektowano instalację solarną. Instalacja solarna z kolektorami słonecznymi to komplet urządzeń zapewniający ciepłą wodę i wspomaganie centralnego ogrzewania. Instalacja solarna jako źródło energii odnawialnej wpływa na zmniejszenie emisji CO2 do atmosfery.
Inwestor nie przewiduje stosowania żadnych technologii mogących oddziaływać transgranicznie. Planowane przedsięwzięcie jest usytuowane w znacznej, ponad 50 km odległości od najbliższej granicy Państwa.

Planowane przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których może być wymagane przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i właściwego organu  Państwowej Inspekcji Sanitarnej.


Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta 
i Powiatu Elbląg oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie 
o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu.

Pismem Nr ZNS-4316/30/1/11 z dnia 26.05.2011r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.

Postanowieniem Nr WSTE.4240.5.13.2011.BW z dnia 20.05.2011r. (data wpływu: 25.05.2011r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia nie istnieje konieczność przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko oraz opracowania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Jednocześnie Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie podkreślił, że w celu ograniczenia uciążliwości związanych z prowadzeniem prac rozbiórkowych i budowlanych na etapie realizacji przedsięwzięcia należy właściwie zaplanować i zorganizować plac budowy oraz kolejność prowadzonych robót. Podczas prac budowlanych emitowane będą zanieczyszczenia do powietrza, w tym spaliny, których źródłem będą pracujące urządzenia i pojazdy dostarczające materiały budowlane. W celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń, do robót budowlanych należy używać sprzętu sprawnego technicznie, a jałową pracę maszyn ograniczyć do niezbędnego minimum. Powstające w trakcie budowy odpady należy segregować  i poddawać  unieszkodliwieniu przez wyspecjalizowane firmy. Teren budowy należy wyposażyć w środki (sorbenty) do unieszkodliwiania substancji ropopochodnych, które mogą wydostać się z uszkodzonych urządzeń lub pojazdów                         i przedostać do gleby oraz wód podziemnych.

Zgodnie z  art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ przeanalizował szczegółowe uwarunkowania związane z usytuowaniem przedsięwzięcia. 

Zarówno prace dotyczące realizacji przedsięwzięcia, jak też normalna eksploatacja nie spowoduje negatywnych zjawisk w środowisku. Teren lokalizowanego przedsięwzięcia nie należy do: obszarów wodno – błotnych oraz innych obszarów o płytkim zaleganiu wód podziemnych, stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów sieci Natura 2000, obszarów przylegających do jezior i obszarów o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne. 

Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, uwzględniając łącznie takie uwarunkowania jak rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, kierując się skalą przedsięwzięcia, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ uznał, że realizacja przedmiotowej inwestycji nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na środowisko oraz wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej i postanowieniem Nr GKiOŚ-OS.6220.8.2011.AZ z dnia 08.06.2011r. odstąpił od obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Na powyższe postanowienie strony nie wniosły zażalenia.

W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano w oparciu                o zebrane w sprawie dokumenty, w tym opinię Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie z dnia 20.05.2011r. oraz opinię Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg  z dnia 26.05.2011r.

W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach działając na podstawie art. 21 ustawy z dnia                            3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) zamieszczono w publicznie dostępnym wykazie, danych o wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Rozbudowa, przebudowa i remont Teatru im. A. Sewruka oraz Centrum Spotkań Europejskich ‘Światowid’ w Elblągu” oraz danych  o postanowieniu odstępującym od obowiązku przeprowadzenia przez inwestora oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia j.w.

W związku z tym, że wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się również utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia. 

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, kierując się skalą przedsięwzięcia, powiązania z innymi przedsięwzięciami, usytuowaniem przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska oraz rodzajem i skalą możliwego oddziaływania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Załącznik Nr 1 - Charakterystyka przedsięwzięcia.
Opłatę skarbową za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej / Dz. U. z 2006r. Nr 225 , poz. 1635 / w kwocie 205 zł (słownie : dwieście pięć złotych) - wpłata na konto Urzędu Miejskiego w Elblągu w dniu 08.03.2011r.

       Z up. PREZYDENTA MIASTA
                     Anna Kulik 

                       Dyrektor

Departamentu Gospodarki Komunalnej 

           i Ochrony Środowiska

Otrzymują:

1. Inwestor – Centrum Spotkań Europejskich „ŚWIATOWID” Pl. K. Jagiellończyka 1, 82-300 Elbląg i Teatr im. Aleksandra Sewruka w Elblągu ul. Teatralna 11, 82-300 Elbląg, w imieniu których działa Pan Sławomir Golenko reprezentujący PAS PROJEKT ARCHI. STUDIO ul. Plantowa 5, 05-830 Nadarzyn  
2. Województwo Warmińsko – Mazurskie ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

3. Gmina Miasto Elbląg – Departament Zarząd Dróg w/m

4. Gmina Miasto Elbląg – Departament Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych w/m

5. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji ul. Karowa 1, 82-300 Elbląg
6. a/a [12560/2011/P]

Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                          ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg
3. Departament Urbanistyki i Architektury w/m
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