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D E C Y Z J A

          Na  podstawie art. 71, art. 73, art. 75 ust 1 pkt. 4 i ust 3, art. 77, art. 79, art. 80, art. 82 art. 85 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), w związku z § 3 ust. 1, pkt. 60 i 79  Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)  oraz  art. 104  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.)

po rozpatrzeniu wniosku

Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu, w którego imieniu działa Dyrektor Departamentu Zarząd Dróg Urzędu Miejskiego w Elblągu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej - bis w Elblągu”, po przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

orzekam:

Określam następujące środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia: „Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej - bis w Elblągu”, którego charakterystyka stanowi załącznik do niniejszej decyzji.

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Planowane przedsięwzięcie to inwestycja celu publicznego polegająca na budowie drogi powiatowej – ulicy Wschodniej-bis o długości ok. 1 km, która będzie stanowiła fragment planowanej wewnętrznej obwodnicy wschodniej miasta Elbląga, na odcinku równoległym do istniejącej ul. Wschodniej w Elblągu, od ul. Łęczyckiej (droga wojewódzka nr 509) w kierunku północnym. Podstawowym celem przedsięwzięcia jest powiązanie komunikacyjne miasta z projektowanym zespołem obiektów sportowych i Europarkiem, a także poprawa warunków akustycznych, aero-sanitarnych i bezpieczeństwa mieszkańców we wschodniej części Elbląga. Zgodnie z długofalowymi planami władz miasta przewiduje się przebudowę systemu komunikacyjnego Elbląga, z uwzględnieniem konieczności wyprowadzenia tranzytu samochodowego poza centrum miasta, w tym obwodnicą wschodnią. Budowa  ul. Wschodniej-bis stanowi pierwszy etap realizacji tego zamierzenia, na odcinku będącym powiązaniem ul. Łęczyckiej z ciągiem ul. Bolesława Chrobrego w rejonie Leśniczówki Dębica.

W ramach przedsięwzięcia  przewiduje się: 

· budowę jednej jezdni dwupasmowej o szerokości pasów 3,5 m, o nawierzchni z betonu asfaltowego, na podbudowie z kruszywa łamanego, z dwoma małymi rondami na skrzyżowaniu ulic Wschodnia-bis z ul. Łęczycką oraz z nowo-projektowaną drogą łączącą tereny sportowo rekreacyjne z terenami Europarku;

· budowę zatok autobusowych; 

· budowę ścieżki rowerowej, dwukierunkowej o szerokości ok. 3 m, z asfaltu piaskowego barwionego, przebiegającej wzdłuż zachodniej strony jezdni ul. Wschodnia-bis; 

· budowę chodnika obustronnego o szerokości ok. 2 m od skrzyżowania z                      ul. Łęczycką do skrzyżowania na połączeniu dróg prowadzących do terenu Europarku i kompleksu rekreacyjno – sportowego;

· budowę chodnika jednostronnego na odcinku od skrzyżowania j.w. do końca projektowanej drogi w okolicach Leśniczówki;
· zamknięcie istniejącego wylotu ul. Wschodniej do ul. Łęczyckiej i adaptacja południowego odcinka obecnej ul. Wschodniej dla potrzeb wewnętrznej komunikacji przyległej zabudowy usługowo-mieszkaniowej z włączeniem do ul. Wschodniej-bis w miejscu istniejącego odgałęzienia; 

· odprowadzenie wód opadowych i roztopowych z ulicy do nowo wybudowanej kanalizacji deszczowej, prowadzonej wzdłuż wschodniej strony pasa drogowego ul. Wschodniej-bis, z włączeniem jej, po podczyszczeniu, do kanalizacji deszczowej, znajdującej się po południowej stronie ul. Łęczyckiej, na działce stanowiącej własność firmy UNIWEX – AJ Sp. z o.o.

· budowa oświetlenia ulicznego ulicy Wschodniej-bis;

· budowa zbiorczego kanału technicznego zgodnie z deklaracjami jej potencjalnych użytkowników; 

· usunięcie kolizji z istniejącym uzbrojeniem podziemnym i naziemnym, w tym: 

· z siecią wodociągową, poprzez przebudowę wodociągu biegnącego wzdłuż południowego odcinka ul. Wschodniej oraz w rejonie skrzyżowania z                ul. Łęczycką, 

· z siecią elektroenergetyczną średniego napięcia poprzez skablowanie kolidującego odcinka linii napowietrznej i usunięcie kolizji podłużnej z przebiegającym w kierunku południowym istniejącym odgałęzieniem kablowym od tej linii, 

· z siecią elektroenergetyczną niskiego napięcia poprzez skablowanie przebiegającej wzdłuż całej długości ulicy Wschodniej linii napowietrznej oraz osłonięcie przepustami bądź przełożenie innych, kolidujących z drogą linii kablowych, 

· z sieciami teletechnicznymi - przeniesienie istniejącej linii telekomunikacyjnej biegnącej do leśniczówki (linia kablowa prowadzona napowietrznie) oraz usunięcie pozostałych kolizji z sieciami teletechnicznymi poprzez budowę kanalizacji telefonicznej lub przepustów kablowych wg potrzeb, 

· sprawdzenie i ewentualne skorygowanie rozwiązań technicznych przęsła linii wysokiego napięcia przy skrzyżowaniu z nowo projektowaną drogą. 


W sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia znajduje się droga wewnętrzna                   ul. Wschodnia. Z uwagi na uwarunkowania terenowe przebieg nowej drogi nie może pokrywać się z istniejącą ul. Wschodnią. Ulice te będą biegły równolegle, z wykorzystaniem południowej części obecnej ulicy jako drogi wewnętrznej przyległego osiedla, a jej dalszego odcinka jako ciągu spacerowo-rowerowego.

Od wschodniej strony do projektowanej ulicy przylegają tereny przewidziane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy usługowej oraz sportu i rekreacji. Po wschodniej stronie istniejącej ulicy Wschodniej na całej jej długości brak jest zabudowy, natomiast po zachodniej stronie  występuje zabudowa mieszkaniowa oraz  usługowa, dalej są tereny niezabudowane, z gęstym drzewostanem liściastym porastającym zbocza Góry Chrobrego. Północną część istniejącej ulicy stanowi aleja o pięknym, starym drzewostanie. Projektowana droga zbiega się z drogą leśną w ciągu ul. Bolesława Chrobrego.

Obecnie istniejąca ul. Wschodnia stanowi drogę dojazdową do zabudowy usługowej i mieszkaniowej, o której mowa wyżej oraz do Lasu Komunalnego Bażantarnia. Z uwagi na niewielką szerokość drogi, zły stan nawierzchni oraz brak chodników korzystanie z ul. Wschodniej stwarza poważne zagrożenia dla mieszkańców (szczególnie dzieci), a także dla stanu technicznego samochodów. 

Nowa droga poprawi warunki komunikacyjne i bezpieczeństwa ludzi na osiedlu mieszkaniowo-usługowym obsługiwanym obecnie przez ul. Wschodnią, umożliwi także dojazd do Leśniczówki Dębica oraz na zaplecze cmentarza komunalnego, a docelowo przyczyni się do usprawnienia systemu komunikacyjnego miasta jako element obwodnicy wschodniej miasta, stanowiącej powiązanie drogi wojewódzkiej Nr 504 wiodącej z Braniewa do Elbląga, z węzłem drogowym dróg krajowych S7 i S22.

Inwestycja realizuje cel publiczny związany z budową i utrzymaniem dróg (art. 6, pkt. 1, 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603  ze zm.) 

Analizowane przedsięwzięcie przewidziane jest do realizacji w ramach projektu współfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia – Mazury 2007-2013.

Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z § 3 ust. 1, pkt. 60 i 79  Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), a także z zapisów Aneksu II Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko 85/337/EWG pkt. 10b, e, gdyż przedsięwzięcie polega na budowie drogi o nawierzchni twardej o całkowitej długości przedsięwzięcia powyżej 1 km wraz z infrastrukturą techniczną.

2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich.

1) zapewnić właściwą organizację robót przy realizacji inwestycji w celu minimalizacji uciążliwości;

2) zorganizować plac budowy i jego zaplecze  oraz prowadzić drogi techniczne w sposób zapewniający oszczędne korzystanie z terenu i minimalne przekształcenie jego powierzchni, a po zakończeniu prac przeprowadzić rekultywację terenu zajętego przez zaplecze i drogi techniczne. Teren zaplecza budowy (w tym magazyny, składy materiałów, bazy transportowe) należy wyznaczyć w pierwszej kolejności na terenach już zagospodarowanych;

3) wykluczyć lokalizację zaplecza budowy w sąsiedztwie terenów zabudowy mieszkaniowej;

4) eliminować zbędne źródła zanieczyszczeń w tym hałasu, np. wyłączać silniki urządzeń nie pracujących w danej chwili.

5) zachować warunki bezpieczeństwa podczas wykonywania robót. Teren robót oznakować i zabezpieczyć przed dostępem osób niepowołanych.

6) prace budowlane w sąsiedztwie terenów objętych ochroną przed hałasem, w tym zwłaszcza w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, prowadzić wyłącznie w porze dziennej ( w godz.: 600-2200);

7) przestrzegać odpowiedniej i terminowej konwersji maszyn, co pozwoli na uniknięcie wycieków paliw, olejów lub innych płynów eksploatacyjnych, a tym samym zapobiegać przedostaniu się ich do gleb lub wód podziemnych;

8) ograniczyć ryzyko skażenia gruntu poprzez wykonywanie napraw i dokonywanie czynności konserwacyjnych sprzętu budowlanego poza miejscem realizacji robót;

9) zapewnić właściwe zaplecze higieniczno – sanitarne dla pracowników realizujących przedsięwzięcie, w tym zorganizować odbiór odpadów i ścieków przez firmy posiadające odpowiednie zezwolenia; na etapie realizacji przedsięwzięcia ścieki bytowe gromadzić w przenośnych toaletach np. typu TOI TOI;

10) zapewnić właściwe gospodarowanie odpadami wytwarzanymi w czasie budowy, w tym minimalizować ich ilość, składować je selektywnie w wydzielonych i przystosowanych miejscach, w warunkach zabezpieczających przed przedostawaniem się do środowiska substancji szkodliwych oraz zapewnić ich sprawny odbiór lub ponowne wykorzystanie;

11) magazynować wytworzone odpady niebezpieczne w szczelnych pojemnikach wykonanych z materiałów odpornych na działanie substancji zawartych w tych odpadach, a następnie przekazywać je do unieszkodliwienia  wyspecjalizowanym firmom posiadającym  zezwolenia w zakresie świadczonych usług;

12) roboty ziemne w projektowanym pasie drogowym poprzedzić usunięciem warstwy próchniczej, gromadząc ją poza obszarem robót ziemnych i zapewnić możliwość jej ponownego wykorzystania do tworzenia warstwy urodzajnej na późniejszych etapach budowy lub możliwość wykorzystania przez inne podmioty;

13) zabezpieczyć wody powierzchniowe, przed zasypywaniem wskutek prowadzonych prac oraz przed spływem i przenikaniem zanieczyszczeń pochodzących z wypłukiwania materiałów stosowanych do budowy, wycieków z maszyn oraz przed ściekami z terenu baz budowy i zaplecza technicznego. Stosować wyłącznie sprawne środki transportu oraz sprzęt zmechanizowany posiadający niezbędne atesty;

14) prace związane z realizacją przedmiotowej inwestycji należy rozpocząć przed okresem lęgowym ptaków, by uniemożliwić zakładanie gniazd w pobliżu terenu objętego zasięgiem robót;

15) ograniczyć do niezbędnego minimum wycinkę drzew i krzewów, zaś pojedyncze drzewa nieprzeznaczone do wycięcia oraz ich szpalery, znajdujące się w zasięgu oddziaływania robót w czasie prac budowlanych należy zabezpieczyć przed uszkodzeniem poprzez:

a) oszalowanie deskami od poziomu gruntu do wysokości minimum 2,0 m (deski do pni mocować drutem lub opaska stalową)

b) wypełnienie przestrzeni między pniem a deską jutą, warkoczem ze słomy lub starą oponą

c) obsypanie podstawy drzewa dodatkowo ziemią

Ponadto przy prowadzeniu zabiegów związanych z bezpośrednim otoczeniem korzeni należy zwrócić uwagę na zabezpieczenie systemu korzeniowego drzewa; przy konieczności wykonania cięć redukcyjnych w systemie korzeniowym najkorzystniejsze dla drzewa jest pozostawienie bryły korzeniowej o średnicy zbliżonej do rzutu korony drzewa

16) straty w zieleni  należy uzupełniać poprzez wprowadzanie nowych nasadzeń w szczególności zimozielonych, oraz nasadzeń dogęszczających drzew i krzewów, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne, wskazania związane z architekturą krajobrazu i ochroną zabytków, jak również wymogi bezpieczeństwa;

17) stosować szczelne nienasiąkliwe nawierzchnie drogowe minimalizujące zapylenie;

18) wody opadowe i roztopowe przed wprowadzeniem do odbiornika winny być podczyszczone;

19) stosować do przebudowy i budowy sieci wodno – kanalizacyjnej materiały o wysokich parametrach wytrzymałościowych, nietoksyczne  i odporne na korozję ogólną;

20) stosować solanki lub sole zwilżone zamiast soli drogowej w zimowym utrzymaniu dróg, w celu zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do odbiornika siecią kanalizacji deszczowej.

3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia                w projekcie budowlanym

1) opracować projekt zieleni, w którym  po rozpoznaniu zakresu koniecznej wycinki drzew i krzewów, zaplanowane zostaną miejsca i terminy wykonania nowych nasadzeń, oraz nasadzeń dogęszczających drzew i krzewów, stanowiących rekompensatę zamierzonej wycinki, a także pełniących funkcję izolacyjną oraz krajobrazotwórczą. W projekcie przewidzieć należy szerokość pasa zieleni odpowiednią do pełnionej funkcji, z uwzględnieniem gatunków rodzimych drzew i krzewów, odpornych na zanieczyszczenia pyłowe i gazowe, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne wskazania  związane z architekturą krajobrazu i ochroną zabytków oraz wymogi bezpieczeństwa;

2) w projekcie przewidzieć środki ochrony akustycznej, zapewniającej dotrzymanie standardów jakości środowiska na terenach wymagających ochrony przed hałasem, przy czym w przypadku stosowania przeźroczystych ekranów akustycznych należy umieścić na nich sylwetki ptaków drapieżnych;

3) przewidzieć naturalne ekrany izolacyjne po obu stronach pasa drogowego wzdłuż całej długości ulicy z uwagi na okresową kumulację oddziaływań akustycznych funkcjonowania ul. Wschodniej-bis;

4) bariery akustyczne winny być zharmonizowane z krajobrazem w celu minimalizacji obniżenia walorów krajobrazowych terenu;

5) zaprojektować urządzenia oczyszczające wody deszczowe z odwodnienia drogi;

6) zastosować technologię oraz materiały budowlane przyjazne środowisku i posiadające wymagane prawem certyfikaty;

7) do oświetlenia ulic stosować energooszczędne źródła światła.

4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć  zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

Nie ustala się – przedsięwzięcie nie należy do kategorii inwestycji stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

5. Wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziaływania na środowisko w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie ustala się – miasto Elbląg leży w odległości około 50 km od granicy Rosji. 

Ze względu na dużą odległość od granicy przedsięwzięcia nie przewiduje się oddziaływania transgranicznego. Przedsięwzięcie nie wymaga prowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

6. Stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania

Nie określa się obszaru ograniczonego użytkowania

7. Stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10 i 14

Stwierdza się konieczność przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

8. Stanowisko w sprawie obowiązku przedstawienia analizy porealizacyjnej, jej zakresu i terminu przedstawienia 

Nakłada się obowiązek przedstawienia analizy porealizacyjnej  w zakresie oceny  skuteczności zastosowanych rozwiązań mających na celu zapewnienie ochrony terenów przed hałasem i ochrony środowiska gruntowo – wodnego, w której należy dokonać porównania ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko, w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia.

Analizę porealizacyjną należy wykonać po upływie 12 miesięcy od daty oddania układu drogowego do użytkowania. Badania hałasu na potrzeby analizy należy wykonać w miejscach wymagających wzmocnionej ochrony z uwzględnieniem terenów zabudowy mieszkaniowej i terenów rekreacyjno – wypoczynkowych. Wyniki analizy pozwolą ocenić czy zachodzi konieczność uzupełnienia lub korekty wykonanych zabezpieczeń akustycznych (naturalnych lub sztucznych). Analizę po zaopiniowaniu przez  Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  przedłożyć Prezydentowi Miasta Elbląga  w terminie 18 miesięcy od daty oddania układu drogowego do użytkowania. 

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 21.03.2011r. (data wpływu: 22.03.2011r.), uzupełnionym w dniu 24.03.2011r. Naczelnik Wydziału Zarząd Dróg Urzędu Miejskiego w Elblągu działający z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu zwrócił się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej - bis w Elblągu”.

Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia

· Mapa ewidencyjna obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie. 

· Wypisy z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujące obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.

Przedłożony wniosek po uzupełnieniu spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia                        3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Planowane przedsięwzięcie usytuowane jest we wschodniej części miasta Elbląga                      i obejmuje budowę nowej drogi powiatowej ulicy Wschodniej-bis o długości ok. 1 km, od ul. Łęczyckiej w kierunku północnym, wraz z przebudową  skrzyżowania ul. Łęczycką z nowo budowaną drogą ul. Wschodnia-bis na czterowylotowe skrzyżowanie typu „rondo” oraz budową skrzyżowania typu „rondo” w km 0+500 ww. nowo-projektowanej drogi łączące tereny sportowo rekreacyjne z terenami Europarku. 

Przedsięwzięcie ma istotne znaczenie dla poprawy systemu komunikacyjnego Elbląga. Projektowana ulica Wschodnia-bis będzie stanowiła odcinek planowanej Obwodnicy Wschodniej, która będzie wyprowadzała ruch w kierunku północ – południe z centrum miasta. Budowa ul. Wschodniej-bis stanowi pierwszy etap realizacji tego zamierzenia, na odcinku będącym powiązaniem ul. Łęczyckiej z ciągiem ul. Bolesława Chrobrego w rejonie Leśniczówki Dębica.

Nowo projektowana droga ul. Wschodnia-bis będzie zlokalizowana równolegle do istniejącej drogi wewnętrznej ul. Wschodniej, która na odcinku objętym inwestycją przebiega przez tereny częściowo zabudowane. W bezpośrednim sąsiedztwie istniejącej drogi, po jej zachodniej stronie na długości około 300 m od ul. Łęczyckiej występuje zabudowa mieszkaniowa oraz  obiekty usługowe, dalej są tereny niezabudowane, z gęstym drzewostanem liściastym porastającym zbocza Góry Chrobrego (miejsce rekreacji letniej i zimowej mieszkańców miasta) - teren ten w planie miejscowym (w opracowaniu) przewidziany jest na lokalizację Europarku. Obecna droga wewnętrzna ul. Wschodnia stanowi drogę dojazdową do ww. zabudowy oraz do Lasu Komunalnego Bażantarni. Na ww. ulicy odbywa się ruch głównie pojazdów osobowych, rzadziej ciężarowych, a także ruch pieszy i rowerowy, związany z rekreacyjnym charakterem przyległych terenów. Od północy znajdują się zabudowania mieszkalno-gospodarcze Leśniczówki Dębica, dalej Las Komunalny „Bażantarnia” lezący w granicach Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej. Północną część istniejącej  ulicy Wschodniej stanowi aleja o pięknym, starym drzewostanie, o wybitnych walorach krajobrazowych i przyrodniczych. W drzewostanie przeważają graby z udziałem starych dębów i buków. Północny kraniec projektowanej drogi krzyżuje się z istniejącą napowietrzną linią energetyczną wysokiego napięcia, a następnie zbiega się z drogą leśną w ciągu ul. Bolesława Chrobrego, wiodącą na zaplecze cmentarza komunalnego, obok Leśniczówki Dębica. Przy skrzyżowaniu tych dróg rośnie piękny okaz starego buka oraz kilka kasztanowców, a przy leśniczówce pomnikowy dąb. 

Po wschodniej stronie istniejącej ulicy Wschodniej, gdzie zlokalizowana będzie nowo budowana droga powiatowa – ul. Wschodnia-bis na całej jej długości brak zabudowy. Są to tereny określone jako grunty rolne klasy III i IV, lasy oraz łąki, przewidziane w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego na wschód od ul. Wschodniej 
w Elblągu (Uchwała Nr XXI/460/2009 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 30 kwietnia 2009r.) jako tereny zabudowy usługowej oraz sportu i rekreacji o randze ponadlokalnej, o niskiej bonitacji gruntów, pokryte roślinnością synantropijną, częściowo zadrzewione.

Na południe od ul. Łęczyckiej znajdują się tereny poprzemysłowe oraz tereny po dawnym poligonie wojskowym, a bezpośrednio przy ulicy zakład kamieniarski z częścią mieszkalną, niedokończona budowla hali przemysłowej, pompownia ścieków i budynek mieszkalny wielorodzinny.

Stan techniczny istniejącej drogi ul. Wschodniej o nawierzchni z płyt drogowych, miejscami gruntowej, nie spełnia podstawowych wymagań dla dróg publicznych, jak również  ogranicza ruch kołowy na drodze. Na całej długości ulicy brak jest ciągów pieszych oraz ścieżek rowerowych. Istniejące skrzyżowanie ulic Łęczycka – istniejąca ulica Wschodnia  jest skrzyżowaniem trójwlotowym prostym. Obciążenie ulicy Wschodniej jest znikome, sprowadzające się do obsługi lokalnych mieszkańców i osób korzystających z obiektów usługowych oraz administracji leśnej. Z uwagi na niewielką szerokość pasa drogowego  oraz zły stan nawierzchni korzystanie z ul. Wschodniej stwarza poważne zagrożenia dla mieszkańców, a także dla stanu technicznego samochodów. 

Z uwagi na uwarunkowania terenowe m.in. lokalizację wartościowej przyrodniczo „alei grabowej” przebieg nowo-projektowanej ul. Wschodniej-bis nie może pokrywać się z istniejącą ul. Wschodnią. Ulice te będą biegły równolegle, pas drogowy ul. Wschodniej będzie graniczył od wschodu z pasem drogowym ul. Wschodniej-bis. Południowy odcinek drogi wewnętrznej ul. Wschodniej, od ul. Łęczyckiej do jej rozgałęzienia w kierunku zachodnim będzie nadal pełnił funkcję drogi wewnętrznej do obsługi w/w zabudowy, a dalszy odcinek pozostanie jako ciąg pieszo – rowerowy.

Nowoprojektowana ulica będzie drogą  jednojezdniową, dwupasmową z betonu asfaltowego, z dwoma małymi rondami na skrzyżowaniu ulicy Wschodnia-bis z  ul. Łęczycką oraz z nowo-projektowaną drogą łączącą tereny sportowo rekreacyjne z Europarkiem. W ramach przedsięwzięcia planuje się również budowę zatok autobusowych; budowę ścieżki rowerowej, dwukierunkowej, z zalecanym wykorzystaniem na ten cel istniejącej alei grabowej; budowę, na odcinku pomiędzy rondami, obustronnych chodników; zamknięcie istniejącego wylotu ul. Wschodniej do ul. Łęczyckiej i adaptacja południowego odcinka tej drogi dla potrzeb wewnętrznej komunikacji przyległej zabudowy usługowo-mieszkaniowej. Wody opadowe i roztopowe z nawierzchni utwardzonych będą odprowadzane poprzez wpusty uliczne do rozbudowywanej miejskiej kanalizacji deszczowej, wyposażonej w niezbędne urządzenia podczyszczające. Ponadto planuje się budowę oświetlenia ulicznego; budowę zbiorczego kanału technicznego; usunięcie kolizji z istniejącym uzbrojeniem podziemnych i napowietrznymi. Realizacja planowanego przedsięwzięcia wiąże się z wycinką drzew i krzewów.

Inwestor ubiega się o decyzję środowiskową przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej – wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegółowych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 193, poz. 1194 z późn zm.) wymienionej w art. 72 ust. 1,          pkt 10 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Planowane przedsięwzięcie polegające na budowie drogi o nawierzchni twardej o całkowitej długości przedsięwzięcia powyżej 1 km wraz z infrastrukturą techniczną zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko stwierdza się na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

Organ prowadzący postępowanie  w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg. 

Pismem Nr ZNS-4316/17/1/11 z dnia 07.04.2011r. (data wpływu 15.04.2011r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. 

Postanowieniem Nr WSTE.4240.1.2.2011.GK z dnia 11.04.2011r. (data wpływu: 13.04.2011r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 ust. 1, 2, 6 ustawy z dnia             3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). Jednocześnie wskazał, że w związku z planowaną w ramach przedsięwzięcia wycinką drzew, należy przygotować szczegółową inwentaryzację drzew przeznaczonych do wycinki, a w szczególności inwentaryzację przyrodniczą ukierunkowaną na występowanie w ich obrębie gatunków chronionych zwierząt, roślin i grzybów (np. porostów, pachnicy dębowej).

W toku prowadzonego postępowania w dniu 11.04.2011r. do organu wpłynął  „Raport o oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia p.n. Budowa drogi powiatowej –                             ul. Wschodniej - bis w Elblągu” wykonany w kwietniu 2011 r. przez: mgr inż. Marię Ebert. 


Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia oraz przedłożonym raporcie,  biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak skala przedsięwzięcia, usytuowanie przedsięwzięcia w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej oraz  Obszarze Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej Zachód, a także  możliwość emisji hałasu i innych zanieczyszczeń  oraz skalę możliwego oddziaływania, organ  postanowieniem Nr GKiOŚ-OS.6220.10.2011.AZ z dnia 15.04.2011r. nałożył na inwestora  obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu. 

Przesyłając postanowienie Inwestorowi organ zwrócił uwagę, że przedłożony w dniu 11.04.2011r. Raport o oddziaływaniu na środowisko należy uaktualnić zgodnie z treścią  Postanowienia m.in. o szczegółową inwentaryzację drzew przeznaczonych do wycinki, a szczególności inwentaryzację przyrodniczą ukierunkowaną na występowanie w ich obrębie gatunków chronionych zwierząt, roślin i grzybów.

W uzupełnieniu raportu  Inwestor przedłożył Program Funkcjonalno – Użytkowy dla przedmiotowego przedsięwzięcia wykonany przez Biuro Inwestycyjne Projektowanie i Nadzory inż. Wincenty Kulbacki, zawierający inwentaryzację drzew na działkach objętych planowaną inwestycją „Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej-bis” opracowaną w marcu 2011r.

Z dniem 18.04.2011r. organ przystąpił do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko. Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko została oparta o ustalenia faktyczne i poglądy naukowo-badawcze zawarte w przedstawionym raporcie.

W świetle powyższego i w myśl art. 77 ust. 1 w/w ustawy jeżeli jest prowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie i zasięga opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

Pismem Nr ZNS-4316/25/1/11 z dnia 27.04.2011r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg określił w zakresie wymagań sanitarno – higienicznych i zdrowotnych warunki realizacji dla planowanego przedsięwzięcia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu pismem Nr WSTE.4242.1.7.2011.GK z dnia 02.05.2011r. (data wpływu: 09.05.2011r.) zwrócił się do organu prowadzącego postępowanie w sprawie wydania przedmiotowej decyzji o uzupełnienie Raportu. Organ pismem z dnia 09.05.2011r. wezwał inwestora do uzupełnienia raportu zgodnie z pismem RDOŚ m. in. o szczegółową inwentaryzację drzew przeznaczonych do wycinki, a w szczególności inwentaryzację przyrodniczą ukierunkowaną na występowanie w ich obrębie gatunków chronionych zwierząt, roślin i grzybów; ilość przewidzianych drzew do wycinki, w szczególności z „alei grabowej” oraz czy na nich występują gatunki chronione; o podanie na jakiej długości obecnie występuje „aleja grabowa” oraz o wyjaśnienie rozbieżności związanych z podanymi w Raporcie wariantami przedsięwzięcia dotyczących m.in. wycinki drzew w zależności od przyjętego wariantu i zastosowanych rozwiązań technicznych.

W dniu 19.05.2011r. pismem Nr ZD.7011.W.2011.MK Inwestor przedłożył organowi pismo Pani Marii Ebelt autora „Raportu …” z dnia 12.05.2011r. oraz „Ocenę wartości przyrodniczej drzew dla inwestycji pn.: Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej - bis w Elblągu ” opracowaną przez mgr inż. Piotra Dmochowskiego i mgr Henryka Roszman.

Z ww. dokumentów wynika, że raport został opracowany w przedprojektowej fazie przygotowania inwestycji. Ilość poddanych wycince drzew zależna będzie od szczegółowych rozwiązań projektowych.

Według autora przedłożonej „Oceny przyrodniczej drzew…” aktualnie ukształtowana szata roślinna w pasie terenu przewidzianym pod drogę jest wynikiem procesów naturalnych, występujących w wyniku zaniechania rolniczego użytkowania terenu. Dominującym gatunkiem budującym drzewostan, w pasie nowej drogi, są: olsza i jesion oraz wierzba, miejscami brzoza. Zadrzewienia te charakteryzują się znacznym zwarciem i dużym zróżnicowaniem wiekowym (przeważają drzewa w wieku do kilkunastu lat). Cennym elementem szaty roślinnej w granicach obszaru opracowania jest szpaler starych drzew (aleja grabowa) wzdłuż północnego odcinka ul. Wschodniej. W składzie gatunkowym dominuje grab z domieszką dębu, brzozy i lipy. Aleja drzew jest zaniedbana, znaczna część grabów jest w złym stanie zdrowotnym, głównie ze względu na liczne wypróchnienia pni i konarów. W żadnym ze zinwentaryzowanych drzew nie stwierdzono śladów bytowania czy zasiedlenia przez pachnicę dębową. Gatunki drzew budujące aleję nie stanowią atrakcyjnego siedliska dla porostów. W większości graby posiadają gładką korę, co nie sprzyja zasiedlaniu przez porosty. Na pojedynczych egzemplarzach dębu, lipy stwierdzono obecność porostów – tarczownica bruzdkowana. Porost ten nie jest objęty ochroną. Jedynym siedliskiem chronionego gatunku porostu jest lipa przydrożna rosnąca w granicach skrzyżowania projektowanej ul. Wschodniej i ul. Łęczyckiej (projektowane rondo). Stwierdzono tu obecność porostu Mąklik otrębiasty. Jest to gatunek objęty ochroną ścisłą. Stwierdzono na drzewie dwie pojedyncze plechy. W części północnej rosną w linii szpaleru przydrożnego dwa okazałe egzemplarze wierzby kruchej. Ze względu na duże uszkodzenia pni drzewa te stopniowo obumierają. Cenne przyrodniczo są także dwa okazy głogu. Rosną one w szpalerze alei grabowej. Okazy te są cenne ze względu na naturalny pokrój formy drzewiastej oraz okazałe rozmiary. Cennym przyrodniczo jest także okaz dębu o średnicy 150cm, rosnący w linii szpaleru alei grabowej. W rejonie projektowanego ronda w środkowym odcinku ul. Wschodniej nie stwierdzono cennych okazów drzew. W zasięgu potencjalnej wycinki drzew rosną graby, osiki, jesiony, drzewa owocowe. Drzewa te nie przekraczają wieku 50 – 60 lat. 

Organ pismem Nr GKiOŚ-OS.6220.10.2011.AZ z dnia 20.05.2011r. przekazał do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska uzupełnienie inwestora. Postanowieniem               Nr WSTE.4242.1.7.2011/GK z dnia 02.06.2011r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie uzgodnił realizację planowanego przedsięwzięcia określając warunki jego realizacji. 

W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano po uzgodnieniu warunków realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie (postanowienie Nr WSTE.4242.1.7.2011/GK z dnia 02.06.2011r.) oraz po zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg (Opinia sanitarna Nr ZNS-4316/25/1/11 z dnia 27.04.2011r.). 

Zalecenia dla inwestora przedsięwzięcia wymienione w  postanowieniu i opinii dotyczące przedsięwzięcia zostały uwzględnione w  niniejszej decyzji.

Po rozpatrzeniu posiadanych dokumentów organ zważył co następuje:

Dzięki korzystnej lokalizacji projektowanej drogi, oddziaływanie na ludzi i środowisko będzie niewielkie zarówno na etapie realizacji jak i eksploatacji. Na etapie realizacji pojawią się uciążliwości związane z prowadzeniem prac budowlanych. Roboty ziemne prowadzone będą z użyciem zmechanizowanego sprzętu i dotyczyć będą głównie korytowania i wymiany gruntu pod projektowane nawierzchnie oraz wykopów związanych z usuwaniem kolizji z istniejącym uzbrojeniem terenu. Przewiduje się częściowe zbilansowanie mas ziemnych. Odzyskany humus będzie zgromadzony na wydzielonym terenie i wykorzystany dla potrzeb rekultywacji na późniejszych etapach budowy lub przekazany innym podmiotom. Przewiduje się iż roboty budowlane prowadzone będą wyłącznie w porze dziennej, z zastosowaniem nowoczesnych technologii budowy, gwarantujących wysoką jakość obiektów drogowych, z równoczesną minimalizacją negatywnego oddziaływania na środowisko. W trakcie realizacji przedsięwzięcia pojawią się uciążliwości związane z okresowym wzrostem ilości zanieczyszczeń emitowanych do powietrza, podwyższonym poziomem hałasu i uciążliwości komunikacyjne, które mogą być odczuwalne dla mieszkańców najbliższej położonych budynków mieszkalnych oraz budynków usługowych. Hałas towarzyszący wykonywanym pracom będzie charakteryzował się zmiennym natężeniem i czasem trwania, będzie miał charakter krótkotrwały i przemijający, zależny do organizacji i wykonywania robót. Powstające na etapie budowy odpady będą zagospodarowywane i unieszkodliwiane przez wykonawcę zgodnie z obowiązującymi przepisami. Realizacja planowanego przedsięwzięcia wiąże się z wycinką drzew i krzewów, co spowoduje trwałe zmiany krajobrazu. Wycinki zostaną w maksymalnym stopniu ograniczone, a młode drzewa w miarę możliwości będą przesadzane na inne stanowiska. Nieuniknione ubytki zieleni zrekompensowane zostaną przez nowe nasadzenia. Zrekonstruowana i zabezpieczona przed dewastacją zostanie istniejąca „aleja grabowa”. 

W trakcie eksploatacji nowej drogi, po zagospodarowaniu sąsiadujących terenów i po uruchomieniu obwodnicy wschodniej przewidywany jest wzrost obciążenia projektowanej ulicy, co wiąże się ze wzrostem emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłów do powietrza oraz wzrostem emisji hałasu. Maksymalne, krótkotrwałe wartości hałasu mogą być zauważalne szczególnie w związku ze zwiększonym natężeniem ruchu drogowego w dni imprez na stadionie lub w Europarku (dojazd na imprezy i wyjazd z miejsca imprez). W projekcie drogi będą przewidziane środki ochrony akustycznej uwzględniające maksymalne zakładane natężenie ruchu drogowego na ulicy. Dla zminimalizowania emisji hałasu przewiduje się również nasadzenie zieleni o charakterze izolacyjnym (naturalne ekrany akustyczne). Planowane rozwiązania przestrzenne i techniczne drogi zapewnią komfort akustyczny użytkownikom okolicznych budynków. Na etapie eksploatacji nastąpi nieznaczna poprawa warunków gruntowo-wodnych w rejonie na skutek budowy i przebudowy systemu gospodarki wodami opadowymi. Zanieczyszczone wody z całej powierzchni jezdni będą odprowadzane poprzez wpusty uliczne do rozbudowywanej miejskiej kanalizacji deszczowej, wyposażonej w niezbędne urządzenia podczyszczające przed wprowadzeniem do odbiornika. Przy chodnikach ustawione będą pojemniki na odpady, a przejścia dla pieszych przystosowane będą dla osób niepełnosprawnych. 


Nie będzie występowało szkodliwe promieniowanie elektromagnetyczne, ani poważne awarie.

Ze względu na dużą odległość przedsięwzięcia (około 50 km) od granicy Rosji wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.                        W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia.

Przedmiotowe przedsięwzięcie nie jest bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony  Środowiska w Olsztynie wykonywanie prac związanych z realizacją przedsięwzięcia z uwagi na lokalizację, poza obszarami sieci Natura 2000 oraz charakter planowanych robót, nie będzie  miało negatywnego wpływu na siedliska i gatunki, dla których ochrony wyznaczone zostały obszary Natura 2000. Jednakże warto podkreślić fakt, iż projektowana droga usytuowana jest w strefie krawędziowej Wysoczyzny Elbląskiej, obniżając się na południowy-zachód w kierunku Żuław. Jest to rejon o wyjątkowych walorach przyrodniczych objętych ochroną jako Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej-Zachód. Droga styka się z Lasem Komunalnym „Bażantarnia” leżącym w granicach Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej. W obszarze realizacji planowanego przedsięwzięcia występuje szpaler starych drzew, tworzących aleję, o wybitnych walorach krajobrazowych i przyrodniczych. Wykonanie nowego przebiegu ulicy, chodników i ścieżek rowerowych wiąże się między innymi z wycinką drzew. Z przedłożonego raportu wynika, iż został on sporządzony na podstawie informacji o przedsięwzięciu zawartych w Programie funkcjonalno – użytkowym. Z uwagi na charakter dokumentu są to jednak dosyć ograniczone informacje, co utrudnia przeprowadzenie oceny. W związku z tym, iż na tym etapie nie można wystarczająco ocenić oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej - Zachód – szczególnie w zakresie planowanej wycinki drzew i rozwiązań projektowych drogi Organ uznał, że jest potrzeba przeprowadzenia powtórnej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o   zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). 

Przedsięwzięcie wymaga wykonania analizy porealizacyjnej zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) celem sprawdzenia skuteczności zaproponowanych działań i środków w zakresie ochrony akustycznej terenów wymagających ochrony przed hałasem. Analiza porealizacyjna ma również zbadać skuteczność ochrony środowiska gruntowo – wodnego (w tym zanieczyszczenia wód gruntowych w obszarze oddziaływania przedsięwzięcia oraz zanieczyszczenia gleb). Niniejszą decyzją organ nałożył na inwestora obowiązek wykonania analizy porealizacyjnej i ustalił termin jej wykonania oraz przedłożenia organowi.


Planowana ul. Wschodnia-bis będzie przebiegała równolegle do pasa istniejącej                          ul. Wschodniej, która ze względu na zły stan techniczny nie spełnia podstawowych wymagań dla dróg publicznych. Stan ten systematycznie ulega pogorszeniu. Brak jest ciągów pieszych oraz ścieżek rowerowych. Zły stan drogi generuje nadmierny hałas i zwiększoną emisję zanieczyszczeń do powietrza, a także zwiększa zużycie paliwa pojazdów korzystających z drogi. Brak chodników i ścieżki rowerowej zwiększa ryzyko występowania kolizji drogowych i stanowi zagrożenie dla mieszkańców sąsiedniego osiedla, a przede wszystkim dla dzieci. Obecny stan ul. Wschodniej j jej bardzo ograniczona przepustowość praktycznie blokuje możliwości rozwoju przyległych terenów. Wariant „0”  należy odrzucić.

W „Raporcie (…)” przedstawiono rozwiązania wariantowe planowanego przedsięwzięcia omówione w Karcie informacyjnej załączonej do wniosku, z rozszerzeniem o niewielką korektę wariantu wskazanego przez Inwestora do realizacji. 

Wariant I - minimalistyczny 

W ramach tego wariantu przewidziano remont istniejącej ul. Wschodniej, bez jej modernizacji, o łącznej długości około 1 km od skrzyżowania z ul. Łęczycką aż do Leśniczówki Dębica. Nawierzchnia z płyt drogowych typu JOMB, bez chodników. Powyższy zakres robót w sposób jednoznaczny polega na rezygnacji z realizacji omawianego przedsięwzięcia (budowa drogi powiatowej KDG), gdyż dotyczy wyłącznie podstawowych, zminimalizowanych działań związanych z bieżącą eksploatacją istniejącej ul. Wschodniej. Każda większa ingerencja w tę drogę wiązałaby się z koniecznością poszerzenia pasa drogowego i spowodowanymi tym nieuzasadnionymi stratami przyrodniczymi w wyniku wycinki co najmniej wschodniego szpaleru drzew w alei grabowej. 

Wariant ten należy więc traktować jako równoznaczny z niepodjęciem realizacji przedsięwzięcia.

Wariant II -  optymalny 

W wariancie II przewidziano budowę nowej ulicy Wschodnia-bis, w ciągu projektowanej obwodnicy wschodniej Elbląga (droga powiatowa klasy KDG), na odcinku 1 km, z dwoma rondami, wyposażonej w chodniki, ścieżkę rowerową, kanalizację deszczową i oświetlenie. W ramach przedsięwzięcia uwzględniono też rozwiązanie kolizji poprzecznych i wzdłużnych z uzbrojeniem, poprzez przełożenie istniejących sieci oraz wykorzystanie istniejącej ul. Wschodniej jako drogi wewnętrznej i ciągu pieszego. 

Założony przebieg i parametry nowej ulicy Wschodnia-bis,  mają podstawowe znaczenie dla obsługi komunikacyjnej zespołu obiektów sportowych rangi regionalnej (w fazie projektowej zgodnie z mpzp) oraz wschodniej części Europarku (projekt mpzp). Docelowo ulica ta stanowić będzie część obwodnicy wschodniej Elbląga, której realizacja przyczyni się do poprawy warunków akustycznych i aero-sanitarnych centrum miasta. Dwa największe skrzyżowania w ul. Wschodnia-bis (z ul. Łęczycką i nową ulicą poprzeczną) zostaną zrealizowane w formie małych rond, ulica wyposażona będzie w chodniki, ścieżkę rowerową, oświetlenie oraz system odprowadzania i podczyszczania ścieków opadowych. Projektowana ulica znacznie podniesie bezpieczeństwo pieszych i ruchu samochodowego w rejonie, przy równoczesnej minimalizacji uciążliwości dla ludzi i środowiska. Południowy odcinek obecnej ul. Wschodniej pełnić będzie funkcję drogi wewnętrznej (dojazdowej) istniejącego osiedla mieszkaniowo-usługowego na wschodnim krańcu Europarku. Na odcinku od środkowego ronda w kierunku północnym zrewaloryzowany zostanie drzewostan pięknej, alei grabowej, przekształconej w ciąg pieszo-rowerowy. Wcześniejszy, około 200 m, odcinek alei ma pełnić funkcję drogi dojazdowej, a budowa ronda spowodowałaby przerwanie i odkształcenie przebiegu alei oraz wycinkę ponad 10 starych drzew. Nieuniknione ubytki drzewostanu na pozostałym obszarze zrekompensowane zostaną nowymi nasadzeniami wzdłuż wschodniej granicy pasa drogowego nowej ulicy. 

Wariant ten, jako spełniający wymagania obsługi komunikacyjnej przyległych terenów z uwzględnieniem możliwości docelowego włączenia we wschodnią obwodnicę Elbląga, został przyjęty przez Inwestora do realizacji. 

Wariant III - optymalny - skorygowany 

Jest to podwariant rozwiązania przyjętego przez Inwestora jako najkorzystniejsze, mający na celu zminimalizowanie strat przyrodniczych. W wyniku analizy przeprowadzonej w ramach niniejszego Raportu, zaproponowano wprowadzenie do omówionego wyżej wariantu optymalnego korekty polegającej na: 

· zastąpieniu projektowanego ronda na skrzyżowaniu ul. Wschodnia-bis z nową ulicą łączącą EuroPark z terenami sportowymi skrzyżowaniem prostym 4-kanałowym, 

· pełnej rekonstrukcji alei grabowej jako ciągu rekreacyjno-dydaktycznego, biegnącego w prostej linii na odcinku od nowego włączenia drogi wewnątrz osiedlowej ( 0+350 m) aż do północnego krańca ul. Wschodnia-bis, z powierzchniowym odprowadzeniem wód opadowych bezpośrednio do ziemi. 

Powyższe rozwiązanie, ze względów krajobrazowych i przyrodniczych jest korzystniejsze, przy nieznacznie gorszych warunkach bezpieczeństwa drogowego. 

Ze względów funkcjonalnych oraz bezpieczeństwa ludzi na skrzyżowaniu z ruchem okrężnym, korzystniejszy jest wariant II, który jako spełniający wymagania obsługi komunikacyjnej przyległych terenów z uwzględnieniem możliwości docelowego włączenia we wschodnią obwodnicę Elbląga, został przyjęty przez Inwestora do realizacji. 
Organ przychylił się do wybory wariantu II przez Inwestora. Ostatecznie kształt skrzyżowania zostanie określony w projekcie budowlanym, biorąc pod uwagę bezpieczeństwo  ludzi i walory krajobrazowe i poddany będzie ponownej ocenie oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej.

W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. 

Do publicznej wiadomości  podano informację o przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wyznaczono termin 21 dni na składanie uwag i wniosków (ogłoszenie na stronie internetowej – 18.04.2011 r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 18.04.2011 r. i w miejscu planowanego przedsięwzięcia 18.04.2011r.). Do publicznej wiadomości  podano również informację o uzupełnienie Raportu – „Ocenę wartości przyrodniczej drzew dla inwestycji pn.: Budowa drogi powiatowej – ul. Wschodniej - bis w Elblągu ” opracowaną przez mgr inż. Piotra Dmochowskiego i mgr Henryka Rossman (ogłoszenie na stronie internetowej – 20.05.2011 r., na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu – 20.05.2011r. i w miejscu planowanego przedsięwzięcia - 20.05.2011r.).

W wyznaczonym terminie do tut. Urzędu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w tej sprawie.

W niniejszej decyzji zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji oraz wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie, których spełnienie ograniczy oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko.

Uwzględnienie w projekcie budowlanym przedstawionych w decyzji rozwiązań technicznych, warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia oraz przeprowadzenie ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o   zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej daje gwarancję, że zamierzona inwestycja spełni wymogi stawiane przez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r.  nr 25, poz. 150 z późn. zm.)  oraz ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).

Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Opłaty skarbowej za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach nie pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej /Dz.U. z 2006r. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm./.

Charakterystyka przedsięwzięcia stanowi jako załącznik Nr 1 integralną część decyzji.

                                                    Z up. PREZYDENTA MIASTA
                                                               Anna Kulik

                                                                Dyrektor

                          Departamentu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska
Otrzymują:

1. Inwestor – Dyrektor Departamentu Zarząd Dróg działający z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu  w/m

2. Skarb Państwa  - Nadleśnictwo Elbląg ul. Marymoncka 5, 82-300 Elbląg

3. Gmina Miasto Elbląg – Departament Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych w/m

4. UNIWEX – AJ Sp. z o.o. ul. Łęczycka 29, 82-300 Elbląg

5. Zarząd Budynków Komunalnych w Elblągu ul. Ratuszowa 4, 82-300 Elbląg

6. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji ul. Karowa 1, 82-300 Elbląg

7. a/a [19753/2011/P]

Do wiadomości:

1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                           ul. Królewiecka 195, Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg 

3. Departament Urbanistyki i Architektury w/m
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