PROGRAM REGIONALNY B caleomperioeries -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO

Do uzytku stuzbowego

Informacja Pokontrolna z kontroli na miejscu realizacji projektu nr WND-RPWM.05.01.06-28-

022/00 pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej - ul. Gen. Grota Roweckiego w Elblagu wraz

Data dokonanej
kontroli:

Jednostka
kontrolujgca:

Kierownik Zespotu
. Kontrolujgcego:

Cztonkowie Zespotu
Kontrolujgcego:

Upowaznienie
do kontroli:

z jej ukladem komunikacyjnym”.

17-19.01.2011r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego

Kinga Rostek — Inspektor Biura Kontroli ZPRR

Elzbieta Matachowska — Gtéwny Specjalista Biura Kontroli ZPRR
Piotr Samborski — Podinspektor Biura Kontroli ZPRR
Nr O.1.0114-9/11 wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 05.01.2011 r.

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spodjnosci (Dz. Urz. UE seria Lnr210, s. 25
z dnia 31.07.2006 r.).

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 08.12.2006 r.
ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady

Podstawa prawna
przeprowadzenia

(WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz

o~ kontroli: Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. seria L nr 45, s. 3 z dnia 15.02.2007 r.).
- art. 26 ust. 14 ustawy z dnia 06.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. - Dz. U. 2009 r., nr 84 poz. 712 ze zm.).
- Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.01.06-28-
022/08-00 z dnia 23.03.2009 r.
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 _
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskieqo fax./0-89/ 521-96-09 g W
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Projekt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego WiM na lata 2007-2013

Beneficjent/Podmiot kontrolowany:
Adres podmiotu kontrolowanego:

Miejsce kontroli:
Tytut projektu:

Nr projektu:

Umowa nr/z dnia:

Aneks nr/z dnia:

Priorytet:
Dziatanie:

Poddziatanie:

Osoba odpowiedzialna za realizacje
projektu:

Osoba do kontaktow:

Podmiot dziatajgcy/realizujacy w imieniu
Beneficjenta:

Gmina Miasto Elblag

ul. tacznosci 1
82-300 Elblag
ul. £acznosci 1, 82-300 Elblag
oraz miejsce rzeczowej realizacji projektu
.Przebudowa drogi powiatowej - ul. Gen. Grota
Roweckiego w Elblagu wraz z jej uktadem
komunikacyjnym”

WND-RPWM.05.01.06-28-022/08

UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00
23.03.2009 r.
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-01

18.11.2009 r.
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-02
05.03.2010 .
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-03
08.09.2010 .

UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-04
09.11.2010 .

5 Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

5.1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
transportowej warunkujacej rozwdj regionalny
5.1.6 Infrastruktura drogowa warunkujgca rozwoj
regionalny

Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta

Zbigniew Pater — Skarbnik Miasta

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Zarzadzania

Programami Rozwoju Regionailnego
lokalizacja Departamentu:

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn

tel. /0-89/ 521-96-00
fax./0-89/ 521-96-09
www. rpo.warmia.mazury.pl \/
prr@warmia.mazury.pl
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Sprawdzenie prawidlowosci realizacji projektu
i wykorzystania dofinansowania zgodnie
z okreslonymi celami oraz zgodnosci
z rzeczywistoscig przekazanych przez Beneficjenta
wynikow z realizacji projektu w ramach wnioskow
o ptatnos$é nr:
—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-02,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-03,
Cel kontroli: -  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-04,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-05,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-06,
- WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-07,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-08,
- WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-09,
- WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-10,
—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-11,
—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-12,
WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-13.

Okres poddany kontroli: 12.10.2007 r. - 17.01.2011 r.

] kontrola dorazna
Typ kontroli: X kontrola planowa

X posrednig
Kontrola obejmuje wnioski o ptatnosé: (] Koficowa,

Dokumenty wykorzystane w trakcie kontroli:

I N

Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00 z dnia 23.03.2009 r.;
Aneks nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-01 z dnia 18.11.2009 r;
Aneks nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-02 z dnia 05.03.2010 r.;
Aneks nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-03 z dnia 08.09.2010 r;
Aneks nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-04 z dnia 09.11.2010 r;

Whioski o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-
02, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-03, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-04,  WNP-
RPWM.05.01.06-28-022/08-05, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-06, WNP-RPWM.05.01.06-
28-022/08-07, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-08, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-09,
WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-10, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-11, WNP-
RPWM.05.01.06-28-022/08-12, WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-13 z zatgcznikami;

. Zarzadzenie Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu

zarzadzania i kontroli projektéw wspoffinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych — funduszy
unijnych oraz innych mechanizméw finansowych” w Urzedzie Miejskim w Elblagu;

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 3
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 y
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Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 r.
Instrukcja dotyczaca przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych;

. VAT-5 z dnia 12.08.2009 r. Gminy Miasto Elblag na prawach powiatu;
10.

Decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 05.08.2009 r.;
. Zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 03.08.2009 r.;
Uchwata Nr XV/295/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26.06.2008 r. z zatacznikiem;

Uchwata Nr XIX/386/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 18.12.2008 r. w sprawie budzetu
Miasta Elblgg na rok 2009 ze zmianami z dnia 02.03.2009 r., 29.09.2009 ., 17.12.2009 r.;

Uchwata Nr XXVI1/565/2010 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 21.01.22010 r. w sprawie budzetu
Miasta Elblag na rok 2010 ze zmianami z dnia: 24.06.2010 r., 04.08.2010 r., 04.10.2010 r.,
29.12.2010r,;

. Zatgcznik Nr 10 do Uchwaty Nr 11/17/2010 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29.12. 2010 r;

. Zarzadzenie Nr 3/2000 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17.01.2000 r. w sprawie organizacji
i dziatania archiwum zakladowego oraz zasady i tryb postepowania z dokumentacjg w Urzedzie
Miejskim w Elblggu;

. Zarzadzenie Nr 18/2004 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 11.02.2004 r. z zalacznikiem
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Urzedu Miejskiego w Elblagu z dnia 19.03.2007 r.;

. Zarzadzenie Nr 361/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30.09.2009 r. w sprawie instrukciji
obiegu i kontroli dokumentdw ksiegowych Urzedu Miejskiego w Elblagu;

. Zarzadzenie Nr 362/2009 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 30.09.2009 r.;

. Zarzadzenie Nr 363/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30.09.2009 w sprawie instrukcji
gospodarki kasowej Urzedu Miejskiego w Elblagu z zatgcznikami;

Zarzadzenie Nr 432/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 01.12.2009 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Elblagu;

Wydruki z ewidencji ksiegowej dla projektu;

Decyzja Prezydenta Miasta Elblag nr 1/2008 znak: AiP.U.111.73312-1/2008 z dnia 23.04.2008 r.
o ustaleniu lokalizacji drogi;

Decyzja Prezydenta Miasta Elblag znak: GKiOS.0S.VII.7625-9/2008 z dnia 01.08.2008 r.
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia;

Decyzja Prezydenta Miasta Elblag nr 609/2008 z dnia 05.11.2008 r., znak: AiP.A.Il.73530-
532/2008 zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe;

Zawiadomienie do PINB o rozpoczeciu robot z dnia 11.05.2009 r;
Protokot przekazania placu budowy z dnia 18.05.2009 r;
Dziennik budowy nr 115 (tom | i ll);

Decyzja Prezydenta Miasta Elblag nr 649/2009 znak: AiP.A.1ll.73530-638/2009
z dnia 04.12.2009 r. zmieniajgca pozwolenie na budowe;

Protokot koniecznosci nr 1 z dnia 19.03.2010 r;

Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 31/10 znak: PINB.G.11.7353/144/10
z dnia 16.08.2010 r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie;
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 =
Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 s
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32. Protokét odbioru korcowego z dnia 24.11.2010 r.;

33. Powykonawcza inwentaryzacja geodezyjna zaewidencjonowana w Miejskim Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzedzie Miasta w Elblaggu w dniu 05.01.2011 r.
pod nr 1608-629/2009;

34. Zawiadomienie o zakonczeniu robét z dnia 12.01.2011 r;
35. Umowa nr 19/2009 z dnia 11.05.2009 r. na wykonanie robét budowlanych;
36. Dokumentacja przetargowa z przeprowadzonych postepowan w ramach projektu;

37. Inna (pozostata) dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu.

USTALENIA KONTROLI:

1. Ustalenia stanu faktycznego:

- zgodnos¢ realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie projektu i umowa
o dofinansowanie projektu

Projekt pn. ,Przebudowa drogi powiatowej - ul. Gen. Grota Roweckiego w Elblagu wraz z jej
uktadem komunikacyjnym” realizowany jest na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00 z dnia 23.03.2009 r., zmienionej Aneksami nr:
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-01 z dnia 18.11.2009 r.

UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-02 z dnia 05.03.2010 .
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-03 z dnia 08.09.2010 .
UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-04 z dnia 09.11.2010 .

|

Dokumenty zostaly podpisane przez osoby prawnie upowaznione, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz umowa nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00 z dnia 23.03.2009 r.
Termin rozpoczecia realizacji projektu w umowie o dofinansowanie projektu okreslony na dzien
12.10.2007 r., zgodny jest ze stanem rzeczywistym tzn. z datg podpisania pierwszej umowy
w ramach projektu (Umowa Nr 53/2007 z dnia 12.10.2007 r., dotyczaca opracowania dokumentacji
projektowej). Data rzeczowego rozpoczecia realizacji projektu okreslona w umowie
o dofinansowanie na dzien 11.05.2009 r., jest spojna z datg rzeczywistego rozpoczecia realizacji
projektu tzn. z data podpisania umowy na roboty budowlane (Umowa Nr 19/2009
z dnia 11.05.2009 r.)

Realizacja projektu odbywa sie¢ w miejscu przewidzianym we wniosku o dofinansowanie
projektu.

Beneficijent wywigzat sie z obowigzku przeprowadzenia audytu zewnetrznego. Raport
Zaudytu z dnia 09.07.2010 r. nie wykazat nieprawidtowosci ani uchybien w realizowanym
projekcie. Audyt zostat przeprowadzony zgodnie z Wytycznymi dla Beneficjentéw dotyczgcych
standardéw audytu zewnetrznego projektéw realizowanych w ramach RPO WiM na lata 2007 —
2013.

Zgodnie z umowg nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08 z dnia 23.03.2009 r. Beneficjentem
jest Gmina Miasto Elblag, ul. £acznosci 1, 82-300 Elblag.

Beneficjent uzyskat numer identyfikacji podatkowej w dniu 05.08.2009 r. (zgodnie z Decyzjg
w sprawie nadania Gminie Miasto Elblag numeru identyfikacji podatkowej NIP 5783051446,
wydang przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Elblaggu w dniu 05.08.2009 r.).

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujacy stwierdzit,
ze w ramach wniosku o pfatnos¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01, za okres

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 : 5
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od 09.06.2008 r. do 08.05.2009 r., przedstawiono do refundacji Faktury VAT wystawione na Urzad
Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag, NIP 578-000-73-38. Urzad Miejski w Elblagu
nie jest Beneficjentem/Realizatorem projektu wskazanym w umowie nr UDA-RPWM.05.01.06-28-
022/08 z dnia 23.03.2009 r.

W zwigzku z powyzszym wymagane jest zawarcie aneksu do umowy o dofinansowanie

projektu wprowadzajacego Urzad Miejski w Elblagu jako Podmiot realizujgcy.

Stwierdzono uchybienia w badanym zakresie nie majace wptywu na kwalifilkowalnosé
poniesionych wydatkéw przedstawionych we wnioskach o ptatnosgé.

- zakres finansowy

Zrédta finansowania projektu wedtug umowy UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00 z dnia
23.03.2009 r. o dofinansowanie projektu:

Lo KOSZTY PROJEKTU KWOTA  Lkowitych  KWALIFKOWALNYCH
A CALKOWITE 19 167 595,60 zt 100,00%
B Niekwalifilkowalne ($rodki wlasne) 0,00 zt 0,00%
Cc KWAL.IFIKOWALNE 19 167 595,60 zt 100,00% 100,00%
- $rodki wiasne 5750 278,68 zt 30,00%
. iﬁ’fiéffé’é;ﬁﬂiﬁi%ﬂ Funduszu 43 417 316,92 21 70,00%
- srodki z budzetu panstwa -
- $rodki inne - =
D WKLAD WEASNY (lacznie) 5750 278,68 zt 30,00%

Zrodta finansowania projektu wediug aneksu do umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPWM.05.01.06-28-022/08-01 z dnia 18.11.2009 .

% kosztow

% kosztow

- NOSZT Y ERDJEKIU BWOTA calkowitych ~ KWALIFIKOWALNYCH
A  CALKOWITE 22 150 870,60 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne (srodki wiasne) 4776 941,77 zt 21,57%
C KWALIFIKOWALNE 17 373 928,83 zt 78,43% 100,00%
- $rodki wlasne 5212 178,65 zt 30,00%
; §ff$£f§é§?frf§ﬁ§32 Funduszu 42 161 750,18 2t 70,00%
- §rodki z budzetu panstwa -
- érodki inne - -
D 9 989 120,42 zt 45,10%

WKELAD WEASNY (lacznie)

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego

lokalizacja
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Zrédia finansowania projektu wedtug aneksu do umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPWM.05.01.06-28-022/08-04 z dnia 09.11.2010 r.:

% kosztow % kosztow

Lp KOSZLY CROIERTL abadle catkowitych ~ KWALIFIKOWALNYCH
A CALKOWITE 22 150 870,60 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne (srodki wtasne) 4799 683,35 zt 21,67%
C KWALIFIKOWALNE 17 351 187,25 zt 78.33% 100,00%
- srodki wlasne 5 205 356,18 zt 30,00"/;
- ;ﬁ’fxgi'&;‘ggmzﬁzggﬂ Funduszu 45 145 831,07 2t 70,00%
- érodki z budzetu panstwa -
- rodki inne - -
D WKLAD WLASNY (lacznie) 10 005 039,53 zt 4517%

Finansowanie projektu po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatnosé nr:

—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01,

—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-02 - wniosek sprawozdawczy,

-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-03,

—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-04 - wniosek o ptatnosc¢ zaliczkowa,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-05,

—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-06 - wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa,
-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-07,

-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-08 - wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa,
—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-09,

-  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-10,

—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-11 - wniosek o ptatnosc¢ zaliczkows,
—  WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-12:

% kosztow % kosztow

£p HOSZTY PROJEKTY KWOoTtA catkowitych KWALIFIKOWALNYCH
A CALKOWITE 17 624 798,75 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne (srodki wiasne) 2379 074,70 zt 13,50%
C KWALIFIKOWALNE 15 245 724,05 zt 86,50% 100,00%
- $rodki wiasne 4573 717,26 zi 30.00%
) ;’;’:ﬁ;;?;g&?:ﬁigz Funduszu 44 672 006,79 2t 70,00%
- $rodki z budzetu panstwa
- §rodki inne -
D WKLAD WELASNY (tacznie) 6 952 791,96 zt 39,45%

tel. /0-89/ 521-96-00
fax./0-89/ 521-96-09

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego
lokalizacja Departamentu:

ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn
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Zweryfikowane finansowanie projektu — po przeprowadzeniu biezacej kontroli na miejscu
realizacji projektu:

e BE ST TROIEK Y HWOIA :irtgiftt:c“r’w KWALRIJQF!T{C())SVZ\}.?I:’NYCH
A CALKOWITE 17 839 925,90 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne (Srodki wiasne) 2594 201,85 zt 14,54%
C KWALIFIKOWALNE 15 245 724,05 zi 85,46% 100.00%
- Srodki wlasne 4573 717,26 zt 30,00%
- ;:’:ﬁ;ﬁ;;;;?;ﬂeeg‘; Funduszu 414 672 006,79 zt 70,00%
- $rodki z budzetu panstwa
- $rodki inne

D WKLAD WEASNY (lacznie) 7167 919,11 zi 40,18%

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wydatki ujete
we wnioskach o ptatnos¢ zostaty rzeczywiscie poniesione, zgodnie z harmonogramem rzeczowo -
finansowym. Dowody ksiggowe stanowigce podstawe zapisow ksiegowych opatrzone byly
adnotacjami wynikajacymi z umoéw i wytycznych obowigzujacych przy realizacji projektow
z udziatem $rodkédw unijnych. Zawieraly elementy potwierdzajgce poddanie ich kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych,
oraz akceptacji do wyptaty srodkdw zgodnie z Zarzadzeniem Nr 361/2009 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 30.09.2009 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu
Miejskiego w Elblagu oraz Zarzadzeniem Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
23.04.2010r.

Dla operacji finansowych zwigzanych z realizowanym projektem wyodrebniono rachunek

bankowy nr 90 1160 2202 0000 0001 3224 3552. Ptatnosci za Faktury VAT stanowigce zatacznik
do WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01 dokonano z rachunku Urzedu Miejskiego w Elblagu nr 81
1160 2202 0000 000 6191 3379. Faktury VAT dotaczone do pozostatych wnioskéw o ptatnosc
optacono z wyodrebnionego na cele projektu rachunku bankowego Beneficienta w czesci
pokrywajacej wydatki kwalifikowalne oraz z rachunku Urzedu Miejskiego w Elblagu nr 81 1160
2202 0000 000 6191 3379 w czesci dotyczacej podatku VAT stanowigcego koszt niekwalifikowalny
projektu.
Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 20.01.2011 r. powyzszy system dokonywania
ptatnosci zwigzany jest ze sposobem rozliczania jednostki z Urzedem Skarbowym. Beneficjent (...)
do rozliczania podatku naleznego i naliczonego - wskazaf rachunek podstawowy jednostki tj. 81
1160 2202 0000 000 6191 3379. W zwigzku z powyzszym wszelkie rozliczenia z Urzedem
Skarbowym dotyczgce podatku od towaréw i ustug odbywajg sie przy pomocy w/w rachunku. (..)
Z wyodrebnionego rachunku bankowego dla projektu (...) dokonywany jest wydatek w kwocie
netto, natomiast z rachunku podstawowego Urzedu ~ 3379 podatek VAT — bedgcy wydatkiem
niekwalifikowanym.

Kontroli poddano dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow
zwigzanych z realizacja projektu nr WND-RPWM.05.01.06-28-022/08:

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 _ 8
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Potwierdzenie
Faktura VAT nr/ Wartos¢ Faktury ; i s optacenia faktury —
z dnia VAT brutto [zi] Datx dokonania plainoscl Wyciag bankowy
Nr/z dnia
wniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01:
08/2008/ 130/09.06.2008
i o 3660,00 09.06.2008 .
17/2008/
T 9760,00 01.08.2008 . 176/01.08.2008
18/2008/
P 75 640,00 06.08.2008 r. 180/06.08.2008
22/2008/
e 255 516,80 22.09.2008 . 219/22.09.2008
30/2008/
7 o008 ¢ 183 000,00 24.11.2008 . 271/24.11.2008
suma 527 576,80 -
Wydatki kwalifikowalne 527 576,80 -
Wydatki kwallﬁkowalne 470 236,80 .
(po autoryzaciji)
Kwota do:B?sowama 329 165,76 )
wniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-02 — wniosek sprawozdawczy
wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-03:
0004/08/09/D11157/
el 470 546,97 14.09.2009 T. 10/14.09.2009
1712009/
20 oo - 15 433,00 15.09.2009 r. 11/15.09.2009
0002/09/09/D11157/ 12/29.09.2009
11.09.2009 357 354,84 29.09.2009 . 228/29.09.2009
0003/09/09/D11157/ 12/29.09.2009
11.09.2009 168:016,20 20:092002% 228/29.09.2009
2212009/ 13/01.10.2009
17.09.2009 17.332,54 29.09.2009 - 228/29.09.2009
2412009/ 13/01.10.2009
17.09.2009 5286,87 29.09.2009r. 228/29.09.2009
0001/09/09/D11157/ 658 935,03 07.10.2009r.
00017;6%?63?8?1“1 57/ ISDTA02003
el -87 398,87 07.10.2009 .
0008/09/09/D11157/
gl i 1629 057,84 08.10.2009 . 15/08.10.2009
0009/09/09/D11157/ 15/08.10.2009/
30.09.2009 . 12768417 08.10.2009 . 236/08.10.2009
0010/09/09/D11157/ 15/08.10.2009/
30.09.2009 . 717 922,98 08.102009 . 236/08.10.2009
23/2009/ 15/08.10.2009/
15.09.2009 T. 1122844 08.10.2009 . 236/08.10.2009
29/2009/
DB08 2000 183 000,00 08.10.2009 . 15/08.10.2009
30/2009/
sl 51 171,68 08.10.2009 . 15/08.10.2009
31/2009/ 15/08.10.2009/
30.09.2000 . 22 583,42 08102009 T. 236/08.10.2009
32/2009/ 15/08.10.2009/
30.09.2009 . 3981.47 08102000m 236/08.10.2009
0001/11/09/D11157/
et 204 102,08 24.11.2009 . 16/24.11.2009
0002/11/09/D11157/ 16/24.11.2009
09.11.2009 . 083.084,95 24112000 . 275/24.11.2009
0003/11/09/D11157/ 16/24.11.2009
09.11.2009 T. 158:812.66 241120031 275/24.11.2009
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00
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36/2009/ 16/24.11.2009
W e 9268,34 24.11.2009 .
37/2009/ 16/24.11.2009
14.11.2009 . 30 872,71 24.11.2000 T, 275/24.11.2009
38/2009/ 16/24.11.2009
14.11.2009 . 5025,79 24.11.2009 . 275/24.11.2009
suma 5833 821,71 -
Wydatki kwalifikowalne 5 366 344,60 -
Kwota doziird?sowanta 3 756 441,21 )

wniosek o ptatnosé zaliczkowg nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-04:

Kwota dofinansowania

| 147 482,71

wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-05:

S e | weww | TS
o A T T bt
ST | am | owwnzowr e
oy vl 13 119,27 06.01.2010 . e 2010
A e L 418 077,92 12.01.2010. 3/12.01.2010
gt 1506,00 14.01.2010. 4/14.01.2010
B gagorodl 183,00 14.01.2010 . 4/14.01.2010
e 244,00 14.01.2010 . 4114.01.2010
s 563,64 14.01.2010 . 4/14.01.2010
sy 57l 169 384,46 23.03.2010 1. 6/23.03.2010
T | awon | mman v
A 5320,57 23.03.2010 . 6/23.03.2010
X BT N YT e
suma 3084 640,83 -
Wydatki kwalifikowaine 2 638 105,39 -
Kwota dozﬁrLaja;sowania 1699 191,06 )

wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa

nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-06:

Kwota dofinansowania

[ 811391,39

wniosek o ptatnosé nr W

NP-RPWM.05.01.06-28-022/08-07:

0005/04/10/D11157/ 9/17.05.2010
26.04.2010 1. Hhas 7052000 108/17.05.2010
0004/04/10/D11157/
26.04.2010 . 404 965,20 17.05.2010r. 9/17.05.2010
0005/05/10/D11157/
24.05.2010 r. 966 277,37 16.06.2010 . 14/16.06.2010
0006/05/10/D11157/ 14/16.06.2010
24.05.2010 . 1402540 16.06.2010 . 133/16.06.2010
0007/05/10/D11157/ 14/16.06.2010
24.05.2010 . 59799,63 15062010 133/16.06.2010
15/2010/
25052010 T. 43 109,77 16.06.2010 r. 14/16.06.2010
16/2010/ 1892,83 16.06.2010 . 14/16.06.2010
Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00
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25.05.2010T. 133/16.06.2010
17/20107 14/16.06.2010
25.05.2010 . 6070,11 160820705 133/16.06.2010
0004/06/10/D11157/ 15/17.06.2010
08.06.2010 . 137 498,06 17.062010x 134/17.06.2010
0005/06/10/D11157/
s 010 497 633,53 17.06.2010r. 15/17.06.2010
suma 2 310 215,25 -
Wydatki kwalifikowalne 2 238 403,40 B
Kwota dofinansowania 755 490,98 i

z UE

wniosek o ptatnos$¢ zaliczkowa

nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-08:

Kwota dofinansowania

I

1172 618,69

wniosek o ptatnos¢ nr W

NP-RPWM.05.01.06-28-022/08-09:

2372010/ 16/30.06.2010
08.06.2010 1. 4307,82 30.06.2010 . 145/30.06.2010
22/2010/
e 15 599 53 06.07.2010 . 18/06.07.10
0004/07/10/D11157/
gt 138 048,66 28.07.2010 . 21/28.07.2010
0003/07/10/D11157/ 21/28.07.2010
08.07.2010 r. 175088144 250720101, 166/28.07.2010
0005/07/10/D11157/ 21/28.07.2010
08.07.2010 . g2 0,19 28072010 166/28.07.2010
28/2010/
ST 4373,09 28.07.2010 . 21/28.07.2010
29/2010/ 21/28.07.2010
19.07.2010 . 5502261 28.07.2010 . 166/28.07.2010
30/2010/ 21/28.07.2010
19.07.2010 . 1956,10 28.07.2010. 166/28.07.2010
suma 2032 281,44 -
Wydatki kwalifikowalne 1694 300,10 -
Kwota doZﬁrLljaEnsowama 13 391,37 )
wniosek o patnosé nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-10:
0007/08/10/D11157/
gl 533 102,77 24.08.2010 . 24/24.08.2010
000608/10/D11157/ 25/25.08.2010
11.08.2010 . 2635 682,08 25.08.2010. 189/25.08.2010
39/2010/ 25/25.08.2010
12.08.2010 . 82.058,78 25.08.2010 . 189/25.08.2010
suma 3 254 743,61 -
Wydatki kwalifikowalne 2 379 084,65 -
Kwota dofinansowania 1 665 359,25 _

z UE

wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa

nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-11:

Kwota dofinansowania

[

308 027,99

wniosek o ptatnosé nr W

NP-RPWM.05.01.06-28-022/08-12:

38/2010/

12.08.2010 r. 196 709,12 07.09.2010 . 29/07.09.2010
0191/EPS/10/
15.09.2010 r. 2500,00 27.09.2010rr. 31/27.09.2010
53/2010/
20.09.2010T. 13 445,62 08.10.2010 . 35/08.10.2010
0005/09/10/D11157/
21.09.2010 . 426 594,37 08.10.2010 . 35/08.10.2010
suma 459 249,11 =
Wydatki kwalifikowalne 459 249,11 n
Kwota dofinansowania 13 446,38 ]

z UE

Urzad Marszatkowski
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SUMA
15 245 724,05 =

Wydatki kwalifikowalne
tacznie (po autoryzacji)

Kwota dofinansowania
2 UE facznie 10 672 006,79

whniosek o ptatnosé zaliczkowg nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-13:
Kwota dofinansowania | 866 532,72 -

W jednostce kontrolowanej opracowano wewnetrzne procedury regulujgce ogdine zasady
ewidencji projektu. Odpowiednie zapisy zawarto w Zarzgdzeniu Nr 362/2009 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 30.09.2009 r., Zarzadzeniu Nr 432/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
01.12.2009r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblagu, Zarzadzeniu Nr 118/2010 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu zarzgdzania i kontroli projektéw
wspoffinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych - funduszy unijnych oraz innych mechanizméw
finansowych” w Urzedzie Miejskim w Elblagu. :

Referat Rozliczern Projektéw Unijnych Wydzialu Finansowo - Budzetowego Urzedu
Miejskiego w Elblagu prowadzi Rejestr symboli projektéw. Operacje gospodarcze realizowane
w ramach projektu WND-RPWM.05.01.06-28-022/08 ujmowane sg na kontach bilansowych
i pozabilansowych oznaczonych odrebnym symbolem ,GROTAR”.

Kwoty dofinansowania zatwierdzone do refundacji w ramach zlozonych wnioskow
o ptatnos¢ przekazano na rachunek bankowy Beneficjenta, zgodny z umowg o dofinansowanie
projektu. Wptyw $rodkéw z refundacji w ramach zatwierdzonych wnioskéw o pfatno$é¢ oraz
wnioskbw o pfatnos¢ zaliczkowg zaksiegowano na koncie 7130-GROTAR w korespondencji
z kontem 240-GROTAR.

Zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o ptatno$¢ Beneficjent do dnia kontroli poniést tgcznie
kwote 17 624 798,75 zt (postep rzeczowo-finansowy realizacji projektu). Podczas weryfikacji
ewidencji prowadzonej dla projektu stwierdzono, iz do dnia kontroli w okresie obejmujgcym ztozone
i zatwierdzone przez IZ wnioski o ptatno$¢ Beneficjent ponidst w ramach realizowanego projektu
naktady w tacznej wysokosci 17 839 925,90 zi. Réznica w kwocie 215 127,15 zt stanowi wydatek
niekwalifikowalny nieobjety wnioskiem o dofinansowanie.

Wykaz kont syntetycznych dla projektow/programéw unijnych, stanowigcy Zatgcznik
do Zarzadzenia 432/2009 wskazuje ujmowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu  WND-
RPWM.05.01.06-28-022/08 na koncie 080-GROTAR - Koszty inwestycyjne — Grota Roweckiego.
Podczas czynnosci kontrolnych Zespét kontrolujacy stwierdzit, iz z projektem pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej — ul. Gen. Grota Roweckiego w Elblggu wraz z uktadem komunikacyjnym”
powigzane sg dodatkowo konta: 080-01 - wyodrebnione Zadanie: Przebudowa drogi powiatowej —
ul. Gen. Grota Roweckiego w Elblagu wraz z jej uktadem komunikacyjnym w korespondencji
zkontami 201-11, 130-02, 225-02 (ewidencja podatku VAT stanowigcego wydatek
niekwalifikowany projektu) nieoznaczone odrebnym symbolem ,GROTAR”.

Ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych realizowanych w ramach projektu prowadzona
jest niezgodnie z przyjetymi przez jednostke kontrolowang zasadami. Beneficjent w pismie
zdnia 08.03.2011 r. wyjasnia iz (...) wyodrebnienie nastepuje poprzez kod GROTAR, ktory
przypisywany jest w kodzie $wiadczenia 605-GROTAR przy klasyfikacji budzetowej (...).

Zespot kontrolujgcy przyjat powyzsze wyjasnienia, jednakze zwraca uwage na konieczno$c
dostosowania wewnetrznych procedur do =zastosowanej przez Beneficienta wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej projektu.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w zestawieniach dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki, zataczonych we wnioskach o ptatno$é, z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowej wydzielonej dla projektu oraz systemie KSI (SIMIK 07-13).

Na oryginalnych dowodach nie widniejg zapisy moggce $wiadczyé o finansowaniu projektu
zinnych zrédet. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nakfadania

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 _ 12
Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 :

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn WWW.rpo.warmia.mazury.pl \_/

Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl Wi ol

Programami Rozwoju Regionalnego MAZYRY

lokalizacja Departamentu:
ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



sie pomocy z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z Os$wiadczeniem z dnia 19.10.2009 r. Beneficjent ma prawo do czgsciowego
odzyskania VAT naliczonego zawartego w cenach ustug i towarow zwigzanych z realizacjg
projektu. Powyzsze potwierdza Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
znak: ITPP2/443-215/10/AD z dnia 18.05.2010 .

Stwierdzono uchybienia w badanym zakresie nie majace wpltywu na kwalifikowalnosé
poniesionych wydatkow przedstawionych we wnioskach o ptatnoseé.

- zakres rzeczowy

Przedmiotem projektu jest nastepujacy zakres robot:
- przebudowa skrzyzowan: ul. Generata Grota Roweckiego z ul. Traugutta, ul. Traugutta
z ul. Kosynieréw Gdynskich, ul. Nitschmanna z ul. Grobla Sw. Jerzego i z ul. 3-go Maja,
ul. Generata Grota Roweckiego z ul. Zwigzku Jaszczurczego, ul. 1-go Maja z ul. 3-go Maja,
- przebudowa ulic: Generata Grota Roweckiego, Traugutta, Kosynieréw Gdynskich, Zwigzku
Jaszczurczego, Nitschmanna, 3-go Maja,
- nowobudowane odcinki ulic: od skrzyzowania ul. Generata Grota Roweckiego — Traugutta do
nowego ronda u zbiegu ul. Nitschmanna — Grobla Sw. Jerzego — 3-go Maja, budowa zjazdu
z ul. Grota Roweckiego na parking oraz budowa drogi dojazdowej od tego zjazdu
do projektowanego ronda, jezdnia na nowym rondzie,
— budowa i przebudowa chodnikéw zlokalizowanych wzdtuz przebudowanych i budowanych drég,
— budowa i przebudowa przystankéw autobusowych z zatokami,
— budowa sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu ul. Generata Grota Roweckiego z ul. Traugutta,
— budowa sygnalizacji ostrzegawczej na matym rondzie,
— budowa i przebudowa oswietlenia ulicznego na rekonstruowanych i budowanych odcinkach
dradg,
— usunigcie kolizji istniejacej linii tramwajowej z przebudowanym ukiadem drogowym,
— usunigcie kolizji sieci elektroenergetycznej, wodociggowej, sanitarnej, gazowej i teletechnicznej
z przebudowanym uktadem drogowym.

a) Przed rozpoczeciem robét Inwestor uzyskat:

* Decyzje Prezydenta Miasta Elblag nr 1/2008 znak: AiP.U.II1.73312-1/2008 z dnia 23.04.2008 r.
o ustaleniu lokalizacji drogi inwestycji przebudowy drogi publicznej powiatowej nr 2085N - ulicy
Grota Roweckiego w Elblagu wraz z uktadem komunikacyjnym funkcjonalnie z nig zwigzanym
oraz infrastrukturg techniczna.

e Decyzje Prezydenta Miasta Elblag znak: GKiOS$.0$.VII.7625-9/2008 z dnia 01.08.2008 r.
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na przebudowie
ul. Generata Grota Roweckiego (drogi powiatowej nr 2085N) w Elblggu wraz z ukfadem
komunikacyjnym funkcjonalnie z nig zwigzanym.

» Decyzje Prezydenta Miasta Elblag nr 609/2008 z dnia 05.11.2008 r., znak: AiP.A.1l.73530-
532/2008 zatwierdzajacg projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na przebudowe drogi
powiatowej ul. Generata Grota Roweckiego w Elblaggu wraz z jej uktadem komunikacyjnym.
Decyzja stata sie ostateczna w dniu 28.11.2008 r.

b) Budowa i oddanie do uzytku:

e Zawiadomienie o rozpoczeciu robdt Beneficjent ztozyt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Elblaga w dniu 11.05.2009 r. z ustalonym terminem rozpoczecia
na dzien 18.05.2009 .

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 13
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Pismem z dnia 12.05.2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Elblaga
przyjat zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych ustalajgc termin
rozpoczecia robét po dniu 19.05.2009 r.

Protokét przekazania placu budowy sporzagdzono w dniu 18.05.2009 r.

Wg zapiséw w dzienniku budowy nr 115 (tom 1 i Il) roboty budowlane byly prowadzone od dnia
03.06.2009 r. do dnia 21.10.2010 r.

W dniu 04.12.2009 r. dokonano zmiany pozwolenia na budowe — decyzja Prezydenta Miasta
Elblaga nr 649/2009 znak: AiP.A.IlI.73530-638/2009. Zmiana dotyczyta budowy kanalizacji
teletechnicznej na potrzeby miejskiej sieci $wiattowodowej szerokopasmowej oraz monitoringu
wizyjnego. Na potwierdzenie wprowadzonych zmian Beneficjent przedstawit protokét
koniecznosci nr 1 sporzadzony dnia 19.03.2010 r.

W dniu 16.08.2010 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat decyzje pozwolenia na
uzytkowanie znak decyzji: PINB.G.11.7353/144/10 z warunkami dotyczacymi robét pozostatych
do wykonania w ramach przebudowy drogi powiatowej ul. Generata Grota Roweckiego.

W trakcie wykonywania robét budowlanych dokonano zmian nieistotnych, ktdre dotyczyty:
zmiany geometrii toru A, zmiany lokalizacji stupow trakcyjnych, zmiany przebiegu rurociggu
gazowego, zmiany trasy kanalizacji sanitarnej, zmiany geometrii trasy, zmiany trawnika na
zabruk wyspy, zmiana biegu schodéw terenowych, zmiany geometrii kraweznika - zwezenie
jezdni, zmiany lokalizacji studni i wigczenia krat, zmiany miejsca wigczenia kanalizacji
deszczowej i lokalizacji krat Sciekowych oraz zmiany przebiegu linii DIALOG. Projektant w dniu
30.11.2010 r. naniést w projekcie budowlanym odpowiednie informacje dotyczace nieistotnego
odstapienia. Powyzsze roboty nie wptynety na zmianeg zasadniczych celdéw projektu.

Odbioru inwestycji od wykonawcy dokonano w dniu 24.11.2010 r. protokotem koricowym robét.

Powykonawcza inwentaryzacje geodezyjng wykonanych robot budowlanych
zaewidencjonowano w Miejskim Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Urzedzie Miasta w Elblagu w dniu 05.01.2011 r. pod nr 1608-629/2009. Przedstawia ona
wykonanie zakresu prac zgodnego z wnioskiem o dofinansowanie. Na jej podstawie
i po rozpoznaniu w terenie uznano rzeczowe osiggniecie produktu i celéw zamierzonych
w projekcie.

Zawiadomienie o zakonczeniu rob6t i wykonaniu warunkéw zawartych w pozwoleniu
na uzytkowanie nr 31/10 Beneficjent zlozyt do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Elblagu w dniu 12.01.2011 r. Organ, pismem z dnia 04.02.2011 r. znak: PINB.G.II.7353-
144/10 oznajmit, Ze decyzja pozwolenia na uzytkowanie stata sie ostateczna.

Nie stwierdzono uchybienn w badanym zakresie.

informacja i promocja
Zaplanowane we wniosku o dofinansowanie projektu dziatania dotyczace informacji

i promocji zostaty zrealizowane przez Beneficjenta w zakresie:

|

zamontowano tablice informacyjne spetniajgce wymogi konieczne w zakresie promocji,
wydano foldery informujace o realizacji projektu,
zakupiono roll-up oraz tablice informacyjne z wizualizacjg inwestycji,
umieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego informacje o realizowanym w ramach
RPO WiM projekcie,
zamieszczono informacje na temat realizowanego projekiu w lokalnych mediach (artykuty
prasowe).
Jednoczesnie stwierdzono, iz:
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— dokumenty i materiaty powstajace w zwigzku z realizacjg projekiu (powstate po podpisaniu
umowy o dofinansowanie projektu), zawierajg wymagang konfiguracje zestawu logotypow
informujacych o udziale Unii Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
we wspdifinansowaniu projektu,

— dokumenty finansowe podlegajgce kontroli posiadajg informacje o wspdétfinansowaniu projektu
przez Unie Europejskg w ramach RPO WiM.

Nie stwierdzono uchybiein w badanym zakresie.
— pomoc publiczna

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto zagadnienia dotyczace pomocy
publicznej poprzez dokonanie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu ztozonego do I1Z oraz
umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00 z dnia 23.03.2009 r.

W wyniku badania ustalono, ze dofinansowanie przyznane zostato Beneficjentowi, ktory
jest jednostkg samorzadowa. Z wniosku o dofinansowanie projektu wynika, iz przedmiotowy
projekt polega na przebudowie publicznej drogi powiatowej wraz z jej uktadem komunikacyjnym,
ktéra bedzie udostepniana wszystkim uzytkownikom nieodptatnie. Realizacja projektu przyczyni
sie m.in. do udroznienia sieci komunikacyjnej $cistego centrum miasta, zwigkszajac tym samym
bezpieczenstwo ruchu drogowego i uptynnienie ruchu kotowego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wsparcie udzielone Beneficjentowi nie stanowi pomocy
publicznej i nie podlega zasadom regulujgcym jej udzielanie. Realizowany projekt nie dotyczy
dziatalnosci gospodarczej jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jako zarzadca drog
publicznych w granicach administracyjnych miasta, realizuje zadania z zakresu planowania,
budowy, modernizacji, utrzymania iochrony drdg, nie osiggajgc z tego tytutu Zadnych
przychoddw.

Nie stwierdzono uchybien w badanych zakresie.

— polityki wspoélnotowe

Projekt ma neutralny wptyw na polityke ochrony Srodowiska.

Projekt nie ma istotnego oddziatywania na obszary chronione objete siecig Natura 2000.
Zgodnie z zaswiadczeniem Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody z dnia 14.10.2008 r. realizacja
przedmiotowego przedsiewziecia nie powinna wywrzeé istotnego wpltywu na gatunki roslin
i zwierzat oraz siedliska przyrodnicze, dla ochrony ktérych wyznaczone zostaty obszary Natura
2000.

Wspomniana inwestycja zaliczana jest do grupy przedsiewzieé, mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na $rodowisko, dla ktérych moze by¢é wymagane sporzadzenie raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu
Elblag pismem znak: ZNS-4316/22/1/08 z dnia 10.03.2008 r. uznat, ze dla ww. przedsiewzigcia
nie zachodzi potrzeba sporzadzenia raportu o oddziatywaniu inwestycji na $Srodowisko.
Postanowieniem nr SR.V.6613-0003-018/08 z dnia 25.03.2008 r. Wojewoda Warminsko —
Mazurski wyrazit opinig, ze ww. inwestycja nie bedzie znaczaco oddziatywaé na obszary Natura
2000 i w zwigzku z tym nie ma potrzeby opracowania raportu oddziatywania na srodowisko w tym
zakresie. Po przeanalizowaniu obu opinii oraz kierujgac sige charakterystyka przedsiewzigcia
Prezydent Elblaga postanowieniem znak: GKiOS.0S.VII.7625-9/2008 z dnia 15.04.2008 r.
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zobowigzat inwestora do sporzadzenia raportu oddziatywania na s$rodowisko dla planowanej
inwestycji. Po dostarczeniu przez inwestora raportu oddziatywania na $rodowisko organ dokonat
analizy opracowania i zwrécit sie do Powiatowego Inspektora Sanitarnego o wydanie uzgodnien
do decyzji Srodowiskowej. Postanowieniem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
znak: ZNS-4316/60/1/08 zdnia 26.06.2008 r. pozytywnie uzgodniono realizacje inwestycji.
Prezydent Elblaga w dniu 01.08.2008 r. wydat decyzje znak: GKiOS.0S.VII.7625-9/2008
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Beneficjent zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zobligowany jest do ponoszenia
optat Srodowiskowych - tzw. optaty ekologicznej. Na czas przeprowadzenia kontroli Beneficjent
nie zalegat z wnoszeniem opfat Srodowiskowych.

Realizacja projektu ma neutralny wptyw na zagadnienia z zakresu polityki rownos$ci szans
i niedyskryminacji. Przedsiewzigcie zakltada przebudowe drogi, dlatego nie wigze sig
z zatrudnieniem osob oraz zwiekszeniem szans na rynku pracy. Procedury dotyczgce wdrazania
projektu bedg przeprowadzone przy zapewnieniu rownych szans dla wszystkich zainteresowanych
instytucji i 0séb fizycznych, bez wzgledu na ich pte¢, rasg, narodowos¢, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng. Beneficjent zatozyt ponadto, iz planowane
przedsiewziecie umozliwi osobom niepetnosprawnym korzystanie z infrastruktury publicznej, dzieki
zniesieniu barier architektonicznych.

Projekt ma neutralny wptyw na zagadnienia z zakresu polityki spoteczeristwa informacyjnego. .

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

— sprawozdawczos¢ i monitoring

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.01.06-28-022/08-00,
Beneficjent zobowigzany jest do przekazywania informacji dotyczacej przebiegu projektu w ramach
przedktadanych wnioskow o ptatno$é. Na dzien kontroli Beneficjent przekazat do |Z nastepujace
wnioski 0 ptatno$¢ wraz z wypetniong czescig sprawozdawcza;:

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-01,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-02,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-03,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-05,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-07,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-09, e
WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-010,

WNP- RPWM.05.01.06-28-022/08-012.

Catkowite osiggniecie wskaznikéw produktu:

taczna dtugosé nowych drég — 0,3 km,

Dtugos$¢ nowych drog — drogi powiatowe — 0,3 km,

taczna dlugosé zrekonstruowanych drég — 0,85 km,

Dtugosé¢ zrekonstruowanych drég — drogi powiatowe — 0,85 km,

Liczba wybudowanych / przebudowanych skrzyzowan — 5 szt.,

Liczba wybudowanych / przebudowanych zatok autobusowych — 3 szt.,

zaplanowano na rok 2010. Na dzien przeprowadzenia kontroli osiagnieto wskazniki produktu
na poziomie 100%.
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Catkowite osiagniecie wskaznikow rezultatu:

e Powierzchnia terenow inwestycyjnych i komplekséw turystycznych, ktére staty sig dostgpne
w wyniku realizacji projektéw — 0,66 ha

 Skrocenie czasu przejazdu pomiedzy dwoma punktami w sieci — 1 minuta,

zaplanowano réwniez na rok 2010. Na dzien przeprowadzenia kontroli osiggnigto wskazniki

produktu na poziomie 100%.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

— przechowywanie dokumentow

Jednostka kontrolowana przechowuje i archiwizuje dokumenty zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 3/2000 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17.01.2000 r. w sprawie organizacji i dziatania
archiwum zakfadowego oraz zasady i tryb postepowania z dokumentacjg w Urzedzie Miejskim
w Elblagu, Zarzadzeniem Nr 18/2004 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1.02.2004 r. w sprawie
wdrozenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Urzedzie Miejskim w Elblggu oraz Zarzgdzeniem
Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 .

Wszystkie dokumenty zwigzane z wdrazaniem i finansowaniem projektu przechowywane
sa w Gminie Miasto Elblag na stanowiskach odpowiedzialnych merytorycznie w Wydziale Strategii
i Funduszy Unijnych, Zamoéwien publicznych, Referacie Rozliczen Projektdow Unijnych oraz
Zarzgdzie Drog.

Po zakonczeniu realizacji projektu zostang przeniesione do archiwum zaktadowego na okres
zgodny z umowg o dofinansowanie projektu.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie posiadata dokumentéw
podlegajgacych archiwizaciji.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

— dokumentacja zamoéwien publicznych

W ramach przedmiotowego projektu we wniosku o dofinansowanie projektu przewidziano
przeprowadzenie 3 postepowan o zamowienie publiczne. Zgodnie z pkt. E — 4 wniosku, Beneficjent
zaplanowat przeprowadzenie, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowania na:

— opracowanie dokumentacji projektowej;
— pelnienie funkgji Inzyniera Budowy;
— roboty budowlane zwigzane z realizacjg inwestycji;

Majac powyzsze na uwadze Instytucja Zarzadzajgca (IZ) dokonata w swojej siedzibie
kontroli na dokumentach, dokumentacji przetargowej dotyczacej postepowania na wykonanie robét
budowlanych oraz petnienia _funkcji Inzyniera Kontraktu, pod wzgledem zgodnosci
przeprowadzonych postepowan z wymogami ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 233, poz. 1655, z p6zn. zm. - pzp). Ponadto
I1Z dokonata weryfikacji postepowania na opracowanie dokumentacji projektowej, prowadzonego
w 2007 r. pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy pzp obowigzujgcej w éwczesnym stanie
prawnym. O wynikach przedmiotowej kontroli Beneficjent =zostat poinformowany pismem
znak: ZPRR.XI.0723-95/09 zdnia 07.09.2009 r., pismem znak: ZPRR.0723-122/09
z dnia 30.09.2009 r. oraz pismem znak: ZPRR.0723-123/09 z dnia 05.10.2009 r. Kopie
dokumentacji przetargowej, poswiadczone za zgodnos$é¢ z oryginatem, sg zgodne z oryginalng
dokumentacjg posiadang przez Beneficjenta.
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Przedmiotem kontroli na miejscu realizacji projektu byta weryfikacja postepowan
0 zamowienia zwolnionych z obowigzku stosowania ustawy pzp na podstawie art. 4 ust. 8 pzp, pod
wzgledem wymogow okreslonych w Komunikacie 1Z z dnia 28 maja 2009 r. dotyczacym kontroli
stosowania przez Beneficjenta zasad konkurencyjnosci. Przedmiotowe zamoéwienia stanowity
wydatek kwalifikowany, jednak nie zostaty ujete w pkt. E-4 wniosku (Prawo zamdwien publicznych).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Beneficjent, ktéry jest zwolniony
ze stosowania ustawy pzp, na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu zobowigzany jest
do wyboru Wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo oferte
z zapewnieniem m.in. zasad przejrzystosci, jawno$ci, uczciwej konkurencji oraz rownosci szans
Wykonawcoéw. Zamieszczony na stronie internetowej Komunikat IZ z dnia 28 maja 2009 r.
dotyczacy kontroli stosowania przez Beneficjenta zasad konkurencyjno$ci szczegétowo opisuje
wymogi dotyczace prawidiowego dokumentowania speinienia przedmiotowych zasad przez
Beneficjenta. Zgodnie z powyzszym dokumentem Beneficjent zobowigzany jest m.in. do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych Wykonawcdéw oraz zamieszczenia
ww. zapytania na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie.

Jednoczesnie w zwigzku z licznymi pytaniami Beneficjentéw dotyczacych ww. komunikatu
z dnia 02 listopada 2010 r. IZ wydata Komunikat wyjasniajgcy konieczno$¢ stosowania Komunikatu
IZ zdnia 28 maja 2009 r. dotyczagcego kontroli stosowania przez Beneficienta zasad
konkurencyjnosci. Zgodnie z powyzszym komunikatem (...) w przypadku Beneficjentéw nalezgcych
do sektora finansow publicznych brak obowigzku stosowania procedur okre$lonych w ustawie PZP
nie oznacza zupefnej swobody przy zawieraniu umow ponizej 14 000 euro. Art. 4 pkt 8 ustawy PZP
zwalnia Beneficjenta z obowigzku stosowania procedur okre$lonych w ustawie, jednakize
w dalszym ciggu zamowienia ponizej wskazanego progu sg zamowieniami publicznymi, jezeli
w wyniku zlecenia dojdzie do zawarcia odpfatnej umowy z wykonawcg. Jednoczesnie Beneficjent
bedacy jednostkq sektora finanséw publicznych powinien ponosi¢ wydatki zgodnie z zasadami
okreslonym w art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.,
poz. 157 nr 1240 z p6Z. zm.) (...).

W zwigzku z powyzszym (...) w przypadku zamdwieri nie majgcych znaczenia dla rynku
wewnetrznego UE, Beneficjenci nalezacy do sektora jednostki finanséw publicznych
posiadajgcy wewnetrzne regulacje w zakresie udzielania zamowien publicznych ponizej wyrazonej
w zfotych rownowartosci kwoty 14 000 euro powinni udziela¢ zamoéwiert w oparciu o zapisy
obowigzujgcego w jednostce regulaminu.(...) Beneficjenci nie posiadajacy wewnetrznych
regulacji oraz zwolnieni ,,podmiotowo” ze stosowania ustawy PZP zobowigzani sq do wysfania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub do zamieszczenia
zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej (o ile taka posiada) i zamieszczania zapytania
ofertowego w swojej siedzibie (...).

Zasady dotyczace dokonywania wydatkdw, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci
kwoty 14 000 euro, zostaly okreslone w Zarzgdzeniu Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag
zdnia 05.05.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwieri publicznych
o wartosci nie przekraczajacej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu (zatacznik nr 1
do ww. zarzadzenia stanowi Regulamin udzielania zamdwieri publicznych o wartosci
nie przekraczajgcej kwoty 14.000 Euro przez Urzgd Miejski w Elblagu) oraz Zarzadzeniu
Nr 107/2009 Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 17.04.2009 r. w sprawie zmiany regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
w Elblggu.

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami udzielania zamoéwien tj. § 1 ust. 4 ww. regulaminu
(...) udzielenie zamdwienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem (telefoniczne, faksem, pisemnie, droga
elektroniczng itp.) lokalnego lub krajowego rynku potencjalnych Wykonawcow, zgodnie z zasadag
gospodarnosci i racjonalnosci wydatkow (...). Jednocze$nie zgodnie z § 3 ust. 1 ww. regulaminu
w przypadku udzielania zamowienia, ktérego warto$¢ nie przekracza 3.500 zt euro nie jest
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wymagane prowadzenie dokumentaciji, o ktorejf mowa w § 1 ust. 4-6 requlaminu.

1. Postepowanie o zaméwienie na wykonanie materiatdbw promocyjnych dla Projektu tj.: 3700
sztuk folderu A4 sktadanego do DL, papier kreda 200g, przeprowadzone zostato na podstawie art.
4 ust. 8 ustawy Prawo Zamoéwienr Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz.U. 2010 nr 113 poz.
759 — pzp)

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zamdéwienia stwierdzono,
iz Beneficjent udokumentowat skierowanie zapytania, w sprawie przekazania szczegotowej wyceny
dotyczgcej wykonania materiatow promocyjnych w ramach projektu do 1 Wykonawcy (firmy ELIT
PRINT STUDIO) (e-mail z dnia 10.08.2010 r., sporzadzony przez Pana Piotra Rzepczyrnskiego -
Podinspektora w Wydziale Strategii i Funduszy Unijnych).

W zwigzku z ww. zapytaniem dnia 11.08.2010 r. udzielono odpowiedzi (e-mail z dnia 11.08.2010 r.,
sporzadzony przez Pana Tomasza Kamiskiego), zgodnie z ktdérg wartos¢ przedmiotowego
zamoOwienia oszacowano na kwote 2 500 zt brutto.

Umowe nr SF/111/2010 z dnia 11.08.2010 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tacznosci 1, reprezentowang przez: Henryka Stoning — Prezydenta Miasta,
a ELIT Sp. Jawna Bozena Gancarz i Krzysztof Btaszkowski z siedzibg w Elblggu ul. Warszawska
72, NIP 578-000-62-21, REGON 170050977, reprezentowang przez Bozeng Gancarz, na kwote
2500,00 zt brutto (w tym 22% VAT - 450,80). Termin wykonania przedmiotowego zamoéwienia
ustalono do dnia 27.08.2010 r.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 27.08.2010 r. oraz fakturg VAT nr 0191/EPS/10 z dnia
15.09.2010 r. wystawiong przez Elit Sp. j. B. Gancarz & K. Btaszkowski, na kwote 2 500,00 z
brutto (w tym 22% VAT — 450,82 zt) przedmiot zamowienia zostat zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamawiajacy udokumentowat czynnos$ci zwigzane z wystaniem zapytania ofertowego
do 1 Wykonawcy, nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych zamieszczenie ww. zapytania
na tablicy w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzi¢, iz Beneficient nie wypetnit wymogoéw okreslonych w Komunikacie 1Z
Z dnia 28.05.2009 r. Biorgc jednak pod uwage warto$¢ zamdwienia, a wiec niewielkie znaczenie
gospodarcze, powodujace, iz podmioty z innych panstw czitonkowskich prawdopodobnie nie bylyby
zainteresowane udzielanym zamowieniem oraz fakt, iz zamowienie zostalo przeprowadzone
zgodnie z wewnegtrznymi procedurami Beneficjenta tj. § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartoSci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu, powyzsze
uchybienia nie skutkujg uznaniem wydatku zwigzanego z wykonaniem przedmiotowego
zamowienia za niekwalifikowalny.

2. Postepowanie o zamoéwienie dotyczace wykonania roll-up'u oraz dwoéch banneréw wraz
z nadrukami reklamowymi przeznaczonymi na cele promocyjne dla Projektu, przeprowadzone
zostato na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(tj. Dz. U. z 2007 r. nr 233, poz. 1655 z pézn. zm. — pzp)

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zamowienia stwierdzono,
iz Beneficjent udokumentowat skierowanie zapytania, w sprawie przekazania wyceny dotyczacej
wykonania materiatdbw promocyjnych w ramach projektu, tj. m.in. roll-up’u o wymiarach 200 cm
x 100 cm oraz pianek/PCV spienione o grubosci 5 mm, do trzech Wykonawcéw: firmy Reproskan
Sp. z 0.0. (e-mail z dnia 16.11.2009 r.), firmy ELIT PRINT STUDIO (e-mail z dnia 01.12.2009 r.)
oraz firmy AR CONTACT (e-mail z dnia 01.12.2009 r.).

W zwigzku z ww. zapytaniami - firma Reproskan Sp. z o.0. udzielita odpowiedzi (e-mail z dnia
18.11.2009 r., sporzadzony przez Pana Macieja Skrobotun), z ktérej wynika, iz ww. firma
nie wykonuje PCV spienionego.

Wykonawca wybrany w postepowaniu zaoferowat najnizsza cena.

Umowe nr SF/50/2009 z dnia 11.12.2009 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. £acznosci 1, reprezentowang przez: Henryka Stoning — Prezydenta Miasta,
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a ELIT Sp. Jawna Bozena Gancarz i Krzysztof Btaszkowski z siedzibg w Elblagu ul. Warszawska
72, NIP 578-000-62-21, REGON 170050977, reprezentowang przez Tomasza Kaminskiego,
na kwotg 563,64 zt brutto (w tym 22% VAT — 101,64 zi). Termin wykonania przedmiotowego
zamowienia ustalono do dnia 18.12.2009 r.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 18.12.2009 r. oraz fakturg VAT nr 0215/EPS/09
z dnia 18.12.2009 r. wystawiong przez Elit Sp. j. B. Gancarz & K. Btaszkowski, na kwote 563,64 zi
brutto (w tym 22% VAT — 101,64 zt) przedmiot zamoéwienia zostat zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamawiajacy udokumentowal w odpowiedni sposob czynnosci zwigzane z wystaniem
zapytania ofertowego do 3 Wykonawcoéw, nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych
zamieszczenie ww. zapytania na tablicy w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Beneficjent nie wypetnit wszystkich wymogow
okreslonych w Komunikacie 1Z z dnia 28.05.2009 r. Biorgc jednak pod uwage wartos¢ zamowienia,
a wigc niewielkie znaczenie gospodarcze, powodujace, iz podmioty z innych panstw cztonkowskich
prawdopodobnie nie bytyby zainteresowane udzielanym zamdéwieniem oraz fakt, iz zamdéwienie
zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami Beneficienta tj. § 3 ust. 1
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych (...), powyzsze uchybienia nie skutkujg uznaniem
wydatku zwigzanego z wykonaniem przedmiotowego zaméwienia za niekwalifikowalny.

3. Postepowanie o zamowienie dotyczace realizacji i zamieszczenia w serwisie internetowym
infoelblag.pl oraz portEL.pl ogtoszenia ptatnego dotyczacego Projektu przeprowadzone zostato
na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(tj. Dz. U. z 2007 r. nr 233, poz. 1655 z p6zn. zm.)

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zaméwienia stwierdzono,
iz Beneficjent udokumentowat skierowanie zapytania (drogg mailowg badz telefoniczng), w sprawie
mozliwosci zamieszczenia ogloszen dotyczacych przedmiotowego projektu w 3 serwisach
internetowych w Elblaggu (Agencja Reklamowa Gabo s.c. — www.info.elblag.pl; Biuro Ustug
Informatycznych Softel s.c. — www.portel.pl; Chilimedia — www.elblgg24.pl)

Zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 27.11.2009 r. sporzadzong przez Pana Piotra
Rzepczyniskiego w zwigzku z realizacjg przedmiotowego projektu, zlecono zamieszczenie
artykutdw w serwisach internetowych www.info.elblag.pl, ktérego wydawcg jest AR Gabo s.c. oraz
www.portEL.pl. wydawany przez BUI Softel s.c. Gesicki i s-ka. Jednoczesnie zgodnie ww.
dokumentem w dniu 13.11.2009r. wystano drogg mailowa badz telefoniczng, zapytanie
o mozliwosci zamieszczenia ogltoszenia w trzech serwisach internetowych w Elblagu. Wybrano
dwie firmy, ktére zaproponowaly oferte najtanszg oraz najdrozszg. Oferta najtansza
zaproponowana przez AR Gabo s.c. obejmowata wyswietlenie artykutu przez okres 1 tyg.,
natomiast druga oferta obejmowata jednostkowe wyswietlenie artykutu w serwisie internetowym.
Oferta firmy BUI Softem s.c. Gesicki i s-ka, jest najdrozsza jednakze serwis internetowy portel.pl
jest ugruntowanym serwisem na lokalnym rynku, z najwieksza ogladalnoscig i liczbg odston wéréd
lokalnej spotecznosci. Serwis internetowy info.elblag.pl wydawany przez AR Gabo jest najmnigj
obecnie popularnym serwisem w Elblagu, jednakze tygodniowy czas ekspozycji gwarantuje dos¢
duzg liczbe odston. Z tego tez wzgledu zdecydowano sie na publikacie artykutdw w 2 wybranych
serwisach internetowych.

Umowe nr SF/53/2009 z dnia 11.12.2009 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tacznosci 1, reprezentowana przez: Henryka Stonine — Prezydenta Miasta,
a Mirostawem Gajek, Artur Borkowski bedgcymi wspdinikami spétki cywilnej pod nazwg Agencja
Reklamowa ,GABQO”, reprezentowang przez inz. Mirostawa Gajka.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 18.12.2009 r. oraz fakturg VAT nr 944/2009 z dnia
18.12.2009 r. wystawiong przez AR Gabo s.c., M. Gajek, A. Borkowski, ul. 12-go Lutego 25, 82-
300 Elblag, na kwote 183,00 zt brutto (w tym VAT 22% - 33,00 zt) przedmiot zamowienia zostat
zrealizowany zgodnie z umows.
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Umowe nr SF/55/2009 z dnia 11.12.2009 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tgcznosci 1, reprezentowang przez: Henryka Stoning — Prezydenta Miasta,
a Wiodzimierzem Gegsickim, Anette Magdziak-Gesickg bedacymi wspdinikami spoétki cywilnej pod
nazwg Biuro Ustug Informatycznych SOFTEL s.c. z siedzibg w Elblagu, ul;. Rybacka 30A,
reprezentowang przez Olafa Baranowskiego.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 21.12.2009 r. oraz fakturg VAT nr 03207/09/2
z dnia 21.12.2009 r. wystawiong przez BUI SOFTEL S.C. Gesicki i S-ka Rybacka 30A, 82-300
Elblag, na kwote 244,00 zt brutto (w tym VAT 22% - 44 zt) przedmiot zamoéwienia zostat
zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamawiajgcy udokumentowat w odpowiedni sposob czynnosci zwigzane z wystaniem
zapytania ofertowego do trzech Wykonawcoéw, nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych
Zamieszczenie ww. zapytania na tablicy w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Beneficjent nie wypetnit wszystkich wymogdéw
okreslonych w Komunikacie 1Z z dnia 28.05.2009 r. Biorgc jednak pod uwage warto$¢ zaméwienia,
a wiec niewielkie znaczenie gospodarcze, powodujgce, iz podmioty z innych panstw cztonkowskich
prawdopodobnie nie bytyby zainteresowane udzielanym zamdwieniem, specyfike przedmiotowego
zaméwienia oraz fakt, iz zaméwienie zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi
procedurami Beneficjenta ti. § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych (...),
powyzsze uchybienia nie skutkujg uznaniem wydatku zwigzanego z wykonaniem przedmiotowego
zamoéwienia za niekwalifikowalny.

4. Postgpowanie o zamOwienie dotyczace zamieszczenia ogloszenia w prasie lokalnej
informacji dotyczacych projektu przeprowadzone zostato na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (f. Dz. U. z 2007 r., nr 233, poz. 1655
Z pézn. zm.)

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zaméwienia stwierdzono,
iz Beneficjent udokumentowat dokonanie droga telefoniczng rozeznania w sprawie zamieszczenia
ogtoszenia dotyczacego przedmiotowego projektu w dwdch lokalnych gazetach (firma Edytor
Sp. z 0.0. wydawcag Dziennika Elblaskiego oraz Polskapresse Sp. z 0.0. wydawca Dziennika
Battyckiego). Zgodnie z notatkg stuzbowg z dnia 16.11.2009 r. sporzadzong przez Pana Piotra
Rzepczynskiego nie dokonano zapytania u trzeciego potencjalnego wykonawcy, gdyz w czasie
prowadzenia postepowania zaden inny podmiot nie wydawat lokalnej gazety codziennej dla rynku
elblaskiego. (...) Gazeta Wyborcza wydaje dodatki Trojmiasto i Olsztyn, nie wydaje jednakze
dodatku poswieconego wylgcznie sprawom lokalnym. Taki dodatek w ramach Dziennika
Batftyckiego, wydaje natomiast Polskapresse Sp. z 0.0. Polskapresse Sp. z 0.0. wydaje dziennik
ogdlnopolski Rzeczpospolita. Planujgc promocje projektu zdecydowano iz bedzie ona skierowana
na rynek lokalny, gdzie moze ona przynie$¢ bardziej wymierny skutek, niz gdyby miaf on przynie$¢
w ramach kampanii skierowanej na rynek ogdélnopolski (...).

Wykonawca wybrany w postepowaniu zaoferowat najnizsza cena.

Umowe nr SF/49/2009 z dnia 11.12.2009 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tacznosci 1, reprezentowang przez: Henryka Stonine — Prezydenta Miasta,
a EDYTOR Sp. z 0.0., ul. Tracka 5, 10-364 Olsztyn, reprezentowang przez: Jarostawa Tokarczyka
— Prezesa Zarzadu.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 21.12.2009 r. oraz fakturg VAT nr 3632FV09SE
z dnia 21.12.2009 r. wystawiong przez firme EDYTOR Sp. z 0.0., ul. Tracka 5, 10-364 Olsztyn,
na kwotg 1 506,00 zt brutto (w tym VAT 22% - 271,57 zi, netto - 1 234,43 z}) przedmiot zamodwienia
zostat zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamawiajacy udokumentowat w odpowiedni sposéb czynnosci zwigzane ze ziozeniem
zapytania ofertowego do dwoch Wykonawcdw. Nie przedstawit dokumentow potwierdzajgcych
zamieszczenie ww. zapytania na tablicy w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;j.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, iz Beneficjent nie wypetnit wszystkich wymogow
okreslonych w Komunikacie [Z z dnia 28.05.2009 r. Biorac jednak pod uwage specyfikg
zamoéwienia (zamieszczenie ogtoszenia w gazecie o zasiegu lokalnym), jego wartos¢, a wigc
niewielkie znaczenie gospodarcze, powodujgce, iz podmioty z innych panstw cztonkowskich
prawdopodobnie nie bylyby zainteresowane udzielanym zamoéwieniem, oraz fakt, iz zamowienie
zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami tj. § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych (...), powyzsze uchybienia nie skutkujg uznaniem wydatku zwigzanego
Zz wykonaniem przedmiotowego zamdwienia za niekwalifikowalny.

Stwierdzono uchybienia w badanym zakresie nie majace wptywu na kwalifikowalnos¢
poniesionych wydatkéw przedstawionych we wnioskach o ptatnosé.

Procent faktur skontrolowanych
100 %

X tak

] nie

2. Nieprawidiowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzgdzenia 1083/2006 (Dz. U. UE L Nr 210, poz.25, z 31 lipca 2006 r.
zpdzn zm.) oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz wspolnotowego
za nieprawidlowos$¢ na gruncie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
nalezy uwaza¢ jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdélnotowego wynikajgce z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowalé szkode
w budzecie ogélnym Unii Europejskiej wdrodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
z budzetu ogdlnego.

1). Stwierdzono nieprawidtowosci.
] tak
X nie

2). Dziatania naprawcze podjete w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami
] dotyczy

X nie dotyczy

3). Odnotowane uprzednio nieprawidtowos$ci

X odnotowano
] nie odnotowano
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Aneksem nr 1/2008 z dnia 02.04.2008 r. do Umowy nr 53/2007 z dnia 12.10.2007 r. Beneficjent
w ww. umowie dokonat zmian dotyczacych podziatu dokumentacji projektowej na 2 zadania.
Ponadto rozszerzono zakres umowy o sporzadzenie Studium Wykonalno$ci. Zgodnie z art. 140
ust. 3 pzp, ww. umowa jest niewazna w czesci wykraczajgcej poza okreslenie przedmiotu
zamowienia zawartego w SIWZ.

SIWZ nie obejmowat wykonania Studium Wykonalnosci, w zwigzku z powyzszym aneks Nr 1/2008
jest niewazny w czeSci dotyczacej wykonania Studium Wykonalnosci - koszt Studium
Wykonalnosci (47 000,00 netto - 57 340,00 brutto) uznano za niekwalifikowany.

IZ uznata kwotg 57 340,00 zt brutto za wydatek niekwalifikowalny w ramach wniosku o ptatnos¢
nr WNP-RPWM.05.01.06-28-022/08-01.

Dodatkowo zgodnie z Aneksem Nr 1/2008 peinienie nadzoru autorskiego obejmuje realizacje
Zadania 1 oraz Zadania 2 (10 500 netto - 12 810 brutto). W zwigzku z realizacja, w ramach Umowy
o dofinansowanie projektu, wytacznie Zadania 1, petnienie nadzoru autorskiego kwalifikowane jest
jedynie w czesci dotyczacej Zadania 1.

4). Realizowane dziatania naprawcze podjete w zwigzku odnotowanymi uprzednio
nieprawidtowosciami

] dotyczy
X nie dotyczy

3. Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych

Czy w ramach przeprowadzonej kontroli istnieje konieczno$¢ zweryfikowania wdrozenia zalecen
pokontrolnych z poprzednich kontroli przeprowadzanych w jednostce kontrolowane;j?

| dotyczy
X nie dotyczy

4. Uwagi, wnioski, zalecenia

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg na miejscu realizacji projektu pn.: ,Przebudowa
drogi powiatowej - ul. Gen. Grota Roweckiego w Elblagu wraz z jej uktadem komunikacyjnym”
oraz stwierdzonymi uchybieniami Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta
do uregulowania w wewnetrznych procedurach jednostki, okreslajgcych zasady rachunkowosci,
sposobu ujecia w ewidenciji ksieqowej operacji zwigzanych z realizacig projektu.

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami udzielania zaméwien tj. § 1 ust. 4 Regulaminu
udzielania zamowier publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 14.000 Euro przez Urzad
Miejski w Elblagu (...) udzielenie zamdwienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem (telefoniczne,
faksem, pisemnie, droga elektroniczng itp.) lokalnego lub krajowego rynku potencjalnych
Wykonawcow, zgodnie z zasadg gospodarnosci i racjonalnosci wydatkow (...).

Powyzszy zapis moze wplywaé¢ na ograniczenie konkurencyjno$ci w innych panstwach
czlonkowskich UE, w zwiazku z powyzszym |Z zaleca modyfikacje zapiséw dotyczacych rynku
potencjalnych wykonawcow.

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 23
Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskieqgo fax./0-89/ 521-96-09 : &

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn www.rpo. warmia.mazury.pl \/

Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl Phercr 6

Programami Rozwoju Regionalnego MAZVRZY

lokalizacja Departamentu:
ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



Cel kontroli polegajacy na sprawdzeniu prawidtowosci realizacji projektu i wykorzystania
dofinansowania zgodnie z okreslonymi celami oraz sprawdzeniu zgodnosci z rzeczywistoscig
przekazanych przez Beneficjenta wynikéw z realizacji projektu w ramach ztozonych
i zatwierdzonych wnioskdw o ptatno$c¢ zostat zrealizowany.

5. Pouczenie

Podmiot kontrolowany odsyla podpisang informacje pokontrolng w terminie 14 dni
kalendarzowych oddaty jej otrzymania. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje, przed
podpisaniem informacji pokontrolnej, prawo zgtoszenia uzasadnionych uwag i zastrzezen do tresci
ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszej informacji.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen, podmiot kontrolowany przekazuje pismo z zastrzezeniami
do Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM wraz z jednym egzemplarzem niepodpisane] informacji
pokontrolne;.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WiM dokona analizy zasadnos$ci wniesienia uwag. Uznanie
zastrzezen bedzie skutkowato dokonaniem stosownych zmian w tresci informacji pokontrolnej.

Podpisanie informacji pokontrolnej jest rownoznaczne z przyjeciem zobowigzania wykonania
wszystkich zalecen pokontrolnych.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM wnosi o wdrozenie wymienionych w informacji pokontrolnej
zalecen oraz przekazania pisemnej informacji o realizacji zalecen pokontrolnych wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi ich wdrozenie w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
podpisania niniejszej informacji pokontrolne;j.

Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym

dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajduja sie w dokumentacji pokontrolne;j.
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