Audyt funduszy strukturalnych
Audyt operacji

Urzqd Kontroli Skarbowej w Olsztynie
10-408 Olsztyn, ul. Lubelska 37; tel. (89) 5324000, fax (89) 5324001
e-mail: uks2891@wm.mofnet.gov.pl

adres do korespondencji : 82-300 Elblag, ul. Garbary 30
tel. (55) 2325661 fax (55)2324086

Elblag, 28.02.2011r.
UKS2891/W1BE/722/15/11/19/14

PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w okresie od 01 do 22.02.2011r. 128.02.2011r. w Gminie
Miasto Elblag, ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag, NIP 578-305-14-46

w zakresie:

nazwa projektu: Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu
numer projektu: WND-RPWM.07.01-28-003/09

numer wniosku o pltatnosé¢: WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02

w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania srodkami
pochodzqcymi  z  budzetu Unii  Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-RPOWiM-150/2010 z dnia 11.10.2010r.

Protokoét sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), w zwiazku z
art. 3a ust. 8 1 9 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.).

Czynnosci przeprowadzili:

1) Jolanta Baranska — inspektor kontroli skarbowej, nr leg. stuzb. 01559,

2) Robert Pietrzykowski — starszy komisarz skarbowy, nr leg. stuzb. 00760.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta.
Ze strony Beneficjenta dokumenty udostepnialy i wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:
— Teresa Malentowicz — Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
— Bartosz Babraj — Z-ca Naczelnika Wydziatu Strategii i Funduszy Unijnych,
— Pawel Lipinski — inspektor w Wydziale Zamowien Publicznych,
— Marta Wasilewska — inspektor w Referacie Rozliczen Projektow Unijnych.
Projekt nie byl objety kontrolg na miejscu przez instytucje zewnetrzne.

1. ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Czynnosci dotyczyly nastgpujacych obszarow:
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. Czy operacja spelnia kryteria wyboru w ramach wlasciwego programu

operacyjnego, zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o jej dofinansowaniu oraz
jest zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia,
wykorzystania i zakladanych celéw? (art. 16 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia Komisji
Nr 1828/2006).

W danym obszarze badanie u Beneficjenta przeprowadzono w zakresie zgodnosci
realizacji projektu z umowa o dofinansowanie.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie projektu ze S$rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013 w zakresie dzialania 7.1 ,, Tworzenie
infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego” zlozony w Instytucji Zarzadzajacej
w dniu 30.11.2009r.,

— umowe o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksem nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-01 =z dnia
08.07.2010r.,

— wniosek o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02,

— faktur¢ nr 0003/05/2010 z dnia 12.05.2010r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z o0.0., Kostrzyn Wikp. za
budowg sieci szerokopasmowej w Elblagu - cz¢$¢ pasywna,

— faktur¢ nr 0009/05/2010 z dnia 13.05.2010r. wystawiong przez InfoStrategia K.
Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakow za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu,

— kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowe miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — cze$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ,,ZACHOD” Sp. z o.0.
Kostrzyn Wlkp. i ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,

— pismo Instytucji Zarzadzajacej znak ZPRR.IX.0744-K.003-2/10 z 12.11.2010r.
dotyczace przesunigcia terminu wykonania i rozliczenia projektu.

W danym obszarze przeprowadzono nastgpujace testy:

— zweryfikowano wniosek o platnos¢ z umowa o dofinansowanie, fakturami za
roboty budowlane i ushuge nadzoru,

— w dniu 21.02.2011r. dokonano ogledzin wybranych elementow robot dotyczacych
faktury za budowe czgséci pasywnej sieci szerokopasmowej, wykazanej w badanym
wniosku o platnosc,

- dokonano weryfikacji ustalen z wizytacji z przedmiotem zamowienia wynikajacym
z umowy zawartej z wykonawca robot,

- sprawdzono stan zaawansowania projektu w stosunku do terminu jego realizacji
wynikajacego z umowy o dofinansowanie.

Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust. 2 lit. b
Rozporzadzenia Komisji Nr 1828/2006).

W badanym obszarze czynno$ciami kontrolnymi objeto:
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Wartosé¢ wydatkow zadeklarowanych do
Komisji Europejskiej

1 2
WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02 1.276.369,04zt

Nr wniosku o platnosé

nizej wymienione faktury:

— fakture nr 0003/05/2010 z dnia 12.05.2010r. wystawiona przez Przedsiebiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z o0.0., Kostrzyn Wlkp. za
budowe sieci szerokopasmowej w Elblagu - cze$¢ pasywna, na warto$é¢ brutto
1.194.386,36 zt,

— fakturg nr 0009/05/2010 z dnia 13.05.2010r. wystawiona przez InfoStrategia K.
Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakéw za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu, na
wartos¢ brutto 81.982.68 zt.

Poza wyzej wymienionym dokumentami zbadano takze:

. — umowg o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksem nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-01 z dnia
08.07.2010r.,

— umowg nr 55/ZP-WZP-48/2008 z dnia 21.08.2008r. na pelnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu, zawartqg z InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spotka
Jawna, Krakow oraz Nizielski & Borys Consulting Spotka Jawna, Katowice,

— kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowe¢ miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — cze$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsiebiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ,.,ZACHOD” Sp. z o.0.
Kostrzyn Wlkp. 1 ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,

— wyciag bankowy z Banku Millennium S.A. nr 1 z dnia 01.06.2010. dotyczacy
zaptat wykonawcom,

— Zarzadzenie nr 362/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30.09.2009r. w sprawie
ustalenia dokumentdw, przyjetych zasad ( polityki) prowadzenia rachunkowosci w
Urzedzie Miasta w Elblagu,

— ewidencje ksiggowg dotyczaca realizowanego projektu.

W danym obszarze przeprowadzono nastepujace testy:

— sprawdzono posiadana przez Beneficjenta dokumentacje wspierajaca wniosek o
platnosé,

— zweryfikowano dane Beneficjenta zawarte w fakturach potwierdzajacych
poniesienie wydatkéw z danymi zawartymi w umowie o dofinansowanie,

— poréwnano zgodno$é¢ wydatkéw wykazanych w zestawieniu do wniosku o platnosé
posrednia z wyze] wymienionymi oryginalami dokumentow $wiadczacych o ich
poniesieniu,

— zweryfikowano poniesienie wydatkow w znaczeniu kasowym,

— sprawdzono, czy poniesione przez Beneficjenta wydatki zostaty zarejestrowane w
systemie ksiggowym i czy sposob ksiggowania umozliwia identyfikacje wydatkow,

— zbadano, czy opis dokumentdw potwierdzajacych poniesienie wydatkow jest
zgodny ze sposobem okreslonym w Instrukcji do wniosku o platnosc.
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Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta s3 zgodne 2z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi? (art. 16 ust. 2 lit. ¢ Rozporzadzenia Komisji Nr
1828/2006).

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

wniosek o dofinansowanie projektu wraz ze Studium Wykonalnosci zlozony do 1Z
w dniu 30.11.2000r.,

wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02,

umowe o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz 2z ancksem nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-01 2z dnia
08.07.2010r.,

umowe nr 55/ZP-WZP-48/2008 z dnia 21.08.2008r. na pelnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu, zawarta z InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spotka
Jawna, Krakow oraz Nizielski & Borys Consulting Spotka Jawna, Katowice,
kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowe miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — cze$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ,,ZACHOD” Sp. z o.0.
Kostrzyn Wlkp. 1 ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,

fakturg nr 0003/05/2010 z dnia 12.05.2010r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z 0.0., Kostrzyn Wikp. za
budowe sieci szerokopasmowe] w Elblagu - cz¢s¢ pasywna,

fakturg nr 0009/05/2010 z dnia 13.05.2010r. wystawiong przez InfoStrategia K.
Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakow za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu,
wyciag bankowy z Banku Millennium S.A. nr 1 z dnia 01.06.2010. dot. zaptat
wykonawcom,

oswiadczenie VAT Beneficjenta z dnia 30.11.2009r.

W badanym obszarze przeprowadzono nastepujace testy:

zbadano  okres poniesienia wydatkow  kwalifikowalnych z  okresem
kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie,

zwerytfikowano, czy poniesione wydatki zostaly wykazane we wniosku tylko raz,
sprawdzono, czy nie wystapilty wydatki niekwalifikowalne na podstawie art. 7
rozporzadzenia (WE) 1080/2006 oraz na podstawie wytycznych krajowych,
sprawdzono wykazane we wniosku o platnos¢ wydatki z zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w  Wytycznych w  sprawie kwalifikowalnosci
wydatkéow w ramach RPOWIM 2007-2013 poprzez weryfikacje i analize
dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow oraz o$wiadczenia
Beneficjenta o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT,

zbadano, poprzez analiz¢ wniosku o dofinansowanie-Studium Wykonalnosci, czy
realizowany projekt generuje dochod.

3.2. Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami dotyczqcymi zamdwien
publicznych.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objg¢to:
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— postepowanie dotyczace ,,Petnienia funkeji Inzyniera ( Inzyniera Kontraktu) przy
realizacji projektu pn.: Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”,

— postepowanie dotyczace ,.Budowy miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu” —
czgs¢ pasywna.

W toku czynnosci sprawdzajacych wykonano nastepujace testy:

— sprawdzono termin ustalenia warto$ci przedmiotow zamowien 1 sposob
udokumentowania tej wartosci przez Zamawiajacego,

— zweryfikowano rodzaj zastosowanych trybéw wyboru wykonawcow,

— zbadano, czy ogloszenia o zamowieniach zostaly opublikowane zgodnie z
obowiazujacymi wymaganiami,

— sprawdzono, czy udokumentowano dzien przekazania ogloszen o zaméwieniu do
BZP oraz Dz.U.U.E,

— zweryfikowano informacje zawarte w ogloszeniach o zaméwieniach,

— sprawdzono, czy w przypadku zmiany istotnych warunkow zaméwienia informacja

. o nich zostata upubliczniona z zachowaniem takich samych standardow jak
publikacja pierwotna,

— zbadano postepowanie Zamawiajacego pod katem wywiazywania si¢ z
obowigzkow zwiazanych z przygotowaniem i udostgpnianiem SIWZ,

— zbadano, czy zostaly powolane komisje przetargowe oraz, czy osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych podpisaty
oswiadczenia bezstronnosci,

— zbadano postepowanie Zamawiajacego dotyczace otwarcia, oceny i wyboru ofert
poprzez dokonanie przegladu protokotow z postgpowan o udzielenie zamowien i
porownania ich z ogloszeniami dotyczacymi zamowien, SIWZ i zlozonymi
ofertami,

— sprawdzono, czy informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly
upublicznione,

— zweryfikowano ilosci punktow przyznanych ofertom,

— zweryfikowano terminy podpisania umoéw z wybranymi wykonawcami oraz ich
zgodnos¢ z trescig SIWZ 1 ofertami,

. — zbadano, czy w postgpowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego zostaly
zachowane zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, w
tym bezstronnosci i obiektywizmu, jawnosci, pisemnosci,

— zbadano, czy nie zaistnialy przestanki do uniewaznienia postgpowan lub
stwierdzenia niewazno$ci umow podpisanych w wyniku przeprowadzonych
postgpowan.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami ochrony srodowiska.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wniosek o dofinansowanie

projektu ,,Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu” ze srodkow

Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia 1 Mazury 2007 — 2013 w zakresie

dzialania 7.1 , Tworzenie infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego” wraz z

nastgpujacymi zatacznikami:

— formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie OOS,

— zaswiadczenie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie - organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw NATURA 2000, znak RDOS-28-
WSTE-6632-006-001/09/rg z dnia 21.01.2009r. o nie wywieraniu przez projekt
istotnego wptywu na obszar NATURA 2000,
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Beneficjent posiada dokumentacje zwigzana z realizacja projektu, tj.: wniosek o
dofinansowanie z zalacznikami, umowg o dofinansowanie, dokumentacje przetargowe,
umowy z wykonawcami: ustugi pelnienia funkcji Inzyniera Kontraktu i roboét
budowlanych, fakture za nadzér oraz fakture za roboty budowlane, $wiadectwo
platnosci przejsciowej nr 1/2010, wniosek o platno$é¢ oraz dowody zaplaty - wyciag
bankowy.
Oryginaty dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw jako nabywce
wskazuja Gming Miasto Elblag. Zawieraja one nastgpujace opisy: na pierwszej stronie
piecze¢ informujacg o dofinansowaniu zakupu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWiIM na lata 2007-2013, numer ksiggowy, na
odwrocie i dodatkowej, na trwale polaczonej z faktura karcie, numer umowy o
dofinansowanie, nazwe¢ i numer projektu, kategorig¢ i kwot¢ wydatku kwalifikowalnego,
potwierdzenie zgodnosci z ustawa Prawo zamdwien publicznych, potwierdzenie o
poprawnosci dokumentu pod wzglegdem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
oraz podpisy 0s6b odpowiedzialnych.
Zadeklarowane we wniosku o ptatnosé wydatki zwigzane z fakturami nr 0003/05/2010 z
. dnia 12.05.2010r. 1 nr 0009/05/2010 z dnia 13.05.2010r. zostaly poniesione w dniu
01.06.2010r, co wynika z wyciggu bankowego nr 1 z dnia 01.06.2010r. z Banku
Millennium S.A.
W zestawieniu dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem o
ptatnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02, w kwocie wydatkow kwalifikowalnych
wykazano wartos¢ ustugi zarzadzania projektem i jego obstuga w wysokosci 81.982,68
zl, wynikajacg z faktury zakupu nr 0009/05/2010, wartos¢ budowy kanalizacji kablowej
w wysokosci 1.090.897,13 zl, adaptacji budowlanej pomieszczen w wysokosci
51.825.45 zt oraz instalacji elektrycznych, ppoz, nadzoru i klimatyzacji w wysokosci
51.663,78 z1, wynikajace z faktury zakupu nr 0003/05/2010 wraz z jej opisem.
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30.09.2009r. w sprawie ustalenia
dokumentow, przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miasta w Elblagu, wprowadzono do Zakladowego Planu Kont odrgbne konta ksiggowe
dotyczace projektu, ktore w nazwie posiadajg tytul zadania , Budowa miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu”. Wydatki poniesione w ramach projektu rejestrowane sa,
migdzy innymi, na kontach: 080 - Inwestycje, 130-02 — Rachunek bankowy

podstawowy, 137 - Rachunek bankowy dot. finansowania z UE, 201- Rozrachunki z
. dostawcami. Zapisy ksiggowe zawieraja: dat¢ operacji, numer i nazwe dokumentu oraz
kwote wydatku.

3) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
lit. ¢ Rozporzqdzenia Komisji Nr 1828/2006) ustalono, ze:

3.1 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez  beneficjenta sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych ustalono, Ze:

Zadeklarowane w badanym wniosku o ptatno$¢ wydatki zostaly poniesione w dniu
01.06.2010r. Ustalono, ze faktury dotyczyly wykonywania zadan Inzyniera Kontraktu
zwigzanych z przygotowaniem i realizacja kontraktu na roboty budowlane oraz budowsg
czescl pasywne] miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu. Beneficjent zlozyt
oswiadczenie z dnia 30.11.2009r.0 braku mozliwosci odzyskania podatku VAT w
zwiazku z planowang realizacjq projektu. Podatek VAT zawarty w fakturach zakupu
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wykazany jako wydatek kwalifikowany, zostal poniesiony przez beneficjenta w dniu
zaplaty wykonawcom..

Stwierdzono, ze analize ekonomiczng dotyczacq ustalenia, czy projekt generuje dochdod
przedstawiono w Studium Wykonalnosci w rozdziale " Kalkulacja luki finansowe;.
Poziom dofinansowania". Z przeprowadzonej analizy wynika, iz projekt nie jest
projektem generujacym dochdd.

3.2 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sq zgodne 7z zasadami dotyczqcymi zamowien publicznych
ustalono, Ze:

Postepowanie dotyczqce ,, Pelnienia funkcji Inzyniera ( InZyniera Kontraktu) przy
realizacji projektu pn.: Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblqgu”.

Stwierdzone zostalo, ze wybor podmiotu pelniagcego tunkcje¢ Inzyniera Kontraktu przy
realizacji projektu pn.: Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu™ dokonany
. zostal w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamoOwienia powyzej kwot
okre$lonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.1655 ze zm.). Szacunkowa
warto$¢ zamowienia w kwocie 1.803.278,69 zl netto, w tym 1.229.508,20 zi
zamOwienie podstawowe i 573.770,49 zI zamowienie uzupelniajace, ustalona zostala w
dniu 14.04.2008r. przez pracownikoéw Zamawiajacego. Z pisemnego wyjasnienia z dnia
10.02.2011r. udzielonego przez Naczelnika Wydzialu Inwestycji UM w Elblagu,
wynika, ze warto$¢ szacunkowg zamowienia ustalono na podstawie orientacyjnego
kosztu rob6t budowlanych i dokumentacji dla projektu z wykorzystaniem okreslonych
w tabeli cenowych SEKOCENBUD zalecanych wskaznikow procentowych dla nadzoru
$wiadczonego przez Inzyniera Kontraktu. Decyzja nr 62/2008 z dnia 08.04.2008r.
kierownik Zamawiajacego powotat 4-osobowa komisj¢ przetargowa do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ogloszenie o
zamOwieniu w dniu 22.04.2008r. skierowane zostalo do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, gdzie ukazalo si¢ 23.04.2008r. pod nr 2008/S79-
107427. Ponadto, w okresie od 22.04. do 09.06.2008r. zamieszczone bylo na stronie

. internetowej Zamawiajacego oraz wywieszone w jego siedzibie. W ogloszeniu o
zamowieniu Zamawiajacy jako kryterium udzielenia zamoOwienia wskazal najnizsza
cene.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia zostala opublikowana na stronie
internetowej Zamawiajacego. W SIWZ, w rozdziale ,,Opis warunkéw udzialu w
postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw”, w pkt
5.2)b. Zamawiajacy okreslit, ze w postgpowaniu moga wziaé¢ udzial wykonawcy,
ktorzy posiadajg niezbedng wiedz¢ i doswiadczenie oraz dysponuja potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Warunkiem udzialu w
postgpowaniu bylo dysponowanie nastgpujacymi osobami:

1. Inzynierem (do weryfikacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz do
realizacji kontraktu na roboty), ktéry musiat, migdzy innymi, by¢ cztonkiem wlasciwej
izby samorzadu zawodowego,

2. do weryfikacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej zespolem 0s6b obejmujacym
projektantow czterech wymienionych specjalnosci, ktorzy, zgodnie z ustawa o
samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa i urbanistow ( Dz. U.
2 2001r., Nr 3, poz. 42 ze zm.), musieli posiada¢ wymagane uprawnienia projektowe w

/ odpowiedniej specjalnosci i by¢ cztonkami whasciwych izb samorzadu zawodowego,
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3. do realizacji kontraktu na roboty:
— Asystentem Inzyniera, ktory musial, migdzy innymi, by¢ cztonkiem wtasciwej izby
samorzadu zawodowego,
— Inspektorem Nadzoru Inwestorskiego ( specjalista ogdlnobudowlanym), ktory
musial, migdzy innymi, by¢ czlonkiem wiasciwej izby samorzadu zawodowego,
— Inspektorem Nadzoru Inwestorskiego ( specjalista drogowym), ktéry musial,
migdzy innymi, by¢ czlonkiem wlasciwej izby samorzadu zawodowego,
— Inspektorem Nadzoru Inwestorskiego ( specjalista elektrykiem), ktéry musial,
migdzy innymi, by¢ czlonkiem wiasciwej izby samorzadu zawodowego,
— Inspektorem Nadzoru Inwestorskiego ( specjalista telekomunikacji), ktory musial,
migdzy innymi, byc¢ czlonkiem whasciwej izby samorzadu zawodowego.
Zgodnie z pkt 6.5. SITWZ wraz z oferta nalezalo zlozy¢ dokumenty potwierdzajace
spelnienie warunkéw wymienionych w pkt 5.2)b., tj.: decyzje o nadaniu wymaganych
uprawnien oraz zaswiadczenia o przynaleznosci do wlasciwej terenowo Izby
Inzynierow Budownictwa.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm., wedlug stanu prawnego na IV - VIII 2008r.)
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w
sposob zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Ponadto w mysl art. 22 ust. 2 w/w ustawy zamawiajacy nie moze
okresla¢ warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.
Na zlozone do tresci SIWZ dodatkowe pytania Zamawiajacy udzielil odpowiedzi, ktore
zostaly przekazane jedynemu ujawnionemu w dacie ich udzielania  potencjalnemu
oferentowi oraz w dniu 05.06.2008r. wraz z trescig zapytan zamieszczone na stronie
internetowe;j.
W wyznaczonym terminie skladania ofert, tj. do 09.06.2008r. do godz. 9:30 wplynely
dwie oferty. Ich otwarcia, w wyznaczonym terminie, dokonata komisja przetargowa, z
czego informacje umieszczono w protokole postgpowania. Kierownik Zamawiajacego,
pracownik Zamawiajacego, ktoremu kierownik powierzyt wykonywanie czynnosci,
czlonkowie komisji przetargowej oraz inna osoba wykonujaca czynnosci, w dniu
otwarcia ofert, na drukach ZP-11, zlozyli oswiadczenia bezstronnosci. W wyniku oceny
spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu komisja przetargowa uznata, ze oferenci
je spelniaja, co udokumentowano na druku ZP-17. Zamawiajacy uznal, ze oferta
zlozona przez jednego oferenta zawiera razaco niskg ceng, w wyniku czego podjat
decyzje o jej odrzuceniu. Przed odrzuceniem wystosowat do niego w dniu 23.06.2008r.
pismo w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw
na wysokos¢ ceny. W wyniku indywidualnej oceny pozostalej oferty, za
najkorzystniejsza uznano ofert¢ nr 1 zlozona przez InfoStrategia Krzysztof Heller i
Andrzej Szczerba Spoétka Jawna, Krakow oraz Nizielski & Borys Consulting Spotka
Jawna, Katowice, na wartos$¢ brutto 1.439.600,00 zi. Pismami z dnia 22.07.2008r.
Zamawiajacy poinformowal uczestnikow postgpowania o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz o odrzuceniu jednej oferty z podaniem uzasadnienia prawnego i
faktycznego. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 22.07.2008r.
zostala zamieszczona na stronie internetowe] Zamawiajacego ( BIP) oraz wywieszona
na tablicy ogloszen w jego siedzibie.
Umowa nr 55/ZP-WZP-48/2008 na pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu z
InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spotka Jawna, Krakow oraz Nizielski
& Borys Consulting Spotka Jawna, Katowice na warto$¢ netto 1.180.000,00 zt, VAT
259.600,00 zt podpisana zostala w dniu 21.08.2008r.
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Postepowanie dotyczqce ., Budowy miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu” — czes¢
pasywna.

Wyboru wykonawcy robot dotyczacych czgsci pasywnej miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamowienia ponizej kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.1655 ze
zm.). Szacunkowa warto$¢ zamoOwienia w kwocie 19.491.777,11 zt netto, ustalona
zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego dniu 10.03.2009r. i zweryfikowana w
dniu 05.08.2009r., co wynika z notatki stuzbowej z dnia 05.08.2009r. podpisanej przez
pracownikéw Zamawiajacego. Decyzja nr 74/2009 z dnia 08.06.2009r. kierownik
Zamawiajacego powotal 5-osobowg komisj¢ przetargowa do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ogloszenie o
zamOwieniu, w dniu 18.08.2009r. skierowane zostalo do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych, gdzie ukazalo si¢ pod nr 282868-2009. Ponadto od
. 18.08.2009r. zamieszczone bylo na stronie internetowej Zamawiajacego oraz
wywieszone w jego siedzibie.
W ogloszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazal najnizsza
cene. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostala opublikowana na stronie
internetowej Zamawiajacego. Zamawiajacy dziewigciokrotnie dokonat zmiany SIWZ i
przediuzenia terminu sktadania ofert zamieszczajac zmiany w BZP, na wlasnej stronie
internetowej — BIP oraz na tablicy ogloszen w swojej siedzibie. Na zlozone do tresci
SIWZ dodatkowe pytania Zamawiajacy udzielal odpowiedzi, ktore byty przekazywane
ujawnionym w dacie ich udzielania potencjalnym oferentom oraz dwunastokrotnie,
wraz z trecia zapytan, zamieszczone na stronie internetowe;.
W wyznaczonym ostatecznie do 04.11.2009r. do godz. 9:30 terminie skladania ofert,
wplyneto pie¢ ofert. Ich otwarcia, w wyznaczonym terminie, dokonata komisja
przetargowa, z czego informacje¢ umieszczono w protokole postgpowania. Kierownik
Zamawiajgcego, pracownik Zamawiajacego, ktéremu kierownik  powierzyl
wykonywanie czynnosci, czlonkowie komisji przetargowe] oraz inna osoba wykonujaca
czynnosci, w dniu otwarcia ofert, na drukach ZP-11, zlozyli o$wiadczenia
bezstronnosci. W wyniku oceny speiniania warunkow udzialu w postgpowaniu, po
. uzupelnieniu dokumentacji przez trzech oferentow oraz wyrazeniu zgody na
przedluzenie terminu zwigzania oferta przez 4 oferentow, komisja przetargowa uznala,
ze jeden oferent ich nie speinia, w wyniku czego wykluczono go z udzialu w
postepowaniu, dokumentujac powyzsze na druku ZP-17 i ZP-18. W wyniku
indywidualnej oceny pozostalych ofert, za najkorzystniejsza uznano ofert¢ nr 2 zlozona
przez konsorcjum firm; Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego
LZACHOD” Sp. z 0.0. Kostrzyn Wilkp. i ELEKTROMONT S.A., Jelenia Géra, na
wartos¢ brutto, po zaakceptowanych przez oferenta poprawkach, 12.797.631,66 zi.
Pismami z dnia 13.01.2010r. Zamawiajacy poinformowal 5 wykonawcoéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o wykluczeniu jednego oferenta i odrzuceniu jego
oferty z podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego. Jako podstawe prawng
wykluczenia Zamawiajacy wskazal art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, natomiast odrzucenia oferty art. 89 ust.1 pkt 5 tej ustawy. Informacja o
wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 13.01.2009r. zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego ( BIP) oraz wywieszona na tablicy ogloszen w jego
siedzibie. W dniu 20.01.2010r. na rozstrzygnigcie post¢powania wniesiony zostal
/ protest przez jednego z oferentow. Pismami z dnia 22.01.2010r. Zamawiajacy
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poinformowatl uczestnikow postgpowania o wplynigciu protestu dotyczacego wyboru
najkorzystniejszej oferty, przekazal im tres¢ protestu, poinformowal o zawieszeniu
biegu terminu zwigzania oferta do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu oraz
wezwal wykonawcow do wzigcia udzialu  w  postgpowaniu  protestacyjnym.
Postanowieniem z dnia 29.01.2010r. protest zostal w catosci oddalony.

Kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowg¢ miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — c¢zg$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsicbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ..,ZACHOD” Sp. z 0.0. Kostrzyn
Wikp. i ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora, na wartos¢ brutto 12.797.631,66 zt, w
tym VAT 2.307.769,64 zt podpisany zostal w dniu 08.02.2010r.

3.3 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sq zgodne z zasadami ochrony srodowiska ustalono, Ze:

We wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent wskazal, iz projekt jest neutralny

. wzgledem srodowiska. W uzasadnieniu podano, ze przy zastosowaniu przepisow
branzowych oraz przepisow BHP planowane przedsigwzigcie nie bedzie stanowito
zagrozenia dla srodowiska zardwno na etapie jego budowy, jak i podczas eksploatacji.
W stanowiacym zatacznik do wniosku o dofinansowanie formularzu w zakresie OOS
beneficjent wskazal, ze przeprowadzone zostaly konsultacje z organami ds. ochrony
srodowiska, tj. z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie uzyskujac
zaswiadczenie znak RDOS-28-WSTE-6632-006-001/09/rg z dnia 21.01.2009r. o nie
wywieraniu przez projekt istotnego wptywu na obszar NATURA 2000 oraz decyzje
znak RDOS-ZS-WSTE-ﬁﬁ13-0004-005/09/gk z dnia 06.03.2009r. o umorzeniu
postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia pn. ,,Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”. Z decyzji
tej wynika, ze po przeprowadzeniu procedury screeningu Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska orzekl, ze inwestycja nie kwalifikuje sic do wydania decyzji
srodowiskowej, poniewaz nie bedzie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 oraz nie
nalezy do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko opisanych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia

. rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowiska oraz
szczegOlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na S$rodowisko. Przedsigwzigcie nie jest
wymienione w art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika o udostepnieniu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz 0 ocenach oddzialywania na srodowisko oraz nie zalicza si¢ do kategorii .,
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na obszarach miejskich’. W formularzu Beneficjent
wskazal, ze projekt nie jest objety aneksem I i II Dyrektywy Rady 85/337/EWG w
sprawie oceny wplywu na srodowisko naturalne.

3.4 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta sq zgodne 7 zasadami dotyczqcymi pomocy publicznej ustalono,
28

Umowa nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-00 z dnia 31.03.2010r. dofinansowanie
przyznane zostalo jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie Miastu Elblag. We
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wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent wskazal, ze projekt nie bedzie objety
programem pomocy publicznej oraz jest typem projektu nie generujacym dochodu.
Do wniosku o dofinansowanie beneficjent dotaczyt Ekspertyz¢ dotyczaca obowiazku
stosowania przepisow o pomocy publicznej przy realizacji projektu pn. ,,Budowa
miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu” z dnia 27.11.2009r., sporzadzona przez
firme Doradztwo Gospodarcze DGA S.A., z ktorej wynika, ze dofinansowanie kosztow
budowy miejskiej infrastruktury szerokopasmowej ze srodkow RPO WiM nie bedzie
stanowito pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE, jezeli bgda spelnione
nastgpujace warunki:

— sie¢ bedzie zaprojektowana, zbudowana i wyposazona w sposob odpowiadajacy
wylacznie potrzebom jednostek organizacyjnych Miasta,

— sie¢ nie bedzie wykorzystywana ( ani przez Miasto, ani przez miejska spotke
ELMAN przewidziang do zarzadzania wybudowana infrastruktura) do
wykonywania odptatnej dziatalnosci telekomunikacyjne;j,

— sie¢ nie bedzie wykorzystywana bezposrednio przez Miasto ( tzn. jednostki
organizacyjne Miasta nieposiadajace osobowosci prawnej) do prowadzenia innej

. dziatalnosci gospodarczej, ktora nie ma charakteru lokalnego.

W dniu 14.01.2011r. Beneficjent skierowal do Prezesa Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej wniosek o wydanie opinii w sprawie wykonywania przez wnioskodawce
planowanej dzialalnosci w zakresie telekomunikacji, w ktéorym, migdzy innymi,
wskazal, ze realizacja przedsigwzigcia umozliwia Swiadczenie ustug tylko 1 wylacznie
jednostkom organizacyjnym samorzadu Gminy Miasta Elblag, planowana jest instalacja
20 PIAP w lokalizacjach jednostek organizacyjnych samorzadu oraz 8 HotSpot'ow z
wprowadzonym ograniczeniem tematycznym do informacji pochodzacych ze stron
instytucji publicznych. Celem planowanej dzialalnosci jest podlaczenie wszystkich
jednostek organizacyjnych samorzadu Miasta Elblag w jedna miejska siec
szerokopasmowg oraz wykorzystywanie zbudowanej infrastruktury do zadan wiasnych
gminy, tj. monitoring wizyjny miasta, sterowanie ruchem kolowym itp. Wolne zasoby
infrastrukturalne miatyby by¢ udostgpnione na rownych zasadach operatorom
telekomunikacyjnym.

3.5. W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy zostaly zachowane
. obowiqzki w zakresie informacji i promocji, ustalono, ze:

W planowanych wydatkach projektu przewidziano wydatki kwalifikowalne na
dziatania promocyjne, w wysokosci 72.000,00 zt. Stwierdzono , ze w badanym wniosku
o platnos¢ wydatki na promocj¢ nie wystapily.

Przeprowadzone w dniu 21.02.2011r. ogledziny inwestycji wykazaly, ze przed
budynkiem Urz¢du Miasta w Elblagu znajduje si¢ tablica informacyjna, ktora zawiera:
logo Narodowej Strategii Spdjnosci w formie znaku programu regionalnego, logo Unii
Europejskiej 1 nazwe funduszu strukturalnego, herb wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, hasto ,,Warmia i Mazury regionem zjednoczonej Europy”, tytul i warto$¢
projektu oraz kwote dofinansowania z EFRR, nazwg¢ Beneficjenta oraz nazwe
wykonawcy inwestycji. Elementy czgsci pasywnej sieci — znajdujace si¢ w Punktach
Dostgpowych, Dystrybucyjnych i Rdzeniowych szafy optyczne oznaczone zostaly
plakietkami informacyjnymi, ktore zawieraja: logo Narodowej Strategii Spdjnosci w
formie znaku programu regionalnego, logo Unii Europejskiej i nazwe funduszu
strukturalnego, z ktorego projekt jest wspolfinansowany, herb wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz haslo ,Warmia i Mazury regionem zjednoczonej
Europy”.
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Dokumenty stosowane przez Beneficjenta podczas realizacji projektu zawierajgq
nastgpujace oznaczenia i informacje: logo Narodowej Strategii Spojnosci w formie
znaku programu regionalnego. logo Unii Europejskiej i nazwg funduszu strukturalnego,
z ktorego projekt jest wspolfinansowany oraz herb wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego.

3.6 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez
beneficjenta sq zgodne 7 zasadami eliminujqcymi nierownosé i promujgcymi réwnosé
kobiet i meiczyzn, z zasadami polityki spoteczenstwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia ustalono, e:

We wniosku o dofinansowanie, w czgsci dotyczacej zgodnos$ci projektu z polityka
rownych szans i niedyskryminacji, Beneficjent wskazal, ze projekt ma pozytywny
wplyw na te zagadnienia. Uzasadnit to tym, ze procedury dotyczace wdrazania projektu
beda przeprowadzone zgodnie z prawem oraz przy zapewnieniu réwnych szans dla
. wszystkich zainteresowanych instytucji i 0osob fizycznych, bez wzgledu na ich ptec,
rasg, narodowosc¢, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualna.
We wniosku o dofinansowanie wskazano takze, ze projekt jest pozytywny pod
wzgledem polityki spoteczenstwa informacyjnego. Wpisuje si¢ on w krajowg ,,Strategi¢
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013” i regionalng , Strategie
rozwoju informatyzacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2007-2015”, a
budowa infrastruktury szerokopasmowej pozwoli na osiagnigcie celéw: budowy
gospodarki opartej na wiedzy, uniknigcia wykluczenia cyfrowego, udostepnienia droga
elektroniczng ustug administracyjnych, sprawnie zarzadzanej i efektywnej administracji
publiczne;. '

4) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wklad publiczny zostal
wyplacony beneficjentowi (art. 80 rozporzqdzenia (WE) Nr 1083/2006) ustalono, ze

. W badanym wniosku o platnosé¢ Beneficjent wykazal wydatki kwalifikowalne w
wysokosei 1.276.369,04 zt i wnioskowang kwote w wysokosci 1.084.913,68 zi.
Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie znak ZPORR.X.0745/VII/7.1/003/7-4/10 z dnia
09.06.2010r. poinformowala Beneficjenta o uznaniu wniosku o platno$¢ za poprawny i
zatwierdzeniu do wyptaty wnioskowanej kwoty. Ustalono, ze Beneficjent z tytutu
zlozenia badanego wniosku o platnos¢, w dniu 16.06.2010r. otrzymal z Instytucji
Zarzadzajacej platnosé w wysokosci 1.084.913,68 zt.

III. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH

Osoby biorace udzial w czynno$ciach nie wniosty uwag do tresci protokotu.
Na tym protokot zakonczono.
Protokot zostat odczytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosciach.

Protokot sporzadzony zostal w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden po
/ uprzednim odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w Urz¢dzie Miejskim w Elblagu.
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Wykaz zalacznikow:

Nr 1 — kserokopia protokotu z ogledzin - kart 1
Nr 2 — kserokopie strony 1-2, 7-10 SIWZ dotyczacej wyboru Inzyniera Kontraktu — kart 3
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