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Wystqpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej dalgj ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowala w Urzedzie Miejskim w Elblagu,
zwanym dalej ,,Urzedem”, finansowanie drog publicznych w latach 2003 — 2005 (I pétrocze)
zarzadzanych przez gming miejska Elblag.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 27 lipca 2005 r., Najwy#sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$é Urzedu w zakresie
finansowania w latach 2003 — 2005 (I pohrocze) drog publicznych, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowoéci, nie majacych jednak istotnego wplywu na kontrolowana dziatalnosé.

W latach 2003 — 2005 (do 31.03), Urzad wydatkowal na drogownictwo lacznie
65.888,6 tys. zh, w tym 35.327,5 tys. zt w 2003 r., 28.299.2 tys. zt w 2004 r., 2.261.,9 tys. zt
w 2005 r. Plan na 2005 r. zakladal wydatki na drogownictwo w wysokosci 24.510.9 tys. zl.

Zmniejszenie w 2004 r, w porownaniu z 2003 r., wydatkéw na drogownictwo

o 7.028,3 tys. z1 (19,9 %) spowodowane bylo gléwnie:

— ofrzymaniem przez Urzad wielokrotnie mniejszej (o 8.087,9 tys. zl) kwoty z funduszy Unii
Europejskiej w ramach programu Phare, gdyz w 2003 r. uzyskano 10.078.5 tys. zi
na dofinansowanie przebudowy ,drogi dojazdowej do mostu nad rzekg Elblag (II etap)”,
natomiast w 2004 r. 1.990,6 tys. zi na 2 inwestycje, tj. na budowe ul. Przymurze i budowe
parkingu u zbiegu ulicy Przymurze 1 Wigilijnej,

— nieuzyskaniem dotacji celowej w wysokosci 2.293,2 tys. zi na jedno z dwéch zadan
(przebudowe ul. Zulawskiej wraz z dojazdami), planowanych do realizacji w ramach
kontraktu wojewodzkiego. Nalezy jednak zauwazyé, Ze zadanie to zostalo wykonane
z whasnych srodkow budzetowych miasta.

Izba pozytywnie ocenia dzialania Urzedu podejmowane na rzecz pozyskania $rodkéw
na drogownictwo z rezerw subwencji ogolnej 1 funduszy celowych, aczkolwiek nie zawsze



byly one skuteczne. I tak: z rezerw subwencji w 2003 r. Urzad otrzymal 3.500 tys. zi
i w 2004 r. - 1.000 tys. zl, za$ z Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Elblagu uzyskal 999 tys. zl w 2003 r,, 470,0 tys. zt w 2004 r. oraz 300,0 tys. 2zt w 2005 r.
Nie przyniosty natomiast rezultatu wnioski na kwote 1.286,7 tys. zt przedkladane trzykrotnie
Wojewddzkiej 1 Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Niedostatek Srodkéw [inansowych spowodowal, ze 2z planowanych 27 zadan
inwestycyjnych zrealizowano tylko 24, a z 19 remontéw drég wykonano 15.

W ramach poniesionych wydatkéw, w badanym okresie m.in. wybudowano 2,00 km
nowych drog 1 przebudowano 6,92 km drég 1stnigjacych, a tak#e odnowiono nawierzchnie na
odcinkach drog o lacznej dlugodei 7,97 km i 374 mb obiektéw mostowych.

Analiza 4, sposrod 14 zrealizowanych zadan inwestycyjnych wykazala, ze zaangazowane
$rodki finansowe zostaly wykorzystane w sposob efektywny, bowiem uzyskano lepsze
parametry przebudowanych drég, kidre wyposazono w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Na przykiad:
» W ramach przebudowy ul. Brzeskiej (droga powiatowa) m.in.:
— zwigkszono nosnosc drogi do 115 kN i wymieniono jej nawierzchnie bitumiczna,
— wybudowano chodniki oraz $ciezki rowerowe,
~ wprowadzono sygnalizacjg swietlng na skrzyzowaniach.
* W ramach przebudowy Al Grunwaldzkiej (droga wojewddzka) m.in.:
— zwigkszono noénosc drogi do 115 kN i wymieniono jej nawierzchnie bitumiczna,
- wybudowano sciczki rowerowe,
— zwigkszono ilos¢ sygnalizacji $wietlnej z jednej do czterech.
Liczba wypadkéw na ww. ulicach zmniejszyla sig z 7 w 2004 r. do 3 w I polowie 2005 r.

Wykonawcow robot budowlanych wylaniano w kazdym przypadku w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego. Anahza 10 z 29 zaméwien udzielonych na realizacje
zadan drogowych w latach 2003 — 2005 (I pélrocze) wykazala, Ze byly one zgodne
z wymogami ustawy z dnmia 10 czerwea 1994r. o zaméwieniach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) lub ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

Wykonane prace budowlane, odebrane zostaly komisyjnie przy udziale pracownikéw
Urzedu, posiadajacych uprawnienia w zakresie drogownictwa, wymagane przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).
Wykonywano tez roczne przeglady gwarancyjne w wyniku, ktérych sporzadzano protokoty,
aw przypadku wystgpowania wad nie uniemozliwiajacych uzytkowanie przedmiotu umowy
zgodnie z przeznaczeniem, egzekwowano ich usunigeie w ramach uprawnieri gwarancyjnych.
Zgodnie z wymogami ww. ustawy przeprowadzano roczne (podstawowe) oraz piecioletnie
(szezegolowe) kontrole stanu technicznego drog, a czynnosci te wykonywaly osoby
UpTawnione,

Urzad nie wywigzywal sig nalezycie z obowiazku sprawowania nadzoru nad zajeciem
pasa drogowego na cele niezwiazane z funkcjonowaniem drogi, poniewaz:

e Na wszystkich 11 ulicach objgtych ogledzinami, stwierdzono lacznie 46 przypadkéw
zajecia pasa drogowego poprzez umieszczenie reklam (prostopadle do $cian
budynkéw) oraz 2 przypadki usytuowania tzw. ogrédkéw letnich przy kawiarniach,
bez wymaganego zezwolenia. Dopiero na wniosek kontrolera NIK, Urzad podjal
stosowne dzialania, w wyniku ktorych usunigto 24 reklamy i jeden ogrédek,
a w pozostalych przypadkach naliczono oplaty w lacznej kwocie 11.668,20 z1.



e Ogledziny przeprowadzone w dniu 23 czerweca 2005 r. wykazaty, Ze firma ,Sanit —
Gaz" nie przywrocila do stanu pierwolnego pasa drogowego ul. Wyspianskiego,
zajetego uprzednio na wykonanie robdt ziemnych mimo, Ze waznos¢ zezwolenia
uphynela w dniu 6 czerwea 2005 r. W toku kontroli naliczono tej firmie karg w kwocie
8.640 z1.

Urzad nie naliczyl natomiast kary firmie ,Uni — Bel” Sp. z 0.0., 2a zajecie pasa
drogowego ul. Ks. Osifskiego przez okres dhuzszy o 12 dm od podanego
w zezwoleniu (od 23 do 25 maja 2005 ).

Poprzez zaniechanie naliczania kar naruszono art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.) | uszczuplono
dochody budzetu miasta.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Naliczenie firmie ,,Uni — Bel” Sp. z o.0. oplat za zajecie pasa drogowego ponad czas
okreslony w zezwoleniu.
2. Wyegzekwowanie naliczonych w toku kontroli optat i kar od 24 podmiotow,
za bezumowne zajmowanie pasa drogowego.
3. Podjecie dzialan zapewniajacych efektywny nadzér nad zajmowaniem pasa drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na pddstawie art. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie jednego miesigca od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badZ o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treicig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymama
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia
na pismie do dyrekiora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezerl w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezer, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktére] mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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