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. WNIOSKI OGOLNE

Raport o stanie miasta jednoznacznie wskazuje, iz:

wiele zadan publicznych zaspokaja popyt elblgskiej spotecznosci, a forma ich realizacji nie budzi
zastrzezen;
istniejg obszary zadaniowe, wymagajgce gruntownych zmian systemowych ukierunkowanych
na:

1) poprawe finanséw miasta i wynikdw ekonomicznych,

2) wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjno — prawnych wykonywanych

zadan.

W celu poprawy wizerunku Miasta oraz jakosci $wiadczonych ustug sanacji wymagajg zasady

funkcjonowania Urzedu Miejskiego w obszarach:

komunikacji wewnetrznej i majgcej na celu udroznienie przeptywu informacji miedzywydziatowej
(m.in.: wskutek bardziej efektywnego wykorzystania systemow elektronicznych);

doskonalenia pracownikéw poprzez maksymalne wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej;
wspotpracy z partnerami zagranicznymi /m.in. miasta partnerskie/ i promogji,

poprawe obstugi prawnej,

integracji catego systemu informatycznego wraz z budowg zintegrowanej bazy danych;

poprawe kultury obstugi mieszkancow.

W zakresie realizacji zadan merytorycznych, realizowanych przez pracownikow Urzedu Miejskiego

naprawy wymaga m.in.:

system przygotowania, realizacji i przyjmowania na majatek inwestycji;

analiza mozliwosci finansowanych Miasta w kontekscie przyjetej polityki inwestycyjnej,

nadzor wiascicielski nad komunalnymi spotkami prawa handlowego;

zakres finansowania dziatalnosci biezacej miasta wraz z weryfikacjg struktur organizacyjno —
prawnych;

polityka przestrzenna miasta;

wspOtpraca z organizacjami pozarzgdowymi;

poprawa bezpieczenstwa drogowego, publicznego, przeciwpowodziowego;

ochrona zdrowia;

stan finansow miasta.

Poprawa jakosci $wiadczonych ustug wymaga takze przeprowadzania zmian w wielu jednostkach

organizacyjnych, podlegtych Radzie Miasta ukierunkowanych na:

aplikacje srodkéw Unii Europejskiej w celu dofinansowania dziatalnosci biezacej;
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. zmiane polityki zarzadzania jednostkami poprzez wykorzystanie biznesplanu, analize wyniku
finansowego, wprowadzania racjonalizacji wydatkéw, dostosowanie katalogu realizowanych
zadan do mozliwosci finansowych, zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym;

. innowacyjnosci i efektywnosci dziatania.

W celu realizacji powyzszych dziatan zostanie przeprowadzona ocena i wartoSciowanie stanowisk

pracy ukierunkowana na dokonanie optymalnej etatyzacji sektora samorzadowego.

Ponadto planuje sie powotanie zespotdow roboczych, sktadajgcych sie z pracownikdéw wydziatow
merytorycznych oraz pionu finansowego, ktorzy przygotujg propozycje weryfikacji wydatkdw w

aspekcie zmniejszenia poziomu wydatkéw biezacych.

Analiza przekrojowa wskazata potencjalne zagrozenia dla realizacji zadan publicznych przez Gmine
Elblag i/lub stabosci funkcjonalne zwigzane z organizacjg i realizacjg tych zadan. Ich zestawienie

zawarte jest na koncu poszczegolnych dziatéw.
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1. WPROWADZENIE

1. OGOLNA INFORMACJA O MIESCIE

Od 1 stycznia 1999r. Gmina Miasto Elblag posiada status miasta na prawach powiatu.

Elblag wchodzi w skitad wojewoddztwa warminsko — mazurskiego i obok miasta Olsztyna

stanowi drugie miasto na prawach powiatu w tym rejonie.
Elblag wykonuje zadania gminne w oparciu o ustawy z dnia 8 marca
o] samorzadzie gminnym® oraz zadania powiatu, okreslone ustawag
0 samorzadzie powiatowym?® Wykonuje zadania publiczne w imieniu wilasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Posiada osobowo$¢ prawng, a jego samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej.
Elblag zajmuje teren o powierzchni catkowitej obszaru miasta 7.952ha.
Miasto posiada korzystne potozenie komunikacyjne. Lezy na trasie drogi Nr 7 Gdansk — Warszawa, w
odlegtosci 60km od Trdjmiasta, 74km do Portu Lotniczego w Gdansku oraz 50km od granicy z
Federacja Rosyjskg (100km od Kaliningradu). Potozenie Elblaga wzgledem gtéwnych korytarzy
transportowych w tej czesci Polski podnosi range miasta i regionu z punktu widzenia potrzeb
komunikacyjnych wojewoddztwa. Elblagg skomunikowany jest z drogami miedzynarodowymi Nr 7 tgczac
Gdansk z Budapesztem; droge krajowg Nr 22 z Berlina do Kaliningradu i dalej do Litwy, totwy, Estonii
i Finlandii. Ponadto Elblag potozony jest nad drogg wodng z Berlina przez Note¢ — Warte — Nogat oraz
Zalew Wislany do Kaliningradu. Elblaski Port Morski z przejéciem granicznym umozliwia wplyniecie
jachtdw zaréwno od strony Gdanska jak réwniez Zalewu Wislanego.
Przez Miasto przebiega potaczenie kolejowe Berlin — Kaliningrad przez Poznan, Olsztyn oraz Szczecin —
Biatystok przez Gdansk, Stupsk, Koszalin, Olsztyn, Etk. Ponadto miasto posiada potaczenie z
Malborkiem oraz z Tczewem (odlegto$¢ odpowiednio 30km oraz 50km) wezlami kolejowymi,
obstugujgcymi potagczenia krajowe i miedzynarodowe we wszystkich kierunkach (Warszawa, Krakow,
Rzeszdw, Biatystok, Szczecin, Poznan, Wroctaw).
Wedtug informacji GUS Elblag liczyt 126,2 tysiecy mieszkancéw w 2010r. na dzien 30-09-2010r.
Najwiekszg liczbe mieszkancow w ciggu ostatnich 10 lat Miasto liczyto w 2000r. — 130.160. Od tego
roku nastepuje coroczny spadek:

! Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591);
Z Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592);
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w latach 2000-30.09.2010

131,00
130,00 | b Liczha mieszkancow...
129,00 -—
128,00
127,00 -
126,00 —
125,00 -—
124,00 +-
Q & o A S y
S ’»Qo\’ %06" ,\90“’ S f&é” oSS & ’9\9&
N
o
= w2001r. 130,2tys.; ,."\é‘
s
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= w 2003r. 127,9tys.;
= w 2004r. 127,7tys.;
= w 2005r. 127,3tys.;
= w 2006r. 127,0tys.;
= w 2007r. 126,7tys.;
= w 2008r. 126,4tys.;
= w 20009r. 126,4tys.;
* nadzien 30 wrzesnia 2010r.  126,2tys.
LUDNOSC ELBLAGA WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKOWYCH
W OKRESIE 2001r. — I potrocze 2010r.
. v
Ludnos¢ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005, 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | N &§
r S
w wieku r r r r r r r r % S
Q
przedprodukcyjny
28.98 | 27.77 | 26.64 | 25.68 24.22 | 23.57 | 22.98 | 22.55 | 22.35
m 24.884
4 6 0 9 7 4 0 8 0
(do 17 lat)
produkcyjnym
83.70 | 82.51 | 83.45 | 84.10 84.58 | 84.50 | 84.25 | 84.11 | 83.95
(od 18 do 59/64 84.458
1 7 1 3 4 0 7 8 0
lat)
% ludnosci
) 65,3 64,5 65,2 659 | 66,36 | 66,6 66,7 66,6 66,5 66,4
w wieku
% % % % % % % % % %
produkcyjnym do
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ludnosci ogdtem
poprodukcyjnym
17.39 | 17.72 | 17.85 | 17.86 18.17 | 18.63 | 19.20 | 19.74 | 20.07
(powyzej 60/65 17.933
at) 6 3 0 3 4 6 2 3 9
a

Opracowanie wiasne na podstawie danych Gfownego Urzedu Statystycznego

Przyrost naturalny na 2010r. byt ujemny i wynosit -1 (urodzen 1093, zgonéw 1094). W latach 2000 -
2008 przyrost naturalny posiadat tendencje spadkowa:

= w 2000r. +105 (urodzen 1222, zgondéw 1117);
= w 2001r. +69 (urodzen 1198, zgondw 1129);
= w 2002r. +18 (urodzen 1092, zgondéw 1074);
= w 2003r. +14 (urodzen 1098, zgonow 1084);
= w 2004r. -113 (urodzen 1105, zgondw 1218);
= w 2005r. -98 (urodzen 1104, zgonéw 1202);
= w 2006r. -62 (urodzen 1173, zgondw 1235);
= w 2007r. -58 (urodzen 1175, zgondéw 1233);
= w 2008r. -5 (urodzen 1197, zgondw 1202);

Jedynie w 2009r. przyrost naturalny byt dodatni, wynosit +109 (urodzen 1306, zgonéw 1197).

PRZYROST NATURALNY

100

100

150

Zmniejszenie liczby ludnosci w miescie Elblaggu nie bylo wylacznie skutkiem spadkowego przyrostu
naturalnego. Takze na jego poziom wplyw miaty migracje ludnosci. Od 2000r. widoczny jest wiekszy
odptyw anizeli naptyw ludnosci.

MIGRACJA LUDNOSCI W OKRESIE od 1-01- 2000 do 30-09-2010r.

Wyszczegodlnie | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 2010
nie 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 *
Naptyw 885 | 777 | 782 | 954 | 786 | 722 | 865 | 987 | 802 | 759 464
1 1 1 1 1 1 1 1
Odptyw 920 | 852 521
054 | 080 | 044 | 103 | 182 | 265 | 116 | 002

* stan na dzien 30 czerwca 2010 r.
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Prognoza demograficzna GUS na lata 2003-2030 przewiduje dalszy spadek liczby mieszkancéw
Elblaga. Zjawisko to dotyczy ogdlnie wszystkich osrodkow miejskich w Polsce, bez wzgledu na ich

wielkos¢ i atrakcyjnosc.

PROGNOZA LUDNOSCI ELBLAGA W LATACH 2003-2030

Lata 2003 2007 2010 2015 2020 2025 2030
Liczba
i 127 822 126 699 125 470 122 561 118 555 113332 | 107 014
ludnosci
Na spadek mieszkancow Elblaga wplyw posiada wiele czynnikow,

np. rynek pracy, poziom wynagrodzen, emigracja, edukacja wyzsza.

2. RYNEK PRACY

> Informacja o przedsiebiorcach dziatajacych na terenie miasta
Wedtug informacji GUS za koniec listopada 2010r. w Elblagu zarejestrowanych byto 12 795
podmiotdw gospodarczych, w tym:
= sektor publiczny 979,
= sektor prywatny 11 816
W stosunku do konca 2009r. liczba podmiotéw zwiekszyta sie o 415.
W 2009r. zarejestrowanych byto 12 380 podmiotéw gospodarczych, w tym:
= sektor publiczny 969,
= sektor prywatny 11 411
Wsrod podmiotéw gospodarczych byto:
= 1299 spotek, w tym 694 stanowity spotki prawa handlowego, a 605 — spotki cywilne
* 84 spotdzielnie

Bioragc za podstawe wielko$¢ podmiotu gospodarczego w Elblagu byto:

= 11715 matych przedsiebiorcow (o zatrudnieniu od 1-9 osdb);
= 522 $rednich przedsiebiorcow (zatrudnienie 50-249 osdb);
= 143 duzych przedsiebiorcow .

Wsrod duzych przedsiebiorcdw mozna wyrdzni¢ znane osoby prawne: Alstom Power, ABB, Siemens,
Maag Gear, Meble Wdjcik, Lupus, Grupa Zywiec — Browar w Elblagu, OPeGieKa, Blanche Polska.
W Elblaggu silng pozycie majg branze produkcyjne, gtéwnie: metalowa, meblowa, stoczniowa,

odziezowa, spozywcza.
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Na terenie Elblgga widoczny jest wzrost osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Na koniec 2009r. byto 8.785 0s6b, a na koniec 2010r. 10.621. Liczba tych osdb zwiekszyta sie o 1.836,
tj. 0 20,9%.

W celu pobudzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta powotano Elblgski Inkubator
Nowoczesnych Technologii Informatycznych, utworzono klastry, tworzy sie Elblgski Park
Technologiczny, utworzono podstrefe Elblagg w Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
oraz tworzy sie instytucje otoczenia biznesu.
= Elblaski Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych

Podstawowym zadaniem inkubatora jest asysta w tworzeniu oraz pomoc w pierwszym okresie

dziatania catej firmy. W Elblgskim Inkubatorze Nowoczesnych Technologii Informatycznych

aktualnie prowadzg dziatalno$¢ 24 firmy, za$ od poczatku dziatalnosci EINTI liczbe te szacuje sie

na 60.

> Klastry

W Elblagu dziatajg trzy klastry: meblarski Klaster Mebel Elblag, teleinformatyczny ICT Amber i
medyczny MED+ sp. z 0.0. Przedstawiciele klastra meblarskiego nawigzali kontakty z Instytutem
Technologii Drewna w Poznaniu. Wspdtpraca pomiedzy osrodkiem naukowo-badawczym a
producentami mebli bedzie trwatym elementem stuzgcym podnoszeniu innowacyjnosci produktow i
technologii branzy meblarskiej.

Kolejng inicjatywa potwierdzajacq rozwoj miasta w kierunku nowoczesnych technologii byto
utworzenie Klastra Teleinformatycznego ICT Amber. Stowarzyszenie ICT Amber Klaster
Teleinformatyczny zostato zarejestrowane w lipcu 2010r. Jest inicjatywg o zasiegu lokalnym
obejmujgcym Elblag i jego okolice. Inicjatorem powstania Klastra sg wladze samorzagdowe miasta
Elblag.

Trzecim dziaftajgcym w Elblagu klastrem jest Klaster Medyczny MED+
sp. z 0.0., ktory zarejestrowany zostat 18 czerwca 2010r. w krajowym Rejestrze Sadowym. Sam
klaster formalnie powstat 14 czerwca 2010r. roku, jednak wspdtpraca pomiedzy podmiotami
wchodzacymi w jego sktad rozpoczeta sie duzo wczesniej W zwigzku z duzym limitowaniem ustug
medycznych w publicznej stuzbie zdrowia oraz gwattownym rozwojem technologii medycznych jedyng
mozliwoscig dla preznej grupy lekarzy byloby stworzenie alternatywnego osrodka medycznego
skupiajgcego w jednym miejscu nowoczesng diagnostyke i terapie w oparciu o nowe technologie oraz
skupieniu w jednym miejscu i czasie lekarzy wielu specjalnosci. Stad tez utworzenie klastra

medycznego, ktdry daje realng szanse na powstanie interdyscyplinarnego osrodka diagnostycznego.

> Elblaski Park Technologiczny
Budowa Elblaskiego Parku Technologicznego na Modrzewinie Potudnie jest jednym z priorytetowych
zamierzen jako oferta inwestycyjna, przeznaczona dla rozwoju przemystu, dziatalnosci i ustug

zwigzanych z nowoczesnymi technologiami oraz innymi dziatalnoSciami, w powigzaniu z rozwinietg

10
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wspOtpracg z wyzszymi uczelniami instytutami naukowo-badawczymi. W wybudowanym Centrum

Biznesu, Rozwoju i Innowacji powstajg 4 centra badawcze:

1) Centrum Technologii Drewna i Mebli;

2) Centrum Jakosci Srodowiska;

3) Centrum Metaloznawstwa;

4) Centrum Transferu Technologii Informatycznych.

Gtdwnym zadaniem specjalistycznie wyposazonych laboratoriow w Centrum Biznesu, Rozwoju i
Innowacji bedzie przyblizenie wynikow badan naukowych do praktyki spotecznej i gospodarczej. By
moc w jak najbardziej efektywny sposob osiggngé wytyczone zadania, stworzona zostanie platforma
wspbtpracy pomiedzy uczelniami, sektorem naukowo-badawczym a przedsiebiorcami z Elblaga i okolic.
Laboratoria dziata¢ bedg na rzecz miasta i regionu, wspierajgc zaréwno lokatorow Centrum Biznesu

Rozwoiju i Innowadji, jak tez firm z nimi wspotpracujgcych.

> Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Prawie wszystkie grunty na terenie Elblgskiego Parku Technologicznego objete sg Warminsko-
Mazurskg Specjalng Strefg Ekonomiczna.
Przedsiebiorcy dziatajacy na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej majg
prawo do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego z tytutu
kosztéw nowej inwestycji lub utworzenia nowych miejsc pracy. W mysl obowigzujacych przepisow
wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do obszaru, na ktoérym przedsiebiorca moze otrzymac

najwyzszg, w skali kraju pomoc publiczna.

» WMSSE Podstrefa Elblag
Elblag posiada 47,4976ha terendw objetych SSE. Obecnie Miasto stara sie otrzymac pozwolenie o
objecie SSE kolejne ponad 15ha terendw inwestycyjnych. W latach 2008 - 2010 5 firm pozyskato
zezwolenia na dziatalno$¢ w ramach podstrefy Elblag WMSSE:
Branza kosmetyczna — (0,7597ha) rozpoczecie inwestycji planowane jest na wiosne 2011r.,
1) Branza okienna — (2,1608ha) firma rozpoczeta swojg dziatalno$¢ w styczniu 2010r.,
2) Branza o$wietleniowa — (1,8108ha) rozpoczecie inwestycji planowane jest w IV kwartale
2011r. — jesli nie wypetnig tego zobowigzania — kary,
3) Branza metalurgiczna — (1,2148ha) w trakcie realizacji inwestycji, rozpoczecie dziatalnosci
zaplanowane na koniec I kwartatu 2011r.,
4) Branza metalurgiczna — (2,2636ha) rozpoczecie inwestycji w I kwartale 2011r.

Z kolejnymi piecioma firmami prowadzone sg zaawansowane rozmowy, podpisano listy
intencyjne oraz prowadzone sg procedury przetargowe: krajowymi/elblaskimi (3) — z branz
nowoczesnych technologii ciecia wodg (2,3974ha), konstrukcyjna (1,0443ha) oraz meblowa
(0,7217ha); zagranicznymi (2) — branza budowlana (1,0021ha)oraz metalurgiczna (ok. 7ha)

Inwestycje pozostate:

11
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Na terenie 5,1198ha wschodniej cze$¢ Modrzewiny Potudnie realizowana bedzie inwestycja
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wybudowany zostanie Osrodek Zarzgdzania Informacjg (OZI) w Elblagu
W oparciu o przyjetg ,Strategie informatyzacji resortu sprawiedliwosci 2009-2014” jako rozbudowe i
przeksztatcenie Osrodkow Migracji Ksigg Wieczystych. Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie realizowaé
to przedsiewziecie przy wspoifinansowaniu ze $rodkéw Unijnych z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Jest podpisywana pre-umowa o dofinansowanie wykonania studium

wykonalnosci, w ktérym uwzgledniona bedzie rowniez budowa pilotazowego OZI w Elblagu.

3. BEZROBOCIE

» Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu miasta Elblagga zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Elblagu na dzien 31.12.2010r. wynosita 7.589 osdb ( w tym 3.831 kobiet);

W poréwnaniu do grudnia 2009 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 583 osoby, tj. 0 8,3%;
Ksztattowanie sie liczby bezrobotnych w 2009 i 2010 roku w poszczegdlnych miesigcach przestawia

ponizszy wykres.
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Liczba bezrobotnych w miescie Elblagu

12



Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

Wskaznik stopy bezrobocia mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych zawodowo
mieszkancdw, na koniec listopada 2010r. dla Elblagga wynidst 16,2%. W poréwnaniu do miesigca
listopada 2009r., wysokos¢ tego wskaznika wzrosta sie o 1 punkt procentowy.

Sytuacja miasta Elblag na tle kraju i wojewddztwa przedstawia sie nastepujgco:
= w stosunku do $redniej krajowej (11,7%) stopa bezrobocia w Elblagu jest wyzsza o 4,5
punktu procentowego;
» w stosunku do wojewddztwa warminsko-mazurskiego (19,0%) stopa bezrobocia w Elblagu jest

nizsza o 2,8 punktow
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Stopa bezrobocia w miescie Elblagu

> Plynnos¢ bezrobocia
W okresie 12 miesiecy 2010r. w PUP w Elblagu zarejestrowato sie 11.420 osdb bezrobotnych z
miasta Elblaga, tj. 0 151 (1,3%) osdb mniej niz w roku 2009, z tego:
» rejestrujacy sie kolejny raz stanowili 84,5% (o 0,7 pkt proc. wiecej niz w analogicznym okresie
roku ubiegtego);
» spadt natomiast udziat rejestrujgcych sie po raz pierwszy (o 0,7 pkt proc.).
W tym samym okresie z ewidencji bezrobotnych wylaczono 10.837 osdb bezrobotnych z
miasta Elblag, tj. 0 1.206 (12,5%) osdb wiecej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Gtownym powodem odptywu osdb bezrobotnych z ewidencji urzedu sg podjecia pracy
13



L]

i

Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

(subsydiowanej i niesubsydiowanej), stazu, przygotowania zawodowego oraz prac spotecznie-

uzytecznych — 5.019 oséb (wzrost o 495 0sdb, tj. 10,9%), co stanowi 46,3% wszystkich wytgczen.

Drugg co do wielkosci przyczyng byto niepotwierdzenie gotowosci do podjecia pracy — 4065

0séb, co stanowi 37,5 % ogdtu wytgczen. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego

odnotowano wzrost liczby o0sdb wyrejestrowanych z tego tytutu — o 524 osob (14,8%), przy

jednoczesnym wzroscie udziatu tych oséb w ogdlnej liczbie wyrejestrowan (o 0,7pkt  proc).

Szczegbtowo ptynnos¢ bezrobocia przedstawia sie nastepujgco:

prece interwencyjne,
inne; . . . roboty publiczne,
10,3% praca niesubsydiowana; podiecie dziatalnosci
23,7% gospodarczej, refundacja
kosztow wyposazenia

dobrowolna rezygnacja
ze statusu bezrobotnego;
5,9%

stanowisk pracy,

PFRON;

7,6%
niepotwierdzenie
gotowosci do pracy;
37,5%

staz;

13,9%

szkolenia; przygotowanie
3,4% zawodowe;
0,1%

prace spoteczno-
uzyteczne;
1,0%

Struktura wylaczen z ewidencji bezrobotnych za okres 12 miesigcy 2010r.
w mieScie Elblagu

> Struktura bezrobocia
Powiatowy Urzad Pracy dokonuje analizy struktury osob bezrobotnych wedtug nastepujgcych
kryteriow:

wyksztatcenia;
wieku;
stazu;

czasu pozostawania bez pracy.
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BEZROBOTNI WG WYKSZTALCENIA, WIEKU,
STAZU PRACY I CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY.

Bezrobotni — stan na 31.XIL. 2009 . 2010r.
Ogobtem *
7 006 7 589
w tym:
Wyksztatcenie
= WyZsze 652 769
* policealne i $rednie zawodowe 1499 1 605
= ogdInoksztatcace 789 875
= zasadnicze zawodowe. 2033 2 169
= gimnazjalne i nizsze 2 033 2171
Wiek
= 18-24 1399 1 508
= 25-34 2 031 2230
= 35-44 1248 1362
= 45-54 1632 1580
= 55-59 608 766
= 60-64 88 143
Czas pozostawania bez pracy

* do 1 miesigca 600 614
= 1- 3 miesigce 1823 1855
= 3 - 6 miesiecy 1 606 1433
= 6 — 12 miesiecy 1633 1675
= 12 - 24 miesigce 780 1380
= pow. 24 miesiecy 564 632

Staz pracy

15
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do  1roku 1039 1205
1042 1110

= 30 i wiecej
wyisze
gimnazjalne 10,1%
i ponizej
28,7% : .
policealne i
Sr. zaw.
21,1%
Sr.
zasadnicze ogdlnokszt.
zawodowe 11,5%

28,6%

Struktura bezrobotnych wg poziomu
wyksztalcenia
na konic grudnia 2010r. w miesci Elblagu
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55-59 lat C0T powye]
10,1% 1.9%

,\_\

RN
18-24lata
19,9% \

| 45-541ata
[ 208%

25-34 lata
A 29,4%

35-44 lata
17,9%

Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia
na koniec grudnia 2010r. w miescie Elblagu

W miescie istniejg dwie samorzadowe jednostki budzetowe podlegajgce Radzie Miejskiej w
Elblagu, ktére majg na celu walke z bezrobociem. Tymi jednostkami sg Powiatowy Urzad Pracy oraz
Centrum Pracy i Pomocy. W celu realizacji zadan statutowych PUP zarzadza duzymi Srodkami
Funduszu Pracy, a jego dziatalno$¢ jest dofinansowana z budzetu Paistwa — Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Starostwa Powiatowego w Elblagu.

W przypadku CPiP jego dziatalno$¢ w catosci jest dofinansowana ze $rodkéw wiasnych samorzadu
elblgskiego, natomiast realizacja zadan statutowych finansowana jest:

= gtdwnie ze Srodkéw Funduszu Pracy, o ktére CPiP wystepuje do PUP;

»  ze $rodkdw wiasnych miasta Elblaga;

» 7 dofinansowan elblgskich zaktadow pracy do czeSci wynagrodzen minimalnych osdb

kierowanych do ich zaktadow.

Ponadto ze wzgledu na nawigzanie stosunku pracy z osobg bezrobotng, CPiP jest zobligowane do
naliczania i wyptaty $wiadczen dodatkowych, np. tzw. ,trzynastej pensji” czy kosztow utrzymania
stanowisk pracy.

W celu pobudzenia aktywnosci dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu ukierunkowane
sg przede wszystkim na pomoc osobom bezrobotnym w poszukiwaniu i podjeciu zatrudnienia, poprzez
zastosowanie roznych form aktywizacji, takich jak szkolenia, staze dostosowujgce kwalifikacje
zawodowe tych oséb do wymogdw lokalnego rynku pracy. Podejmowane sg takze dziatania
promujgce idee samozatrudnienia wsrdd osdb bezrobotnych, organizacje szkolen z zakresu studium

przedsiebiorczosci oraz przyznawanie jednorazowo s$rodkéw (dotacji) na podjecie dziatalnosci
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gospodarczej. Szczegolng opiekg ze strony urzedu obejmowane sg osoby bezrobotne
znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. osoby z tzw. ,grup szczegdlnego ryzyka".
Do grup tych zaliczamy: bezrobotng miodziez, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale
bezrobotnych, bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego, samotnie wychowujgce
co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, osoby ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia oraz osoby niepetnosprawne.

Zadaniem urzedu jest takze pomoc pracodawcom w tworzeniu nowych miejsc pracy dla osob
bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblagu. Ustuga ta jest
realizowana poprzez refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla osob
bezrobotnych, refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie osob zatrudnionych w ramach
prac interwencyjnych oraz robdt publicznych.

W zwigzku z dziataniami Powiatowego Urzedu Pracy w Elblaggu w 2010r. w oparciu o dostepne
$rodki Funduszu Pracy zanotowano pozytywne tendencje, tj.:

= gpadek liczby bezrobotnych od miesigca kwietnia do sierpnia 2010r. (o 899 0s6b);

= spadek liczby 0os6b nowo zarejestrowanych (1,3%);

= wzrost liczby 0sdb wylgczonych z ewidencji bezrobotnych (12,5%);

= wzrost liczby os6b podejmujacych prace (16%);

= wzrost liczby 0s6b podejmujacych staz (5,5%);

= spadek, w stosunku do ogétu, udziatu bezrobotnych w przedziale wieku 45 — 55 lat (2,5pkt
proc) oraz spadek liczby bezrobotnych w tym przedziale wiekowym (3,2%);

= wzrost liczby ofert pracy (2%);

= wzrost liczby 0sdb skierowanych do udziatu w aktywnych programach rynku pracy (7%);

= gpadek liczby bezrobotnych rejestrujacych sie po raz pierwszy (0,7pkt proc.).

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz sezonowos$¢ zatrudniania w niektorych
branzach spowodowata natomiast utrzymywanie sie tendencji negatywnych (wystepujacych w
kazdym roku):

= wzrost liczby bezrobotnych na przestrzeni wrzesien 2010r. — grudzien 2010r.;
= wzrost stopy bezrobocia na przestrzeni listopad 2009r. — listopad 2010r. (o 1pkt proc).;
= wzrost procentowy liczby bezrobotnych w grupach wiekowych 18 — 44 lata i 55 — 64 lata,

w tym najwyzszy wsrdd bezrobotnych powyzej 55 lat (o 2pkt proc.);

» wzrost udziatu osdb dtugotrwale bezrobotnych w ogdinej populacji bezrobotnych (8,1pkt

proc).

taczna kwota przeznaczona w 2010r. na promocje zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia i
aktywizacje zawodowg o0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy wynosita 34.625.800zt., z czego
pozyskane dodatkowo przez PUP w Elblagu stanowity 47,8% (16.564.000,00zt.).

Na 2011r. $rodki Funduszu Pracy wyliczone wg algorytmu wynoszg 5.433.300zt. i sg nizsze w
stosunku do 2010r. o ok. 30% (FP 2010 — 18.61.800zt.)

Srodki Funduszu Pracy przyznane algorytmem w 2010r. przeznaczone na realizacje zadan

ustawowych pozwolity zaktywizowa¢ tgcznie 3.900 osdb (z tego: w miescie Elblaggu — 2.145 osdb).
18
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ramach programu ,Nowe doswiadczenie-lepsza praca” finansowanego ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego zaktywizowano tgcznie 1.433 osoby (z tego: w miescie Elblaggu —

707 osbb). Celem realizowanego programu byto udzielanie osobom bezrobotnym wielostronnego

wsparcia na rynku pracy prowadzacego do wzrostu zatrudnienia.

W roku ubiegtym Centrum Pracy i Pomocy na swojg dziatalnoS¢ otrzymato Srodki w wys.
2.494.2940zt., z czego:

= Srodki wtasne miasta Elblagga wynosity 790.187zt.;
= $rodki PUP, pracodawcow 1.704.653zt.;
Na 2011r. CPiP dysponuje budzetem w wys. 2.016.100zt.,
z czego:

» Srodki wtasne miasta Elblaga 610.000zt.;

>

$rodki PUP — refundacja robét publicznych,

prac interwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych 790.200zt.;
wptaty wynikajace z przewidywanych porozumien

z zaktadami pracy, w ramach ktérych zatrudnienie

znajdujg osoby bezrobotne 615.900zt.

4. ADMINISTRACIA SAMORZADOWA

Jednostki sektora samorzadowego — zatrudnienie

» Charakterystyka ogolna

W sktad miejskiej administracji samorzadowej wchodzi Urzad Miejski w Elblagu, jako aparat

pomocniczy Prezydenta Elblaga (organu wykonawczego) oraz miejskie jednostki organizacyjne do

ktorych zalicza sie jednostki budzetowe, zaktady budzetowe oraz publiczne zaktady opieki zdrowotnej.
WYKAZ MIEJSKICH JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH

Lp

Nazwa i adres jednostki

Jednostki budzetowe

Urzad Miejski ,Ul. tgcznosci 1, 82-300 Elblag

Straz Miejska, Ul. Winna 9, 82-300 Elblag

Powiatowy Urzad Pracy, Ul. Saperéw 24, 82-300 Elblag

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Ul. Winna 9, 82-300 Elblag

Dom dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta, Ul. Nowodworska 49, 82-300 Elblag

Dom Pomocy Spotecznej ,NIEZAPOMINAJKA”, Ul. Torunska 17, 82-300 Elblag

N o gl AW N

Dom Pomocy Spotecznej, Ul. Putaskiego 1c, 82-300 Elblag

Socjalizacyjna Catodobowa Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Elblagu, Ul. Chrobrego
4, 82-300 Elblag
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Lp Nazwa i adres jednostki

9 Wielofunkcyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Elblagu, Ul. Mazurska
6, 82-300 Elblag

10. Pogotowie Socjalne, Ul. Krélewiecka 102, 82-300 Elblag
11. Ztobek Miejski Nr 2, Ul. Asnyka 4, 82-300 Elblag
12. Ztobek Miejski Nr 4, Ul. Zajchowskiego 1, 82-300 Elblag
13. Ztobek Miejski Nr 5, Ul. Kalenkiewicza 25, 82-300 Elblag
14. Centrum Sportowo-Biznesowe, Ul. Grunwaldzka 135, 82-300 Elblag
15. Przedszkole Specjalne Nr 1, Ul. Polna 8A, 82-300 Elblag
16. Szkota Podstawowa Nr 1, Ul. Daszynskiego 1, 82-300 Elblag
17. Szkota Podstawowa Nr 4, Ul. Mickiewicza 41, 82-300 Elblag
18. Szkota Podstawowa Nr 6, Ul. Pitsudskiego 4, 82-300 Elblag
19. Szkota Podstawowa Nr 8, Ul. Szancowa 2 82-300 Elblag
20. Szkota Podstawowa Nr 9, Ul. Rodziny Nalazkéw 20, 82-300 Elblag
21. Szkota Podstawowa Nr 12, Ul. Zajchowskiego 12, 82-300 Elblag
22. Szkota Podstawowa Nr 14, Ul. Mielczarskiego 45, 82-300 Elblag
23. Szkota Podstawowa Nr 15, Ul. Modlinska 39, 82-300 Elblag
24, Szkota Podstawowa Nr 16,Ul. Sadowa 2, 82-300 Elblag
25. Szkota Podstawowa Nr 18, Ul. Wegrowska 1, 82-300 Elblag
26. Szkota Podstawowa Nr 19, Ul. Urocza 4, 82-300 Elblag
27. Szkota Podstawowa Nr 21, Ul. Godlewskiego 1, 82-300 Elblag
28. Szkota Podstawowa Nr 23, Ul. Stoneczna 14, 82-300 Elblag
29. Gimnazjum Nr 1, Ul. Rodz. Nalazkéw 20, 82-300 Elblag
30. Gimnazjum Nr 2, Ul. Robotnicza 173, 82-300 Elblag
31. Gimnazjum Nr 5, Ul. Agrykoli 6, 82-300 Elblag
32. Gimnazjum Nr 6, Ul. Rawska 3, 82-300 Elblag
33. Gimnazjum Nr 7, Ul. Lotnicza 12, 82-300 Elblag
34. Gimnazjum Nr 9, Ul. Browarna 1, 82-300 Elblag
35. Zespot Szkot Nr 1, Ul. Korczaka 34, 82-300 Elblag
36. ZespOt Szkot Nr 2, Ul Wyzynna 3, 82-300 Elblag
37. Zespot Szkot Ogdinoksztatcgeych, Ul Pocztowa 2, 82-300 Elblag
38. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeych Nr 2, Ul Krdlewiecka 42,82-300 Elblag
39. III Liceum Ogdlnoksztatcace, Ul. Saperdow 14F, 82-300 Elblag
40. IV Liceum Ogolnoksztatcace, Ul. Sienkiewicza 4, 82-300 Elblag
41. V Liceum Ogolnoksztatcgce, Ul. Saperéw 14E, 82-300 Elblag
42, Zespot Szkot Ekonomicznych, Ul. Bema 50, 82-300 Elblag
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Lp Nazwa i adres jednostki
43. Zespot Szkot Gospodarczych, Ul Krélewiecka 128, 82-300 Elblag
44, Zespot Szkot Zawodowych Nr 1, Ul. Zamkowa 16A, 82-300 Elblag
45, Zespot Szkot Turystyczno-Hotelarskich, Ul. Saperdow 14B, 82-300 Elblag
46. Zespot Szkot Handlowych, Ul. Saperéw 14C, 82-300 Elblag
47. Zespot Szkot Mechanicznych, UL, Komenskiego 39,82-300 Elblag
48. Zespdt Szkét Inzynierii Srodowiska i Ustug, Ul Obroncow Pokoju 44, 82-300 Elblag
49, Zespot Szkot Techniczno-Informatycznych, Ul Rycerska 2, 82-300 Elblag
51. Zespot Szkot Technicznych, Ul Grottgera 71, 82-300 Elblag
52. Miodziezowy Dom Kultury, Ul. Bema 37,82-300 Elblag
53. Miedzyszkolny Os$rodek Sportowy,Ul. Kosciuszki 77,82-300 Elblag
54. Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Ul. Saperéw 14, 82-300 Elblag
55. Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Ul. Bema 54 82-300 Elblag
56. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1, Ul. Kopernika 27, 82-300 Elblag
57. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2, Ul. Polna 8A, 82-300 Elblag
58. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1, Ul. Putaskiego 1F, 82-300 Elblag
59. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2, Ul. Kosynieréw Gdynskich 30, 82-300 Elblag
60. Centrum Pracy i Pomocy, Ul. Bema 54, 82-300 Elblag
61. Miejskie Biuro Urbanistyczne , Ul. kgcznosci 1, 82-300 Elblag
62. Elblaski Park Technologiczny, Al. Jana Pawia II, 82-300 Elblag
63. Przedszkole Nr 3, Ul. Bema 26, 82-300 Elblag
64. Przedszkole Nr 4, Ul. Szczecinska 30, 82-300 Elblag
65. Przedszkole Nr 5, Ul. Szancowa 9, 82-300 Elblag
66. Przedszkole Nr 6, Ul. Browarna 13, 82-300 Elblag
67. Przedszkole Nr 8, Ul. Bema 9, 82-300 Elblag
68. Przedszkole Nr 10, Ul. Maczna 8, 82-300 Elblag
69. Przedszkole Nr 11, Ul. Kopernika 2, 82-300 Elblag
70. Przedszkole Nr 13, Ul. Kosynierow Gdynskich 57, 82-300 Elblag
71. Przedszkole Nr 14, Ul. Batuckiego 17, 82-300 Elblag
72. Przedszkole Nr 15, Ul. Diaczenki 24, 82-300 Elblag
73. Przedszkole Nr 17, Ul. Karowa 30, 82-300 Elblag
74. Przedszkole Nr 18, Ul. Mielczarskiego 47, 82-300 Elblag
75. | Przedszkole Nr 19, Ul. Slusarska 8, 82-300 Elblag
76. Przedszkole Nr 21, Ul. Wiejska 6, 82-300 Elblag
77. Przedszkole Nr 23, Ul. Pik. Dabka 49, 82-300 Elblag
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Lp Nazwa i adres jednostki
78. Przedszkole Nr 24, Ul. Brzechwy 5, 82-300 Elblag
79. Przedszkole Nr 26, Ul. Bema 59, 82-300 Elblag
80. Przedszkole Nr 29, Ul. Armii Ludowej 5A, 82-300 Elblag
81. Przedszkole Nr 31, Ul. Grunwaldzka 44A, 82-300 Elblag
82. Przedszkole Nr 33, Ul. Krélewiecka 35, 82-300 Elblag
83. Przedszkole Nr 34, Ul. Grunwaldzka 67, 82-300 Elblag
84. Osrodek Edukacji Ekologicznej, Ul. Piaskowa 23, 82-120 Krynica Morska
85. Bursa Szkolna Nr 2, Ul. Pufaskiego 1A, 82-300 Elblag
86. Bursa Szkolna Nr 3, Ul. Wapienna 17, 82-300 Elblag
87. Bursa Szkolna Nr 4, Ul. Komenskiego 37, 82-300 Elblag
88. Zarzad Zieleni Miejskiej w Elblaggu, UL. Krakusa 13-16, 82-300 Elblag
Zaklady budzetowe
1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Ul. Karowa 1, 82-300 Elblag
2. Zarzad Budynkéw Komunalnych, Ul. Ratuszowa 4, Elblag
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Szpital Miejski im. Jana
' Pawta II w Elblagu, ul. Zeromskiego 22, 82-300 Elblag
5 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Centrum Rehabilitacji w Elblagu, ul.
" |Krélewiecka 15, 82-300 Elblag
3 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Miejska Poradnia Medycyny Pracy, ul.
' Stoczniowa 2, Elblag
Instytucje kultury, ktorych organizatorem jest Gmina-Miasto Elblag
1. Elblaska Orkiestra Kameralna, ul. Sw. Ducha 3-7, 82-300 Elblag
2. Centrum Sztuki Galeria EL, ul. Kusnierska 6 82-300 Elblag
3 Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Elblagu, Bulwar Zygmunta Augusta 11, 82-300
" |Elblag
4, Biblioteka Elblgska im. C. Norwida, ul. Sw. Ducha 3-7, 82-300 Elblag

Wszystkie te jednostki tworzg aparat samorzadowej administracji pozwalajgcy na realizacje

ustawowych zadan natozonych na elblgski samorzad.
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Struktura zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Elblagu

(wg. stanu na 10 stycznia 2011 r.)

W Urzedzie Miejskim w Elblagu zatrudnionych jest tgcznie 449 osdb, z czego:
1) 349 osob stanowig kobiety (77,72% ogotu zatrudnionych);
2) 100 oséb to mezczyzni (22,8% ogdtu zatrudnionych).

. Struktura wiekowa

Wiek _ ) ’ :
(lata) Liczba osob % og6tu zatrudnionych

od 20 - 25 2 0.4

od 25 - 30 51 114

od 30 - 35 89 198

od 35 - 40 64 143

od 40 - 45 47 93

od 45 - 50 46 102

od 50 - 55 65 145

od 55 - 60 66 147

od 60 - 65 16 36

powyzej 65 ) 18
razem 449 T

Jak wynika z powyzszej tabeli dominujgcq grupa wiekowa jest grupa w przedziale 30 - 35 lat, ktéra
stanowi 19,8% ogétu zatrudnionych. Wartym zauwazenia jest fakt, iz grupa wiekowa w przedziale od
20 do 40 lat stanowi 45,9% ogotu zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Elblagu.

Wsréd mezczyzn najliczniejszg grupe jest grupa w wieku 35-40 lat, ktdra stanowi 18,4% ogotu
zatrudnionych mezczyzn. Z kolei naijliczniejszg grupg kobiet jest grupa w wieku 30-35 lat, ktdra
stanowi 21,8% ogoétu zatrudnionych kobiet.

= Struktura ze wzgledu na staz pracy

Staz pracy ogélny Staz pracy w Urzedzie
Staz pracy _ _
) % ogotu ) % ogotu
(lata) Liczba osob Liczba osob
zatrudnionych zatrudnionych
do 5 53 11,8 182 40,5
5-10 94 20,9 95 21,2
10-15 50 11,1 75 16,7
15-20 38 8,5 61 13,6
20-30 110 24,5 26 5,8
powyzej 30 104 23,2 10 2,2
razem 449 100 449 100
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Najliczniejszg grupe osdb o stazu pracy w Urzedzie Miejskim stanowig osoby o stazu do 5 lat - 40,5%

ogotu zatrudnionych. Z kolei pracownicy o stazu ogdétem 20-30 lat stanowig 24,5% ogétu

zatrudnionych. Podobng grupe stanowig osoby o ogdlnym stazu powyzej 30 lat (23,2 % ogotu

zatrudnionych) i w przedziale 5-10 lat (20,9% og6tu zatrudnionych).

. Struktura ze wzgledu na wyksztalcenie

Wyksztafcenie Liczba osob % ogotu zatrudnionych
Wyzsze 346 77,1
policealne 15 3,3
$rednie zawodowe 71 15,9
$rednie ogolnoksztatcgce 11 2,4
zasadnicze zawodowe 6 1,3
Razem 449 100

Struktura zatrudnienia w pozostatych miejskich jednostkach organizacyjnych (wg. stanu

na 10 stycznia 2011 r.)

» QOgodlne zatrudnienie: 4 640 osob

ST Ogodlne zatrudnienie:
Kobiet Mezczyzn
Straz Miejska 4 25
Powiatowy Urzad Pracy 91 7
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej 123 13
Dom dla Bezdomnych Sw. Brata Alberta 6 9
Dom Pomocy Spotecznej "Niezapominajka" 68 19
Dom Pomocy Spotecznej 44 2
Socjalizacyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w 49 3
Elblagu
Wielofunkcyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza 26 6
Pogotowie Socjalne 7 5
Ztobek Miejski Nr 2 24 1
Ztobek Miejski Nr 4 26 2
Ztobek Miejski Nr 5 26 1
Centrum Sportowo - Biznesowe 7 10
Przedszkole Specjalne Nr 1 21 1
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Nazwa Jednostki

0Ogolne zatrudnienie:

Kobiet Mezczyzn
Szkota Podstawowa Nr 1 72 8
Szkota Podstawowa Nr 4 51 5
Szkota Podstawowa Nr 6 49 5
Szkota Podstawowa Nr 8 34 9
Szkota Podstawowa Nr 9 50 4
Szkota Podstawowa Nr 12 68 6
Szkota Podstawowa Nr 14 47 6
Szkota Podstawowa Nr 15 47 5
Szkota Podstawowa Nr 16 52 5
Szkota Podstawowa Nr 18 51 6
Szkota Podstawowa Nr 19 51 6
Szkota Podstawowa Nr 21 74 3
Szkota Podstawowa Nr 23 58 4
Gimnazjum Nr 1 34 16
Gimnazjum Nr 2 71 11
Gimnazjum Nr 5 42 10
Gimnazjum Nr 6 47 5
Gimnazjum Nr 7 35 7
Gimnazjum Nr 9 46 8
Zespot Szkot Nr 1 83 14
Zespot Szkot Nr 2 80 13
Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych 64 26
Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych Nr 2 75 19
III Liceum Ogdlnoksztatcace 39 18
IV Liceum OgdlInoksztatcgce 51 16
V Liceum Ogolnoksztatcace 30 10
Zespot Szkot Ekonomicznych 65 19
Zespot Szkot Gospodarczych 66 15
Zespot Szkot Zawodowych Nr 1 30 25
Zespot Szkot Turystyczno — Hotelarskich 39 12
Zespdt Szkot Handlowych 44 12
Zespot Szkot Mechanicznych 54 31
Zesp6t Szkdt Inzynierii Srodowiska i Ustug 36 17
Zespdt Szkot Techniczno — Informatycznych 30 26
Zespot Szkot Technicznych 29 19
Miodziezowy Dom Kultury 14 15
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RS —— Ogodlne zatrudnienie:

Kobiet Mezczyzn

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy 23 35
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego 25 10
Centrum Ksztatcenia Praktycznego 10 24
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 1 103 23
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 2 57 8
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Nr 1 31 1
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Nr 2 30 2
Centrum Pracy i Pomocy 5 3
Miejskie Biuro Urbanistyczne 11 4
Miejski Osrodek Sportu i Rekreagji 59 47
Przedszkole Nr 3 22 1
Przedszkole Nr 4 18 1
Przedszkole Nr 5 11 1
Przedszkole Nr 6 23 1
Przedszkole Nr 8 16 1
Przedszkole Nr 10 28 1
Przedszkole Nr 11 12 1
Przedszkole Nr 13 21 1
Przedszkole Nr 14 22 1
Przedszkole Nr 15 31 1
Przedszkole Nr 17 28 1
Przedszkole Nr 18 18 1
Przedszkole Nr 19 27 3
Przedszkole Nr 21 28 1
Przedszkole Nr 23 24 1
Przedszkole Nr 24 26 2
Przedszkole Nr 26 27 1
Przedszkole Nr 29 24 2
Przedszkole Nr 31 22 2
Przedszkole Nr 33 23 1
Przedszkole Nr 34 15 1
Osrodek Edukacji Ekologicznej 10 3
Bursa Szkolna Nr 2 16 2
Bursa Szkolna Nr 3 15 3
Bursa Szkolna Nr 4 18 3
Zarzad Budynkéw Komunalnych 47 19

N
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RS —— Ogodlne zatrudnienie:
Kobiet Mezczyzn

Zarzad Zieleni Miejskiej 54 60
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakfad Opieki Zdrowotnej - Szpital 593 a1
Miejski im. Jana Pawta II w Elblagu
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zakfad Opieki Zdrowotnej - Centrum 24 g
Rehabilitacji w Elblaggu
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejska Medycyna Pracy 1
Elblgska Orkiestra Kameralna 12 4
Centrum Sztuki Galeria EL 7
Muzeum Archeologiczno - Historyczne 15 11
Biblioteka Elblgska im. Cypriana Norwida 63 20
suma: 3725 915

W dokonywanych naborach na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Elblagu
preferowane jest wyksztatcenie wyzsze kierunkowe. Bardzo rzadko zdarza sie zatrudnienie oséb bez
wyzszego zatrudnienia. W wyniku naturalnej rotacji kadry (odejScia na emeryture osob bez
wyksztatcenia wyzszego) stopniowo nastepuje wymiana kadry urzedniczej na osoby posiadajgce
wyksztatcenie wyzsze.

Wymdg posiadania kierunkowego wyzszego wyksztatcenia jest coraz bardziej pozadany ze wzgledu na
stopien skomplikowania spraw z jakimi ma do czynienia pracownik Urzedu Miejskiego, ich ztozono$¢ i

znajomos¢ specjalistycznych zagadnien.

I11. FINANSE GMINY MIASTA ELBLAG

1. Budzet Miasta Elblaga

W 2010r. samorzady terytorialne obchodzity jubileusz 20-lecia. Pierwsze budzety gmin
cechowata réwnowaga dochodéw i wydatkdow budzetowych, tzn. istniat bezwzgledny obowigzek
zapewnienia pokrycia planowanych i uchwalanych wydatkéw w okreslonych ustawowo Zzrodtach
dochoddéw. W pdzniejszym okresie w przypadku planowanego niedoboru, istniata koniecznos¢ pokrycia
go wptywami zwrotnymi. Powstawaty budzety deficytowe.

Pierwszy budzet Miasta Elblaga z 1990r. wygenerowat na koniec roku nadwyzke budzetowag w
wysokosci 1.453.000zt. (po denominacji). Dochody budzetowe 1990r. wynosity 18.092.000zt. (po
denominacji), natomiast wydatki — 16.639.000zt. (po denominacji).

W ciggu ostatnich pieciu lat wykonanie budzetu Miasta Elblaga przedstawiato sie nastepujaco:
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Lata Budzet w tys. zi.
Ogotem Dochody Przychody Wydatki Rozchody Ogdtem
2006 437.976 369.569 68.407 420.357 18.309 438.666
2007 438.313 408.794 29.519 388.278 42.062 430.340
2008 434.429 404.583 29.846 410.619 10.849 421.468
2009 447.709 437.745 9.964 442.804 7.850 450.654
2010 571.859 szac.481.859 90.000 szac. 532.902 27.465 560.367
Plan wg projektu
2011 578.808 538.808 40.000 542.564 36.244 578.808
po
poprawkach
2011 560.847 508.937 51.910 524.603 36.244 560.847
> Srodki wiasne miasta a naktady inwestycyjne

Gospodarka finansowa samorzadow lokalnych ulega ciggtej transformacji, a wraz z nig zmienia

sie filozofia zarzadzania finansami publicznymi. Do niedawna zakres gospodarki finansowej okreslata

jedynie uchwafa budzetowa, ktdra przedstawia budzet w ujeciu jednorocznym. Obecnie istnieje

potrzeba kreowania zarzadzania strategicznego oraz sporzadzanie wieloletnich prognoz finansowych.

Od 2005r.

najbardziej syntetyczng oceng kondycji

finansowej jednostki

samorzadu

terytorialnego, w aspekcie oceny potencjatu inwestycyjnego i rownoczesnie zdolnosci kredytowej,

jest nadwyzka operacyjna. Nadwyzka operacyjna prezentuje poziom tzw. ,wolnych $rodkéw” na

inwestycje po zabezpieczeniu wydatkow biezacych.

W celu wygenerowania jak najwiekszego poziomu Srodkow wiasnych na inwestycije istnieje

potrzeba permanentnej racjonalizacji wydatkow biezacych oraz statego monitoringu tych wydatkow.

Zgodnie z obecnym unormowaniem prawnym wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze od

dochoddw biezacych. Winna powstac tzw. nadwyzka operacyijna brutto.

NADWYZKA OPERACYJINA BRUTTO W LATACH 2006 — 2010

wtys zt.

Lata Dochody biezace Wydatki biezace Wynik na operacjach biezacych
2006 322 641 289 124 + 33 517
2007 350 701 312 808 + 37 893
2008 367 723 336 165 + 31 558
2009 390 509 355 150 + 35 359
2010szac. 388 790 384 058 + 4732
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Na 2011r. planuje sie:

wg projektu po poprawkach
= dochody biezace - 391.572tys.zt. 394.521tys.zt.
= wydatki biezace - 382.792tys.zt. 394.420tys.zt.
= wynik + 8.780tys.zt. +101 tys.zh.

Nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi (dodatni wynik na dziatalnosci operacyjnej)
oraz dochody majgtkowe okreslajg poziom $rodkéw samorzadu na dziatalno$¢ inwestycyjng bez
koniecznosci korzystania z instrumentéw dtuznych (kredytow, obligacji), po uprzedniej sptacie rat
kredytowych.

W latach 2006 — 2010 uzyskano ponizsze ,wolne $rodki” (bez kredytéw, obligacji):

w tys. z1,.
Wynik na
i Dochody 3
Lata dzialalnosci i ~Wolne srodki”
L majatkowe
operacyjnej

2006 + 33 517 46 928 80 445

2007 + 37 893 58 093 95 986

2008 + 31 558 36 860 68 418

2009 + 35 359 47 236 82 595
2010 szac. + 4732 93 069 97 801

Na 2011r. planuje sie:
wg projektu po poprawkach
= wynik z dziatalnosci operacyjnej 8.780tys.zt. 101 tys.zt.
= dochody majgtkowe 147.235tys.zt.* 114.416tys.zt.
~wolne $rodki” 156.015tys.zt. 114.517tys.zt.

*w dochodach majatkowych — $rodki UE
Uzyskane tzw. ,wolne $rodki” finansujg w pierwszej kolejnosci sptaty rat kredytowych i
dopiero pozostawaty faktyczne srodki na wydatki majatkowe.

w tys.zt.
Lata ,’,wolne Splata kredytéw | Wydatki majatkowe Wynik (2-3-4)
srodki”
2006 80.445
2007 95.986
2008 68.418
2009 82.595
2010 szac. 97 801
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Na 2011r. planuje sie:

wg projektu po poprawkach
=, wolne Srodki” 156.015tys.zt 114.517tys.zt.
= gplaty kredytow 36.244tys.zt. 36.244tys.zt.
=  wydatki majgtkowe 159.772tys.zt. 130.183tys.zt.
wynik -40.001tys.zt. - 51.910tys.zt.

Ujemny wynik jest pokrywany prawie w catosci kredytami dtugoterminowymi.
Z powyzszej informacji wynika, iz istniejgce w 2009r. spowolnienie gospodarki krajowej w
duzym stopniu wywarto wptyw na poziom uzyskiwanych dochodéw samorzadu elblgskiego 2010r. W
stosunku do samorzaddéw lokalnych skutki krajowego spowolnienia gospodarczego dziatajg z inercjg
ok. od pot roku do roku. W slad za zmniejszonymi wplywami do budZetu miasta nie
nastepowata racjonalizacja wydatkow bieZzacych, co przyczynilo sie do obniZenia bazy
ekonomicznej samorzadu elblaskiego.
Prognoza finansowa Elblaga, sporzadzona do 15 listopada 2015r. uwzglednia ponizszy

poziom dochoddw biezacych i wydatkdw biezacych na najblizsze 5 lat:

w tys.zt.
Lata Dochody biezace Wydatki biezace Wynik na operacjach
biezacych
2011 391.572 375.563 +16.009
2012 413.906 384.323 +29.583
2013 430.679 392.563 +38.116
2014 445.580 402.186 +43.394
2015 459.590 413.708 +45.882

Prognoza dochoddw i wydatkéow biezacych na 2011r. ulegnie zmianie po uwzglednieniu
poprawek do budzetu na 2011r.

500 000 50 000
450 000 T 45000
400 000 T 40 000
350 000 1 35000
300 000 1 30 000
250 000 1 25000
200 000 1 20 000
150 000 1 15 000
100 000 1 10 000
50 000 A T 5000
0 t t t t 0
2011 2012 2013 2014 2015
W Dochody biezgce 1 Wydatki Biezgce —— Wynik na operacjach biezagcych
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Prognozowany w latach 2011 — 2015 wzrost wydatkow biezgcych uwzglednia projektowang
dla samorzaddéw regute wydatkowg Ministerstwa Finanséw. Oznacza to, iz juz od 2011r.:
winna nastgpic racjonalizacja wydatkéw biezacych;
racjonalizacja ta powinna by¢ wynikiem dziatan systemowych;
dziatania systemowe nalezy przeprowadzi¢ na roznych ptaszczyznach biezgcej dziatalnosci

operacyjnej samorzadu.

Dochody majatkowe a naklady na rozwdj Elblaga

O nakfadach na inwestycje rozwojowe decydujg gtéwnie trzy zrddta finansowania:
osiggnieta za dany rok budzetowy nadwyzka na operacjach biezgcych;

dochody majatkowe;

instrumenty przychodowe (np. kredyty).

Bardzo wazng pozycjg sq dochody majgtkowe. Do dochoddw tych zaliczamy:
dochody wiasne z majatku gminy;

dotacje celowe na konkretne inwestycje;

$rodki uzyskane z funduszy pomocowych.

O poziomie osiggnietych dochodéw wiasnych z majatku Gminy decyduje przede wszystkim:

polityka wtadz lokalnych w zakresie sposobu gospodarowania mieniem komunalnym -
wielkos¢ zasobu majatku komunalnego;

popyt spoteczny;

zasobno$¢ mieszkancow;

cena.

Niezbednym elementem polityki dotyczacej mienia municypalnego jest kalkulacja hipotetycznych

wptywow w roznych aspektach. Jednym z nich jest oszacowanie czy bardziej optacalna jest polityka

wyprzedazy majatku, czy uzyskane wptywy z administrowania lub zarzgdzania majatkiem Gminy przez

rézne podmioty. W pierwszym przypadku istnieje mozliwos¢ uzyskania jednorazowo duzych wptywow,

a w drugim przypadku — state zrédto dochoddw jest osiggane w dtugoletnim horyzoncie czasowym.

W latach 2006 - 2010 Miasto uzyskato ponizsze dochody ze sprzedazy majatku:

2006r. 14.197tys.zt.;
2007r. 14.621tys.zt.;
2008r. 23.036tys.zt.;
2009r. 10.038tys.zt.;

2010r. (szac.) 17.677tys.zth.
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B Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2006 — 2010 (w tys. zl.)

Prognoza na najblizsze lata jest zgodna z przyjetymi zasadami gospodarowania mieniem,
planem sprzedazy mieszkan komunalnych, lokali uzytkowych, innych nieruchomosci zabudowanych i
niezabudowanych. Nie uwzglednia przychoddw z prywatyzacji majatku.

Obecnie, kiedy Polska jest krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, o poziomie dochodow
majatkowych decydujg przede wszystkim $rodki uzyskane z Unii Europejskiej.

W latach 2006 - 2010 Miasto Elblag uzyskato Srodki z budzetu Unii Europejskiej:

= 2006r. 28.897tys.zi.,

= 2007r. 61.454tys.zl. (w tym EPWIK — 21.404tys.zt.),
= 2008r. 18.959tys.zt. (w tym EPWIK — 9.650tys.zt.),
= 2009r 58.853tys.zt. (w tym EPWIK — 17.453tys.zt.),

= 2010r. (szac.) 92.784tys.zt.  (w tym EPWiK — 10.460tys.zt.,
ZUO — 6.222tys.zt.).
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Srodki z budzetu unii europejskiej pozyskane w latach 2006 — 2010 (w tys. zt.)

Reasumuijgc nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2006 - 2010 ksztattowaty sie nastepujace relacje dochodow

majatkowych do wydatkow majatkowych:

w tsy. z1.
Lata Dochody majatkowe | Wydatki majatkowe % finansowania inwestyqji
dochodami majatkowymi
2006 46.928 131.233 35,7
2007 58.093 75.470 77,0
2008 36.859 74.454 49,5
2009 47.236 87.654 53,9
2010 szac. 93.069 148.844 62,5

Wydatki majgtkowe, w czesci nie pokrytej dochodami majgtkowymi, uzyskaty sfinansowanie:
* nadwyzka na operacjach biezacych,

= kredytami dtugoterminowymi.

> Dochody budzetowe ogdtem
Zaprezentowany wczesniej poziom dochoddw przedstawia dochody biezace i majgtkowe. Ze wzgledu
na zrodto ich powstawania dochodami jednostki samorzadu terytorialnego sg w szczegdlnosci:
»= dochody wilasne:
v wplywy z podatkéw, optat lokalnych (gtéwnie podatku od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej, targowej),
v dochody z mienia komunalnego,

v’ udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i od oséb prawnych
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= dotacje
* subwencja ogdlna

» $rodki pochodzace z budzetu UE.

STRUKTURA DOCHODOW BUDZETOWYCH W LATACH 2006 — 2010

w tys. zt
Dochody wiasne ,
Srodki z
Lata Ogotem, z Subwencja | Dotacje
crr PIT Mienie UE
tego:
2006 183.296 5.482 77.228| 19.882 100.669 56.707 28.897
2007 199.964 8.361 91.582| 18.637 105.581 63.199 40.050
2008 219.545 9.724 97.118| 27.103 111.505 64.222 9.311
2009 209.966 5.668 91.482| 15.143 119.112 67.265 41.400
2010
211.115 3.386 88.752| 22.580 123.829 70.813 76.102
szac.

Najwiekszg pozycjg w dochodach wtasnych sg udziaty Miasta w podatku dochodowym od oséb

fizycznych.
W latach 2006 — 2010 Miasto Elblag otrzymato udziaty w ponizszej wysokosci:
= 2006r. 77.228tys.zt.;
= 2007r. 91.582tys.zt.;
= 2008r. 97.118tys.zt.;
= 20009r. 91.482tys.zt.;
= 2010r. (szac.) 88.752tys.zt.;
I y
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Udzialy miasta Elblag w latach 2006 — 2010
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Nalezy podkresli¢, ze udziaty w podatkach dochodowych sg $cisle uzaleznione od koniunktury

gospodarczej w kraju.

2. Zarzadzanie dlugiem miasta Elblagga

Zarzadzanie dtugiem komunalnym jest dyscypling zajmujaca sie analizg dziatan zmierzajgcych
do planowanego zaciggania i sptaty zadtuzenia odpowiednio do potrzeb i mozliwosci miasta oraz
sytuacji na rynku, jak rowniez kwantyfikacjg oraz sterowaniem ryzykami, zwigzanymi z korzystaniem
przez Miasto ze $srodkdw kredytowych.

W Swietle obowigzujgcych unormowan prawnych:

» do konca 2013r. jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg dwa wskazniki zadtuzenia
odnoszone do dochodéw ogdtem budzetu samorzadowego. Limitowany jest zaréwno poziom
sptat, zwigzanych z wystepujaca w ciggu roku obstugg zadtuzenia 15% dochodoéw, jak réwniez
poziom dtugu liczony na koniec roku budzetowego — do 60% dochodéw wykonanych;

= od 1 stycznia 2014r. sztywne ograniczenie zadtuzenia oraz sptat kapitatu i odsetek zastgpione
zostanie jednym indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia. Cechg charakterystyczng tego
wskaznika jest fakt, ze jednostka, poprzez prowadzong przez siebie polityke w zakresie
wydatkow biezacych, moze wptywac na wiasng zdolnos$¢ do sptaty zadtuzenia, a tym samym
na finansowanie wydatkdw przeznaczonych na rozwdj przychodami zwrotnymi (np.
kredytami). Wzrost wydatkéw biezacych powoduje uszczuplenie zdolnosci do sptaty
zadtuzenia, podczas gdy redukcja tych wydatkow wptywa na zwiekszenie tej zdolnosci.

Obowigzujgcy do 31 grudnia 2013r. sposdb liczenia dtugu czy zdolnosci kredytowej samorzadu
uwzglednia zastosowanie ustawowych wytgczen, a dotyczacych finansowania instrumentami dtuznymi
zadan tzw. ,unijnych”.

Przy zastosowaniu ustawowych wylgczen:

zdolnos¢ kredytowa wynosita:

. 2006r. 1,72%;
. 2007r. 2,01%;
] 2008r. 2,78%;
. 2000r. 2,40%;

. 2010r. (szac.) 1,13%.
Natomiast dtug publiczny Miasta Elblaga:

. 2006r. 19,55%,
. 2007r. 19,00%,
. 2008r. 14,26%,
. 2000r. 13,47%,

. 2010r. (szac.) 15,01%.
Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz maksymalne wskazniki zadtuzania sie — 15% i 60% odnosza sie do
wszystkich jednostek samorzadowych — np. matej Gminy Milejewo oraz Miasta Warszawa. Rdznica w

budzetach tych jednostek jest ogromna. Dlatego tez, w celu unikniecia tzw. putapki kredytowej, kazdy
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samorzad winien wyliczy¢ swéj indywidualny poziom dtugu. W dtug ten takze winien wchodzi¢ dtug
zwigzany zadaniami tzw. ,unijnymi”.

Dla Miasta Elblagga bezpieczny poziom dtugu wraz z z kredytami tzw. ,,unijnymi” wynosi ok. 25 — 27%.
Powyzej tego poziomu powstajg trudnosci zaréwno w spfatach rat kredytowych jak réwniez w
kumulowaniu poszczegdlnych kredytéw w bardzo dtugim horyzoncie czasowym.

Nie stosujgc ustawowych wytgczen dtug Miasta Elblagga wynosit:

. 2006r. 27,32%,
. 2007r. 19,62%,
. 2008r. 22,34%,
. 2000r. 21,31%,

. 2010r. (szac.) 31,42%.

Z powyzZszego wynika, iz nadmierny dtug powyzej progu optymalnego dla miasta
zarowno w 2006r. jak i w 2010r. negatywnie wplynalt na realizacje budzetu w tych
okresach.

Skumulowany dtug Miasta Elblagga w wartosciach bezwzglednych w ostatnich latach wynosit:
= 2006r. 100.974.345zt.;

= 2007r. 80.190.734zt.;
= 2008r. 90.373.315zt,;
= 2000r. 93.300.838zt.;

= 2010r. (szac.) 153.026.615z.

Diug miasta w latach 2006 — 2010
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3. Zagrozenia/Stabosci

< Dziatalnos¢ operacyjna biezaca

Poczawszy od 2011r. organ stanowigcy samorzadu nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdérym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce. Dochody te mogg by¢
powiekszone w przypadku posiadania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i z wolnych Srodkéw
pozostajgcych na rachunku bakowym wynikajgcych z  rozliczen  kredytdw i poreczen.
W przypadku miasta Elblaga nie wystepuje nadwyzka z lat ubieglych, a wolne srodki, po
rozliczeniu kredytow na dzialalnos¢ inwestycyjng stanowia niewielka kwote.
Budzet miasta Elblagga, po uwzglednieniu poprawek, ktore bedg rekomendowane przy uchwaleniu

budzetu w dniu 24.02.2011r. wynosi w zakresie biezgcej dziatalnosci:

*= dochody biezace 394.520.985zt.;
» wydatki biezgce 394.419.673zt.;
Wynik na dziatalnos$¢ biezaca 101.312z}.

Wynik ten okredla maksymalny limit podwyzszania wydatkdw biezacych w trakcie roku

budzetowego przy istniejgcym, wypracowanym poziomie dochoddw biezacych.

Tymczasem budzet ten nie zabezpiecza wszystkich potrzeb. Oszacowane obecnie braki w
planie wydatkdéw biezacych WYNoszg ok. 20minzt.
W strukturze tych brakéw najwiekszy udziat powoduja:

» Oswiata i wychowanie, 9.039.304zt.
= Transport — doptaty do kapitatu zapasowego ZKM 2. 000.000zt.

na petne zabezpieczenie ustug przewozowych

przewoznikdw miejskich
= Drogi publiczne — zimowe utrzymanie drég, 1.500.000zt.

Pozostate braki dotyczg brakdw $rodkdw réznych jednostek sektora finansow samorzadowych.

Wydatki biezgce w trakcie roku 2011 beda podlegaly dogtebnej analizie, gdyz prognozowany,
petny bilans wydatkéw budzi duzy niepokdj.
Obecnie poziom wydatkéw wg planu mozliwy jest do zwiekszenia o kwote ok. 101.312 zt., natomiast
niedoszacowanie wydatkow wynosi ok. 20minzt.
W $wietle obowigzujgcych unormowan prawnych deficyt na dziatalnosci biezacej nie moze zostac
pokryty przychodami zwrotnymi oraz przychodami z prywatyzacji majatku.
. Dziatalno$¢ majgtkowa — dochody majgtkowe

W dochodach majatkowych 2011r. najwiekszy udziat stanowig dochody z Unii Europejskiej:

1) dochody majatkowe 114.516tys.zt.,
2) dochody Unii Europejskiej 80.761tys.zt.
Srodki z Unii Europejskiej zostaly zaplanowane przy zatozeniu, iz

w  catosci  sfinansujg wklad UE  dotyczacy  realizowanych  zadan w  201ir.

Z reguty w harmonogramach pfatnosci Instytucji Posredniczacej uwzgledniano system zaliczkowania.
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Jedynie ptatnosci przekazywane w ramach Mechanizmu Norweskiego nie uwzgledniajg wyptaty i
rozliczenia zaliczek lecz dokonujg refundacji poniesionych przez Miasto wydatkow.

Rozliczanie zaliczek, czyli weryfikacja wnioskdw o ptatnosci przez Instytucje Posredniczaca
odbywa sie w terminie maksymalnym (w zaleznosci od rodzaju programu) do 90 dni. Oznacza to, iz
nie mozna przez ten okres otrzymac drugiej zaliczki, dopoki nie zostanie rozliczona zaliczka pierwsza.
Jezeli w wyniku weryfikacji zostang ujawnione usterki w wykonywaniu zadania lub jego rozliczeniu
termin weryfikacji ulega analogicznemu przesunieciu.

Istniejacy system rozliczeniowy moze spowodowal zagrozenie wykonania dochoddéw Unii
Europejskiej w ostatnim kwartale 2011r. W przypadku powstania zagrozenia samorzad winien dokonaé
~wydtuzenia” kredytu krétkoterminowego roku 2011 na wyprzedzajgce finansowanie UE na kredyt

przechodzacy na 2012r. z opcjg jego sptaty w momencie wptywu $rodkéw z Unii Europejskiej.

< Oddziatywanie projektow unijnych  spotek gminnych na budzet miasta i
finanse mieszkancow
Dwie spotki gminne — EPWIK oraz ZUO realizujg w imieniu Gminy-Miasta Elblagg dwa projekty
unijne:
= Zaopatrzenie w wode pitng w Elblagu”,
» Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Elblagu”.
EPEWIK
Naktady na realizacje catego przedsiewziecia wynosity 99.741.488zt., w tym: dofinansowanie UE w
wys. 60% kosztéw kwalifikowanych — 55.346.053zt.
Na dofinansowanie przedsiewziecia EPWIK  zaciagneto pozyczke w NFOSIGW w  wysokosci
46.088.806zt. z harmonogramem sptfat w latach 2011 - 2019 — $rednio ok. 3minzt. rocznie.
Projekt ,ZUQ" sktada sie z dwdch projektow:
» I, Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi, ktéra obejmuije:
» II ,Rekultywacja nieczynnego sktadowiska dla Miasta Elblgga w Gronowie Gornym”.

Catkowity koszt inwestycji, realizowany gtéwnie w latach 2010 - 2012, wynosi 83.431.839zt., w tym:

» $rodki Funduszu Spdjnosci 47.235.623zt.;
» Srodki Miasta - dokapitalizowanie 10.233.893zt.;
» pozyczka z WFOSIGW 14.500.000zt.;
= S$rodki wiasne spoiki 11.462.323zt.

Realizacja powyZszych projektow, po zakoriczeniu, dla zachowania trwatosci
projektu oddzialywuje na finanse Miasta, jak rowniez finanse elblazan.
Ponadto istotnym elementem dla utrzymania trwafosci projektu jest zakaz uzyskiwania
ujemnego wyniku finansowego za poszczegolne lata. Oznacza to, Ze spotki musza
uzyskiwac dodatni wynik finansowy, bo w przeciwnym zmuszone bede do zwrotu kwot

pozyskanych z UE.
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wzrastajg w EPWiK ponizsze koszty:
* amortyzacji — roczne odpisy wynoszg ok. 4,5minzt.,
od

w uktadzie wzrostem kosztéw ok. 2minzt.,

*= podatku nieruchomoéci — ustawowa stawka 2% od budowli skutkuje
» finansowe — odsetki od kredytow zaciggnietych na realizacje zadania — ok. 1,4mlinzt. rocznie.

Taryfy wody przyjete na 2011r. uwzgledniajg powyzsze koszty (przy uwzglednieniu obnizonej sktadki
podatku od nieruchomosci — do 1%).

W zwigzku z powyzszym w kolejnych latach niezbedne jest przyjecie wzrostu taryf za wode.
W przypadku przyjecia od 2012r. stawki maksymalnej — 2% od budowli, wzrost optat za wode i Scieki
winien by¢ wyzszy ok. 20gr za 1m°.

Z kolei utrzymanie trwatosci projektu pn. ,Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi”
moze skutkowac wyptatg przez Gminy wysokich rekompensat dla ZUO.
W przypadku wystgpienia w skali roku ujemnych roznic pomiedzy przychodami operatora z tytutu
Swiadczenia ustug a kosztami powiekszonymi o rozsadny zysk, operator (Gmina-Miasto Elblag) ma
obowigzek wyptaty rekompensaty.
W latach 2011 - 2017 w przypadku osiggniecia straty ZUO, wyliczono maksymalng (MWR) i biezaca
warto$¢ rekompensaty (BWR).

POROWNANIE MWR : BWR

Wyszczegolnienie | Jednostka 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
MWR (tys. zt.) 32547 | 9423 | 2177 | 2204 | 2224 | 2245 | 2266
BWR (tys. zt.) 30289 | 7005 375 325 275 225 175

Obecna analiza wynikdw uzyskanych w modelu obliczeniowym rekompensat informuje, iz ZUO osigga
rentowno$¢ i zachowuje ptynnosS¢ finansowg w catym okresie analizy. W tym celu proponowane sg

przez ZUO podwyzki optat;

< Naleznosci i zobowigzania

. Naleznosci jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
Stan Stan

Lp. Nazwa placowki na dzien na dzien

31.12.2009r. | 31.12.2010r.
Naleznos$ci wymagalne

Jednostki budzetowe, w tym: 39 511 341 32 395 238
1. |Urzad Miejski 37 053 093 29 586 897
2. | Oswiata 72 143 29 351
3. |Ziobki 0 100
4. |Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 91 935 71 418
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Stan Stan

Lp. Nazwa placowki na dzien na dzien
31.12.2009r. | 31.12.2010r.
5. | Centrum Pracy i Pomocy 69 600 63 767
6. |Socjalizacyjna Catodobowa Plac. Opiek. Wych. 22 660 27 520
7. | Wielofunkcyjna Catod. Plac. Opiek. Wychow 8 304
8. | Pogotowie Socjalne 2197 376 2598 175
9. | Centrum Sportowo - Biznesowe 1444 9578
10. | Centrum Ksztatcenia Praktycznego 3090 0
11. | Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej 0 128
Zaklady budzetowe, w tym: 15436 963 15792 691
1. |Zarzad Zieleni Miejskiej 75 632 136 986
2. | Zarzad Budynkéw Komunalnych 15227 714 15 515 057
3. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreadji 57 871 64 196
4. |Bursy Szkolne 0 0
5. | O$rodek Edukacji Ekologicznej 0 0
6. | Przedszkola 75 746 76 452
Razem 54 948 304 48 187 929

Naleznosci niewymagalne

Jednostki budzetowe, w tym: 5899 146 1 659 086
1. |Urzad Miejski 5 664 556 1438 539
2. |Oswiata 50 794 56 580
3. |Ziobki 1206 537
4. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 26 767 35 564
5. | Wielofunkcyjna Catod. Plac. Opiek. Wychow 204
6. | Centrum Sportowo - Biznesowe 23 339 25 893
7. | Domy Pomocy Spotecznej 8 420 90
8. | Dom dla Bezdomnych 0 2 416
9. | Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej 3276 0
10. | Centrum Ksztatcenia Praktycznego 23 175 0
11. | Centrum Pracy i Pomocy 97 613 98 508
12. | Socjalizacyjna Catodobowa Plac. Opiek. Wych. 0 755
Zaklady budzetowe, w tym: 867 922 1013 665
1. | Zarzad Zieleni Miejskiej 84 910 230 715
2. | Zarzad Budynkéw Komunalnych 333 636 180 229
3. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 425 623 575 558
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Stan Stan
Lp. Nazwa placowki na dzien na dzien
31.12.2009r. |31.12.2010r.
4, | Bursy Szkolne 0 6 270
Przedszkola 1823 4 047
7. | O$rodek Edukacji Ekologicznej 21930 16 846
Razem 6 767 068 2672751
Ogotem naleznosci wymagalne i niewymagalne 61 715 372 50 860 680
Pozostate naleznosci za 2010r. 39.549.601z.
1) Instytucji kultury 179.036zt.;
2) Spotek prawa handlowego (szac) 35.869.000zt.;
3) SP Sz0z, Centrum Rehabilitacji, Poradnia Medycyny Pracy 3.501.565zt.
Naleznosci Miasta Elblaga na 31 grudnia 2010r. 90.410.281zt.
=  zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
Stan Stan
Lp. Nazwa placowki na dzien na dzien
31.12.2009r. | 31.12.2010.
JEDNOSTKI BUDZETOWE w tym: 0
1. |Urzad Miejski 0
2. |Oéwiata 0 0
3. |Ztobki 0 0
4. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 0 0
5. | Dom Pomocy Spotecznej 0 0
6. | Dom dla Bezdomnych 0 0
7. | Centrum Pracy i Pomocy 0 0
8. | DPS Niezapominajka 0 0
9. | Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy 0 0
10. | Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej 0 0
11. |Straz Miejska 0 0
12. | Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 0 0
13. | Miedzyszkolny O$rodek Sportowy 0 0
14. | Miejskie Biuro Urbanistyczne 0 0
15. | Pogotowie Socjalne 0 0
16. | Centrum Ksztatcenia Praktycznego 0 0
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ZAKLADY BUDZETOWE w tym: 3 765 009 1608 430
1. | Zarzad Zieleni Miejskiej 278 226 538 067
2. | Zarzad Budynkéw Komunalnych 3088 199 0
3. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 332 635 1 070 363
4. | Osrodek Edukacji Ekologicznej 0 0
5. | Bursy Szkolne 0 0
6. |Przedszkola 65 949 0
Razem 3 765 009 1608 430
Pozostate zobowigzania wymagalne za 2010r. 6.012.542zt.
= Instytucji kultury 499.266zt.;
= Spoétek prawa handlowego 1.650.000zt.;
» SP SZ0Z, Centrum Rehabilitacji,
Poradnia Medycyny Pracy 3.863.276zt.

Zobowigzania wymagalne Miasta Elblaga
na 31 grudnia 2010r. 7.620.972zt.

W celu zachowania ptynnosci finansowej Miasto musi posiada¢ zdolno$¢ do terminowego
regulowania biezgcych zobowigzan. Na ptynnos¢ finansowg wplyw ma wiele czynnikdw, wsrdd nich

naleznosci budzetowe oraz pozostate naleznosci od kontrahentéw.

Z przedfoZonego zestawienia wynika, iz na koniec roku budZetowego niektore
Jjednostki finansow publicznych oraz jedna spotka samorzadowa — Zarzad Komunikacji
Miejskiej wygenerowaly zobowigzania wymagalne, co rownoznaczne jest z czesciowa
utrate plynnosci finansowej. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez poziom tych
zobowigzan — 7.620.972zf. W niektorych jednostkach wskaZniki plynnosci szybkiej,
mierzone stosunkiem aktyw obrotowych (po wyeliminowaniu zapasow i
krotkoterminowych rozliczern miedzyokresowych) do zobowigzan bieZacych uzyskuje
wartosci duzo powyZzej norm obowiazujacych (norma 1 — 1,5).

Naleznosci Miasta Elblagga wynoszg 89.183.881zt. Wsrdd spotek samorzadowych najwyzsze
nalezno$ci wygenerowata spdtka EPEC ponad 18minzt. W celu obnizenia poziomu naleznosci

koniecznym dziataniem jest zwiekszenie dziatan windykacyjnych.

% Ksztattowanie polityki inwestycyjnej
O kierunkach polityki inwestycyjnej miasta Elblgga gtéwnie decydowaty:

= strategia rozwoju miasta Elblaga;
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* od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej — oferowane programy, katalog zadan
inwestycyjnych, ktére potencjalnie miaty mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania z budzetu
UE;

» poziom dtugu publicznego miasta Elblaga oraz zdolnos¢ kredytowa Elblgga do zaciggania

nowych zobowigzan.

Plan ten gtdwnie byt budowany pod przedsiewziecia, ktore mogty by¢ wspotfinansowane
$rodkami Unii Europejskiej, gdyz celem samorzadu elblgskiego byto maksymalne wykorzystanie
$rodkéw unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013.

Bazujac na powyzszych informacjach przygotowywany byt Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI),
ktory nie byt mobilny z Wieloletnig Prognoza Finansowag (WPF) na poszczegdine lata. Od 2011 roku
WPI musi by¢ skorelowany z WPF.

< Przygotowywanie projektow inwestycyjnych

W Urzedzie Miejskim funkcjonuje Zarzadzenie Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblaga z dn.
23.04.2010r. w sprawie ,Systemu zarzadzania i kontroli projektéw wspdffinansowanych ze Srodkdéw
zewnetrznych — funduszy unijnych oraz innych mechanizméw finansowych”.

Zarzadzenie to dotyczy jedynie projektdw wspdifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, lecz
byto stosowane rozszerzajgco do pozostatych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Stabym ogniwem w procesie przygotowania inwestycji byly i sg opracowywane dokumentacje
projektowe. Czesto zdarzato sie, iz realizacja zadania odbiegata od zatozern dokumentacji technicznej,
powodujgc opdznienie oraz konieczno$¢ opracowywania dokumentacji zamiennej w trakcie robdt
budowlanych, podnoszac jednoczes$nie koszty realizacji zadania. Gtéwng przyczyne upatruje sie w
trybie udzielania zaméwienia publicznego, gdzie kryterium oceny byta cena. W przetargu braty udziat
mate firmy projektowe, ktore czesto w sposob nierzetelny przygotowywaty dokumentacje, a skutki ich
nieprawidtowych projektow sg odczuwalne w niektdrych inwestycjach zakonczonych.

Istotnym problemem w fazie przygotowania inwestycji jest takze ustalenie wtasciwego zakresu
zadania. Niektore inwestycje, szczegdlnie wspotfinansowane $srodkami zewnetrznymi, nie uwzgledniaja
catego zakresu, niezbednego do uzyskania optymalnych efektéw. Jako przyktad mozna przytoczyc
zadanie zakoriczone w 2010r. pn. ,Budowa, rozbudowa i unowocze$nianie bazy szkolnictwa
zawodowego, gastronomiczno-hotelarskiego z uwzglednieniem dostosowania do standardéw unijnych

w Zespole Szkét Gastronomicznych w Elblagu”.

Warto$¢ projektu 8.800.113z.
uwzgledniata:
= koszty kwalifikowane 8.133.241z.;
= koszty niekwalifikowane 666.872zt.
Przeprowadzono wysokonakfadowa, wspdifinansowana $rodkami

UE inwestycje, a w zakresie zadania po stronie kosztow niekwalifikowanych, nie uwzgledniono
niezbednego remontu dachu. Obecnie, w Zwigzku

z zadaniami, istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia remontu dachu o wartosci ok. 400.000zt.
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Drugim przykladem wadliwego zaprojektowania niektdrych elementdw przedsiewziecia jest

wybudowana hala sportowa przy ul. Grunwaldzkiej administrowana przez Centrum Sportowo-

Biznesowe. Obiekt ten zostat udostepniony do publicznej eksploatacji 1.02.2007r. W okresie gwarancji

zdotano usungc wiekszo$¢ usterek wykonawczych i projektowych. Jednak do chwili obecnej nadal

niesprawna jest instalacja odgromowa. Wada ta, powstata wskutek nieprawidtowo zaprojektowanych i

zamontowanych potaci dachowych oraz elementéw kominéw wentylacyjnych wmontowanych w

dachu, stwarza zagrozenie dla mienia i os6b przebywajgcych w obiekcie.

Inwestycje miejskie w latach 2011 — 2014 w wieloletnim planie inwestycyjnym

I. PRZEDSIEBIORCZOSC

Modrzewina Potudnie - budowa

drég udostepniajacych tereny pod Poziom
i 2011 2012 2013 2014
rozwoj wraz z infrastruktura dofinansowania
techniczng
Koszty
100,00% 5138 632,00 2 178 313,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 70,00% 1 075 480,00 290 613,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 4 063 152,00 1 887 700,00 0,00 0,00
wihasny
Wyposazenie laboratoriow
Centrum Logistycznego w i
Poziom
specjalistyczny sprzet - dla i . 2011 2012 2013 2014
i dofinansowania
wzrostu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw
I. PRZEDSIEBIORCZOSC
Koszty
100,00% 12 288 002,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 90,00% 11 059 201,80 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
10,00% 1228 800,20 0,00 0,00 0,00
wiasny
II. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA; DROGI
Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 503 wyprowadzajacej ruch z Poziom
2011 2012 2013 2014
miasta Elblaga do drogi dofinansowania
ekspresowej S7 i S22- etap I
Koszty
. 100,00% 8 000 000,00/ 12 500 000,00| 53211 954,00 0,00
catkowite
Fundusze
unijne 70,00% 5 600 000,00 8 750 000,00/ 39 900 000,00 0,00
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Wkiad
30,00% 2 400 000,00 3750 000,00 13311 954,00 0,00
wilasny
Przebudowa ulicy 12 Lutego w
ciggu drogi wojewodzkiej nr 504
w Elblagu- etap I - przebudowa
skrzyzowania ulic Grota Poziom
2011 2012 2013 2014
Roweckiego - Trybunalskiej - | dofinansowania
Ratuszowej - Lacznosci wraz z
ulicami Ratuszowg i £acznosci w
Elblagu
Koszty
) 100,00% 900 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 50,00% 450 000,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
50,00% 450 000,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
Przebudowa skrzyzowania ulic
Poziom
gen. Grota Roweckiego - 12 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Lutego w Elblagu
Koszty
100,00% 4 452 033,05 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 2 983 484,98 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 1 468 548,07 0,00 0,00 0,00
wihasny
Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 504 wraz z obiektami
Poziom
mostowymi w Elblagu - etap II: 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
- ul. 12 Lutego, -
Krélewiecka przy szpitalu
Koszty
100,00% 4 603 524,95 9 308 000,00 5000 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 3222 467,47 6 515 600,00 3 500 000,00 0,00
unijne
Whktad
30,00% 1 381 057,49 2 792 400,00 1 500 000,00 0,00
wiasny
II. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA; DROGI
EUROPARK - przygotowanie .
B Poziom
atrakcyjnych terenow i i 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
inwestycyjnych - etap II
Koszty
100,00% 0,00 1 100 000,00 1 100 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 85,00% 0,00 935 000,00 935 000,00 0,00
unijne
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Wkiad
15,00% 0,00 165 000,00 165 000,00 0,00
wihasny
Przebudowa systemu drdg na Poziom
L. 2011 2012 2013 2014
Starym Miescie w Elblagu dofinansowania
Koszty
100% 5 051 760,00 1 863 880,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 90% 4 546 584,00 1 677 492,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
10% 505 176,00 186 388,00 0,00 0,00
wihasny
Przebudowa ulicy Romualda Poziom
2011 2012 2013 2014
Traugutta w Elblagu dofinansowania
Koszty
100,00% 2 999 853,50 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 70,00% 2 099 897,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Whktad
30,00% 899 956,50 0,00 0,00 0,00
wiasny
Przebudowa ul. .
Poziom
H. Sienkiewicza 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
i E. Orzeszkowej
Koszty
100,00% 0,00 3 000 000,00 2 000 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
50,00% 0,00 1 500 000,00 1 000 000,00 0,00
zewnetrzne
Wkiad
50,00% 0,00 1 500 000,00 1 000 000,00 0,00
wihasny
Przebudowa ulicy Poziom
2011 2012 2013 2014
Czestochowskiej dofinansowania
Koszty
100,00% 0,00 0,00 2 000 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
50,00% 0,00 0,00 1 000 000,00 0,00
zewnetrzne
Whktad
50,00% 0,00 0,00 1 000 000,00 0,00
wihasny
Budowa drogi ul.
Janowskiej
Poziom
2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Koszty
100,00% 0,00 0,00 2 200 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
50,00% 0,00 0,00 1 100 000,00 0,00
zewnetrzne
Wkiad
50,00% 0,00 0,00 1 100 000,00 0,00
wiasny
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II. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA; DROGI

Budowa wiaduktu dla Zatorza (Nr

Poziom

2 w ciggu ulicy Dojazdowej) wraz i . 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
z wigczeniem w ul. Skrzydlata
Koszty
) 100,00% 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
70,00% 0,00 700 000,00 700 000,00 0,00
zewnetrzne
Wkitad
30,00% 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00
wilasny
III. SPOLECZENSTWO INFORMACYINE
Poziom
2011 2012 2013 2014
Budowa miejskiej sieci dofinansowania
szerokopasmowej w Elblagu
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 85,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
15,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Budowa elektronicznej platformy Poziom
i 2011 2012 2013 2014
edukacyjnej dla ludnosci regionu | dofinansowania
elblaskiego na bazie ESIP
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 85,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Whktad
15,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
Rozbudowa systemu ESIP - Poziom
2011 2012 2013 2014
budowa systemu zarzadzania | dofinansowania
strategicznego miastem
Koszty
100,00% 200 000,00 2 200 000,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 90,00% 180 000,00 1 980 000,00 0,00 0,00
unijne
Whktad
10,00% 20 000,00 220 000,00 0,00 0,00
wiasny
Poziom
2011 2012 2013 2014

Elblagska Karta Miejska

dofinansowania
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Koszty
) 100,00% 2 670 800,00 1 787 800,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
wiasny 100,00% 2 670 800,00 1 787 800,00 0,00 0,00
IV. ROZWOJ KOMUNIKACJII
Modernizacja taboru
tramwajowego - 8 szt. i zakup Poziom
2011 2012 2013 2014
nowego taboru tramwajowego - 4| dofinansowania
szt.
Koszty
100,00% 0,00 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00
catkowite
Fundusze
- 50,00% 0,00 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00
unijne
Wkiad
50,00% 0,00 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00
wiasny
Parkingi wielopoziomowe:
- Stare Miasto: ul. Kumieli .
i Poziom
- ul. Tamka (dla autobusow) 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
- targowisko przy ul. Robotniczej
- ul. Krotka
Koszty
100,00% 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
catkowite
PPP 100,00% 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
Whktad
0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
V. EDUKACIA
Termomodernizacja o$wiatowych .
. , Poziom
obiektow uzytecznosci publicznej i i 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
w Elblagu
Koszty
4 290 048,60 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. okoto 44 % 2 187 826,64 0,00 0,00 0,00
unijne
Whktad
okoto 56 % 2 102 221,96 0,00 0,00 0,00
wihasny
Termomodernizacja szkot
) . 2011 2012 2013 2014
i przedszkoli w Elblagu
Koszty 821 133,000 6179 069,00 7 088 861,00 0,00
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catkowite
Dotacja z 30% kosztéw
144 139,00 1259 172,00 1 531 972,00 0,00
GIS kwalif.
Pozyczka z| 60% kosztow
288 277,00 2 518 345,00 3 063 943,00 0,00
GIS kwalif.
Wkiad
wkiad wiasny z
wiasny z
kosztami
kosztami | - 388 717,00 2 401 552,00 2 492 946,00 0,00
niekwalifikowalnym
niekwalifiko .
i
walnymi
Budowa hali sportowej przy Poziom
. . 2011 2012 2013 2014
Gimnazjum nr 9 w Elblagu dofinansowania
Koszty
) 100,00% 4 081 223,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
V. EDUKACIA
Dotacja z
33,00% 1 346 803,59 0,00 0,00 0,00
UMarsz.
Wkiad
67,00% 2734 419,41 0,00 0,00 0,00
wihasny
Budowa hali sportowej przy .
Poziom
Gimnazjum nr 7 w Elblagu, ul. 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Lotnicza 12
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 4 500 000,00 4 500 000,00
catkowite
Fundusze
33,00% 0,00 0,00 1 485 000,00 1 485 000,00
zewnetrzne
Wkiad
67,00% 0,00 0,00 3015 000,00 3015 000,00
wihasny
Przebudowa czesci bursy na .
i Poziom
potrzeby Zespotu Szkot Inzynierii 2011 2012 2013 2014
. dofinansowania
Srodowiska i Ustug w Elblagu
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 2 845 401,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Whktad
1000,00% 0,00 0,00 2 845 401,00 0,00
wiasny
Nowoczesne pomoce haukowe Poziom
B 2011 2012 2013 2014
dla jednostek oswiatowych dofinansowania
Koszty
100,00% 0,00 0,00 800 000,00 800 000,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 0,00 0,00 560 000,00 560 000,00
unijne
Wkiad
30,00% 0,00 0,00 240 000,00 240 000,00
wiasny
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VI. ZDROWIE I POMOC SPOLECZNA

Wykonanie projektu rozbudowy i
przebudowy Izby Przyjec,
Oddziatu Wewnetrznego i OIT

Poziom

2011 2012 2013 2014
Szpitala Miejskiego im. Jana dofinansowania
Pawfa II w Elblagu przy ul.
Zeromskiego 22, Dz. Nr 29
Koszty
100,00% 300 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
100,00% 300 000,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Modernizacja Szpitala Miejskiego
- Rozbudowa i przebudowa Izby
Przyje¢, Oddziatu Wewnetrznego i Poziom
2011 2012 2013 2014
OIT Szpitala Miejskiego im. Jana | dofinansowania
Pawfa II w Elblagu przy ul.
Zeromskiego 22, Dz. Nr 29
Koszty
100,00% 0,00 0,00/ 16 000 000,00 0,00
catkowite
VI. ZDROWIE I POMOC SPOLECZNA
Fundusze
. 70,00% 0,00 0,00| 11 200 000,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 0,00 0,00 4 800 000,00 0,00
wiasny
Wykonanie projektu na
modernizacje Oddziatow: )
Poziom
Ginekologicznego, Pediatrii, 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Rehabilitacji, Chir.Dziec.,Ortopedii
oraz Bloku Operacyjnego
Koszty
) 100,00% 500 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
100,00% 500 000,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Modernizacja Szpitala Miejskiego
- Przebudowa Oddziatéw Pediatrii, Poziom
2011 2012 2013 2014
Ginekologicznego, Rehabilitacji dofinansowania
oraz Bloku Operacyjnego
Koszty
100,00% 0,00 0,00 5000 000,00 5000 000,00
catkowite
Fundusze
. 50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00
unijne
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zakresie kompleksowej obstugi

dofinansowania

Wkiad
50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00
wilasny
Modernizacja Szpitala Miejskiego ]
i Poziom
- Przebudowa Oddziatow 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Chir.Dziec., Ortopedii
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 5000 000,00 5 000 000,00
catkowite
Fundusze
. 50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00
unijne
Wkiad
50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00
wilasny
Doposazenie Szpitala Miejskiego
im. Jana Pawta II w Elblagu przy )
. Poziom
ul. Zeromskiego 22 - zakup 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
tomografu komputerowego,
wyposazenie Bloku Operacyjnego
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 5 000 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 0,00
unijne
Wkiad
50,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 0,00
wihasny
Budowa stacji gazdw medycznych
i modernizacja systemu zasilania
awaryjnego Szpitala w ramach Poziom
2011 2012 2013 2014
rozbudowy infrastruktury dofinansowania
budynku SPSZOZ Szpital Miejski
w Elblagu
VI. ZDROWIE I POMOC SPOLECZNA
Koszty
) 100,00% 2 000 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 1 400 000,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 600 000,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Remont dachéw zespotu
i Poziom
budynkow Szpitala Miejskiego w 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Elblagu
Koszty
100,00% 3200 189,40 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 2 240 132,58 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 960 056,82 0,00 0,00 0,00
wiasny
E-pacjent - informatyzacja w Poziom
2011 2012 2013 2014
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pacjenta oraz wdrozenie e-ustug
w SPSZ0Z Szpital Miejski im. Jana
Pawia II w Elblagu

Koszty
100,00% 2 473 160,28 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 85,00% 2 102 186,24 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkitad
15,00% 370 974,04 0,00 0,00 0,00
wilasny
Zakup i instalacja windy osobowej .
Poziom
i towarowej w istniejacych ) ) 2011 2012 2013 2014
] dofinansowania
szybach windowych
Koszty
) 100,00% 600 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 50,00% 300 000,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
50,00% 300 000,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Zakup samochodu do przewozu Poziom
i 2011 2012 2013 2014
pacjentow niepetnosprawnych dofinansowania
Koszty
) 100,00% 140 000,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 50,00% 70 000,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
50,00% 70 000,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
Rewitalizacja obszaru parkowego
Poziom
wraz z parkanem, drogami 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
wewnetrznymi i matg architekturg
Koszty
100,00% 0,00 0,00 0,00 2 500 000,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 0,00 0,00 0,00 1 750 000,00
unijne
Whktad
wiasny 30,00% 0,00 0,00 0,00 750 000,00
VI. ZDROWIE I POMOC SPOLECZNA
Dostosowanie placowki
opiekunczo-wychowawczej do
obowiazujgcego standardu ustug Poziom
2011 2012 2013 2014
- Dom Dziecka przy ul. Chrobrego| dofinansowania
4
Koszty
100,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 0,00
catkowite
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Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
100,00% 0,00 0,00 2 500 000,00 0,00
wilasny
Przebudowa Domu Pomocy
Spotecznej ,Niezapominajka” — Poziom
2011 2012 2013 2014
Domu Dziennego Pobytu ul. dofinansowania
Krdlewiecka 135
Koszty
100,00 0,00 0,00 0,00 1 800 000,00
catkowite
Fundusze
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zewnetrzne
Wkiad
100,00 0,00 0,00 0,00 1 800 000,00
wihasny
VII. BEZPIECZENSTWO
Kompleksowe zabezpieczenie .
. Poziom
przeciwpowodziowe Zutaw - Etap 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
I - Miasto Elblag
Koszty 22 833 995,00 [ 9954 906,00 4 610 878,00 0,00
100,00%
catkowite
Fundusze 19 408 896,00 | 8 461 670,00 3919 246,00 0,00
- 85,00%
unijne
Wkiad 3425 099,00 1 493 236,00 691 632,00 0,00
15,00%
wihasny
Budowa zintegrowanego Systemu
Wspomagajacego Bezpieczenstwo .
Poziom
Miejskie z wykorzystaniem stacji 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
referencyjnej DGPS/RTK w
Elblagu
Koszty
100,00% 500 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 4 000 000,00
catkowite
Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
100,00% 500 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00 4 000 000,00
wihasny
VIII. OCHRONA SRODOWISKA
Inwestycje Spoétek: EPWIK Sp. z 0.0.,
ZUO Sp. z o.0. oraz EPEC Sp. z o.0.
Racjonalizacja gospodarki
odpadami komunalnymi i Poziom
i 2011 2012 2013 2014
rekultywacja sktadowisk odpadow | dofinansowania
w Elblagu
Koszty
) 100,00% 48 717 889,00( 16 227 100,00 0,00 0,00
catkowite

VIII. OCHRONA SRODOWISKA
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Fundusze
. 56,62% 28 056 632,00 8 561 473,00 0,00 0,00
unijne
$rodki ZUO 33,80% 16 661 257,00 7 665 627,00 0,00 0,00
Srodki
] 12,27% 4 000 000,00 3 500 000,00 0,00 0,00
miasta
Modernizacja miejskiego systemu .
Poziom
cieptowniczego w Elblagu w 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
latach 2011-2013
Koszty
100,00% 6 000 000,00 7 600 000,00 10460 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 50,00% 3 000 000,00 3 800 000,00 5230 000,00 0,00
unijne
Wkiad
wiasny 50,00% 3000 000,00 3 800 000,00 5230 000,00 0,00
Spotki
EPEC pozostate inwestycje -
budowa, rozbudowa,
modernizacja sieci cieptowniczej Poziom
i 2011 2012 2013 2014
w miescie, likwidacja stacji dofinansowania
grupowych i budowa
indywidualnych weztéw cieplnych
Koszty
100,00% 0,00 0,00 0,00 7 000 000,00
catkowite
Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
wiasny 100,00% 0,00 0,00 0,00 7 000 000,00
Spotki
IX. KULTURA; SPORT; TURYSTYKA
Odbudowa Ratusza Poziom
2011 2012 2013 2014
Staromiejskiego w Elblagu dofinansowania
Koszty
100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 85,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
15,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
Zapewnienie
dostepnosci
komunikacyjnej
kompleksu Koszty
100,00% 4 361 528,89 0,00 0,00 0,00
turystyczno- catkowite
rekreacyjnego
"Europark" w Elblagu
poprzez przebudowe
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ulicy Bolestawa

Chrobrego oraz

budowe odcinka
drogi w ciggu drogi
powiatowej 2012N

IX. KULTURA; SPORT; TURYSTYKA

Fundusze
. 53,78% 2 466 535,23 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
46,22% 1 894 993,66 0,00 0,00 0,00
wihasny
Koncepcja
zagospodarowania
Koszty
EUROPARKU wraz z 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
dokumentacja
techniczng
Fundusze
. 85,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
15,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
Budowa basenu 25 Koszty
100,00% 2 500 000,00 5 750 000,00 8 500 000,00 0,00
m catkowite
Fundusze
. 0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
50,00% 2 500 000,00 5 750 000,00 8 500 000,00 0,00
wiasny
Rewitalizacja Koszty
100,00% 4912 589,00 0,00 0,00 0,00
Amfiteatru catkowite
Fundusze
. 90,00% 4 304 961,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
10,00% 607 628,00 0,00 0,00 0,00
wihasny
80 Mata petla Sciezki turystyczno- .
Poziom
rekreacyjnej w Lesie Komunalnym 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Bazantarnia w Elblagu
Koszty
100,00% 500 000,00 1 100 000,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 260 000,00 860 000,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
240 000,00 240 000,00 0,00 0,00
wiasny
81 Przebudowa i rozbudowa
i Poziom
obiektéw sportowych przy ul. 2011 2012 2013 2014

Skrzydlatej

dofinansowania
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Koszty
) 100,00% 2 592 085,00 5 000 000,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
32,00% 679 335,00 1 650 000,00 0,00 0,00
zewngtrzne
Wktad
68,00% 1912 750,00 3350 000,00 0,00 0,00
wilasny
83 Modernizacja kompleksu przy ul. Poziom
2011 2012 2013 2014
Agrykola - etap I dofinansowania
Koszty
) 100,00% 0,00 0,00 4 000 000,00 6 000 000,00
catkowite
IX. KULTURA; SPORT; TURYSTYKA
Fundusze
- 50,00% 0,00 0,00 2 000 000,00 3000 000,00
unijne
Wkiad
50,00% 0,00 0,00 2 000 000,00 3 000 000,00
wihasny
85 Rozbudowa systemu $ciezek Poziom
2011 2012 2013 2014
rowerowych - etap I dofinansowania
Koszty
) 100,00% 500 000,00 3 000 000,00 1 500 000,00 0,00
catkowite
Fundusze
- 90,00% 450 000,00 2 700 000,00 1 350 000,00 0,00
unijne
Wkiad
10,00% 50 000,00 300 000,00 150 000,00 0,00
wiasny
X. REWITALIZACIA
Rewitalizacja centrum miasta — )
i Poziom
rozwoj funkgji turystycznych i . 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Elblaga
Koszty
100,000% 14 146 321,00 17411 737,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 64,69% 9 151 337,10 11 301 546,98 0,00 0,00
unijne
Wkiad
35,31% 4 994 983,90 6 110 190,02 0,00 0,00
wihasny
Rewitalizacja dawnego Kosciofa i
Klasztoru Dominikanow Poziom
2011 2012 2013 2014
obecnie Centrum Sztuki GALERIA | dofinansowania
EL na Starym Miescie w Elblagu
Koszty
100,000% 1 852 681,07 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 70,00% 1296 876,75 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 555 804,32 0,00 0,00 0,00
wilasny
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Modernizacja Muzeum

powiekszy zasob gminny o 198

lokali

dofinansowania

Poziom
Archeologiczno-Historycznego w 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Elblagu — Etap I
Koszty
) 100,00% 0,00 17 066 966,00 7 561 424,00 4 650 000,00
catkowite
Fundusze
- 85,00% 0,00] 14506 921,11 6 427 210,40 3952 500,76
unijne
Wkiad
15,00% 0,00 2 560 044,89 1134 213,60 697 499,24
wihasny
Rewitalizacja Parku Poziom
2011 2012 2013 2014
Planty w Elblagu dofinansowania
Koszty
100,000% 2 881 205,28 0,00 0,00 0,00
catkowite
IX. KULTURA; SPORT; TURYSTYKA
Fundusze
. 70,00% 2 016 843,70 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
30,00% 864 361,58 0,00 0,00 0,00
wiasny
RASTRUKTURA PORTOWA
~Petla Zutawska - rozwdj turystyki
wodnej” Poziom
2011 2012 2013 2014
Rozbudowa portu zeglarskiego w | dofinansowania
Elblagu
Koszty
100,00% 9 486 022,00 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 60,00% 5311 613,00 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
40,00% 4 174 409,00 0,00 0,00 0,00
wiasny
Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury Portu Morskiego w Poziom
2011 2012 2013 2014
Elblagu (w obrebie Starego dofinansowania
Miasta)
Koszty
100,00% 33 224 873,16 0,00 0,00 0,00
catkowite
Fundusze
. 34,09% 21596 167,55 0,00 0,00 0,00
unijne
Wkiad
65,91% 11 628 705,61 0,00 0,00 0,00
wiasny
XII.BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
Wybudowanie rocznie 1
budynku z 18 lokalami
Poziom
socjalnymi w latach 2010-2020 2011 2012 2013 2014
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Kosz
tY 100,00% 1 468 602,00 1 468 602,00 1 468 602,00 1 468 602,00
catkowite
Fundusze
0,00% 292 595,00 292 595,00 292 595,00 292 595,00
zewnetrzne
Wktad
100,00% 1176 007,00 1176 007,00 1176 007,00 1176 007,00
wilasny
Remont budynkdéw Poziom
2011 2012 2013 2014
mieszkalnych dofinansowania
Koszty
100,00% 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
catkowite
Fundusze
0,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
zewngtrzne
Wkiad
100,00% 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
wiasny
ETBS -
Poziom
wynajem lokali dla 2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Gminy
Koszty
100,00% 6 004 000,00 168 000,00 6 088 000,00 336 000,00
catkowite
Kredyt
bankowy 0,00% 3770 000,00 0,00 3770 000,00 0,00
ETBS
XII.BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
Srodki
100,00% 2 150 000,00 0,00 2 150 000,00 0,00
miasta
Doptata Gminy do czynszu 84 000,00 168 000,00 168 000,00 336 000,00
ETBS -
Poziom
wynajem lokali na 2011 2012 2013 2014
i dofinansowania
zasadach ogdlnych
Koszty
100,00% 0,00 5920 000,00 0,00 5920 000,00
catkowite
Kredyt
bankowy 0,00% 0,00 3770 000,00 0,00 3770 000,00
ETBS
Srodki
100,00% 0,00 2 150 000,00 0,00 2 150 000,00
miasta
RAZEM Poziom
2011 2012 2013 2014
dofinansowania
Koszty 227 692 136 284 165 935
. 53 474 602,00
catkowite 151,18 373,00 120,00
160 019
Fundusze zewnetrzne T 91 696 055,09| 99 464 966,40, 22 810 095,76
14
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Wkiad

wiasny

Zakres rzeczowy WPI aktualizowany byt we wrzes$niu 2010r. i nie byt konsultowany w aspekcie
mozliwosci finansowych miasta do sfinansowania inwestycji. Efektem jest brak moZzZliwosci

zrownowaZzenia budzetu.

<+ Na etapie przygotowywania inwestycji nie sporzadzono kalkulacji kosztow,

jakie wygeneruje projekt po zakonczeniu inwestycji.

W Elblagu w fazie przygotowania projektu inwestycyjnego nie byly kalkulowane koszty, jakie
projekt generuje po zakonczeniu inwestycji i jaki wplyw posiada na wzrost poziomu wydatkow
biezgcych (np. zadanie ,,Budowa sieci $wiatlowodowej”, po zakonczeniu generuje koszty biezgce ok.
1,2minzt. w ujeciu catorocznym). W konsekwencji takie dziatanie ogranicza polityke finansowg w
zakresie ksztattowania nakfadéw na dziatalnosS¢ operacyjng Miasta Elblagga, a obowigzujgca zasada
konstrukcji budzetu samorzagdowego wskazuje, iz wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od uzyskanych
dochoddéw biezacych. Istotg polityki finansowej w zakresie dziatalnosci operacyjnej winno by¢
uzyskanie jak najwiekszej nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi, gdyz woéwczas
nadwyzke te mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej Miasta, co w

konsekwencji wptywa na rozwdj samorzadu elblaskiego.

< Przyjmowanie inwestycji zakonczonych na majatek Miasta

Po zakonczeniu przedsiewziecia inwestycyjnego powstaty Srodek trwaty przyjmowany jest na
majatek Miasta. W przypadku modernizacji, ulepszenia istniejgcego Srodka trwatego powieksza sie
warto$¢ majatku.

W 2010r. zakonczono realizacje wielu inwestycji, jednak cze$¢ z nich nie zostata przekazana na
stan Miasta do chwili obecnej: ze wzgledu na wydtuzony badz skomplikowany proces rozliczenia
zakresu rzeczowo-finansowego dla zadania inwestycyjnego.

Szczegolnie dtugi okres rozliczenia wskazanego zakresu dotyczy zadan:

= Wyposazenie i modernizacja pracowni specjalistycznych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Elblagu — elastyczne ksztatcenie kadr dostosowane do potrzeb rynku pracy” — termin
zakonczenia inwestycji maj 2010r., do chwili obecnej brak jest przyjecia inwestycji na majatek
Miasta, wartos¢ inwestycji — 1.862.638zt.

= Budowa, rozbudowa i unowoczesnienie bazy szkolnictwa zawodowego, gastronomiczno-
hotelarskiego z uwzglednieniem dostosowania do standardéw unijnych w Zespole Szkot
Gospodarczych w Elblagu” — zakonczenie inwestycji nastgpito w m-cu wrzesniu 2010r. Do
chwili obecnej brak jest przyjecia inwestycji na stan majgtku. Wartos¢ robot wykonanych
wynosi 8.813.277zt.

59

67 588 621,55| 47 920 317,91| 66 302 153,60 30 328 506,24




Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

5. Spotki prawa handlowego z udziatem gminy Elblag

> Ogolna charakterystyka dziatalnosci spoélek oraz posiadanych w spoétkach

udziatow.

Zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie gospodarki komunalnej Gmina Miasto
Elblag realizuje m.in. poprzez swoje spotki. Obecnie dziatalno$¢ prowadzi 8 spdtek z 0.0. ze 100%
udziatem Gminy Miasta Elblagg oraz 4 spdtki z 0.0., w ktdrych Gmina Miasto Elblag jest jednym z
udziatowcow.

Czes¢ firm (8) $wiadczy ustugi uzytecznosci publicznej w zakresie:
» uzdatniania i dostarczania wody oraz odbioru i odprowadzania Sciekéw (EPWiK Sp. z 0.0., oraz

Centralny Wodocigg Zutawski Sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdanskim);
= zaopatrzenia w energie cieplng (EPEC Sp. z 0.0.);

* |okalnego transportu zbiorowego (Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0.);

* usuwania nieczystosci statych i utrzymania urzadzen sanitarnych (MPO Sp. z 0.0.);

» gospodarowania odpadami (Zaktad Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0.);

» utrzymania ulic i drég gminnych (PDiM Sp. z 0.0.);

» gminnego budownictwa mieszkaniowego (ETBS Sp. z 0.0.).

Pozostate firmy (4) - ZKM Sp. z 0.0., ZPME Sp. z 0.0., ELMAN Sp. z 0.0., Warminsko-Mazurski
Fundusz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z o0.0. w Dziatdowie $wiadczg ustugi spoza uzytecznosci

publicznej.

W latach 2006 — 2010 nastepowato dokapitalizowanie spotek przez Miasto.

W efekcie zakonczonych inwestycji realizowanych przez Miasto spotki komunalne byly
dokapitalizowywane w postaci wniesienia wktadu niepienieznego - aportu (Srodki trwate, ruchomosci,
nieruchomosci) na majatek spotek. W rozpatrywanym okresie czasu podwyzszono kapitat zaktadowy

0 nastepujace kwoty:

= EPWIK Sp. z 0.0. 30.686.500,00zt.;

= EPEC Sp. zo.0. 658.000,00zt.;

= TESp.zo.o0. 21.766.000,00zt.;

= ETBS Sp. zo.o. 2.915.000,00zt.;

»  Zakfad Utylizacji Odpaddw Sp. z o.0. 7.000,00zt.;

» ZKM Spdika z 0.0. 414.200,00zt.;
Razem 56.446.700,00zt.

Ponadto nalezy doda¢, ze do spdtek komunalnych wnoszono réwniez aporty gotdwkowe w

nastepujacych kwotach :

. TE Sp. z o.0. 1.400.000,00zt.;
. ETBS Sp. z o.0. 4.300.000,00zt.;
. Zakfadu Utylizacji Odpaddw Sp. z o.o. 2.233.000,00zt.;
. MPO Sp. z o.0. 500.000,00zt.;
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. ZKM Spotka z 0.0. 999.400,00zt.;
Razem 9.432.400,00zt.

Ogétem dokapitalizowano Spétki w formie aportow rzeczowych i gotowkowych w kwocie
65.879.100,00zt.

Nalezy dodac¢ iz z uwagi na to, ze przewozy komunikacyjne sg nierentowne corocznie w budzecie

miasta przeznaczone sg $rodki finansowe na dofinansowanie komunikacji miejskiej realizowane jako

zwiekszenie kapitatu zapasowego spdtki ZKM Sp. z 0.0. W latach 2006-2010 dofinansowanie spotki z
tego tytutlu wyniosto 68.388.534,00zt. W omawianym okresie dofinansowano rowniez kapitat
zapasowy ZPME Sp. z 0.0. na kwote 131.000,00zt.

W sumie w formie aportdw finansowych i rzeczowych na kapitaty zaktadowe oraz doptat do kapitatéw
zapasowych whniesiono 134.398.634,00zt.

Na przestrzeni lat 2006 -2010 nadzdér wiascicielski przygotowat 16 projektéw Uchwat Rady Miejskiej
w Elblagu w sprawie wniesienia wktadu niepienieznego na kapitat zakladowy Spétek z o.0., ktdére
zostaty przez Rade podjete. Wkiady pieniezne na kapitat zakladowy oraz doptaty do kapitatu
zapasowego Spotek z 0.0. wnoszone byty na podstawie zapiséw zawartych w uchwatach budzetowych
Miasta na kolejne lata. Do wykonania tych uchwat nadzér wtascicielski wspdlnie z Zarzagdami Spétek
Z 0.0. przygotowat 36 projektow uchwat Zgromadzenia Wspdlnikéw, ktére zostaty przez Zgromadzenie
podjete.

Zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w etatach
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© g Przecietne zatrudnienie w etatach
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Na zblizonym poziomie w rozpatrywanym okresie czasu przecietne zatrudnienie utrzymuje sie w
spotkach: EPWIK Sp. z 0.0. EPEC Sp. z 0.0., ZKM Spoétka z 0.0., MPO Spétka z 0.0., ETBS Sp. z o0.0.,
ELMAN Sp. z o.0.

Wzrost zatrudnienia zanotowano w:

. TE Sp. z 0.0. — zwiekszenie zatrudnienia w grupie motorniczych z uwagi na konieczno$é¢
realizacji zwiekszonych zadan przewozowych po ukonczeniu inwestycji w zakresie trakcji
tramwajowej;

. ZUO Sp. z o.0. - zwiekszenie zatrudnienia w Oddziale ,Skfadowiska Odpadéw” (oprdcz
zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw do selektywnej zbidrki i w sortowni, zatrudnienie
pracownikdw do obstugi instalacji odciekdw i biogazu oraz na stanowisku mechanika i
spawacza).

Natomiast spadek przecietnego zatrudnienia, ktory nastgpit w ZPME Sp. z 0.0., PDiM Spdtka z

0.0. wynikat przede wszystkim ze zmniejszenia zatrudnienia  pracownikdw na stanowiskach

robotniczych z uwagi na trudng sytuacje finansowg firm, na ktérg duzy wptyw miaty czynniki

zewnetrzne niezalezne od spotek.

We wszystkich spotkach, za wyjatkiem PDiM Spétka z 0.0., nastepowat z roku na rok wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. W PDIM Spoétka z 0.0. znaczny wzrost
wynagrodzenia (w 2009r.) wynikat ze zwiekszenia wynagrodzen z uwagi na odejscia pracownikdw na

skutek sytuacji kryzysowej w Spodtce. Obecnie jednak nalezy zauwazy¢ znaczny spadek zatrudnienia i
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spadek przecietnego wynagrodzenia w poréwnaniu do 2006 roku. Wzrost przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia uzalezniony jest w kazdej spotce od jej mozliwosci finansowych.

> Wyniki ekonomiczno-finansowe Spotek komunalnych

Wyniki finansowe oraz naleznosci i zobowigzania poszczegdinych jednoosobowych spdtek Gminy

Miasta Elblag oraz

przedstawiajg ponizsze tabele:

. EPWiK Sp. z o.0.

spotek z wiekszosciowym udziatem Gminy Miasto Elblagg w latach 2006-2010

w tys. zt
Przycho ; Zobow. Zobow.
Koszty Zysk/stra | Zysk/strata Naleznosci i . .
rok dy i 3 . krétkotermino | dlugotermino
, ogotem ta brutto netto krotkoterminowe
ogotem we we
2006 39.504,0 38.799,7 704,3 542,1 6.025,9 6.526,7 11.081,2
2007 39.101,5 38.189,9 911,6 629,5 5.429,8 10.124,7 12.998,6
2008 41.800.3 40.738,7 1.061,6 845,1 6.199,4 8.618,3 19.330,2
2009 44.221,2 43.011,6 1.209,6 944,8 6.952,7 13.303,5 30.859,1
2010* | 48.110,0 47.500,0 610,0 450,0 5.792,0 6.000,0 42.911,0
*prognozowany wynik finansowy
. EPEC Sp. z o.0.
w tys. zt
Zysk/ Zysk/ Naleznosci Zobow. Zobow.
Przychod Koszty A . i i .
rok 3 i strata strata krétkoterminow | krétkoterminow | Dilugoterminow
y ogoéiem ogotem
brutto netto e e e
2006 69.691,8 69.138,4 553,4 78,6 9.652,6 9.409,2 -
2007 69.489,5 69.481,0 8,5 210,2 11.015,7 8.170,2 -
2008 71.567,2 72.115,9 -548,7 -508,6 10.899,8 7.770,9 -
2009 81.379,1 80.204,6 1.174,5 793,2 13.258,3 9.445,5 -
2010%* 94.400,0 90.700,0 3.700,0 3.000,0 18.040,2 13.763,1 -
*prognozowany wynik finansowy
. TE Sp. z o.0.
w tys. zt
Naleznosci Zobow.
Przychody Koszty Zysk/stra | Zysk/stra ; . ; i Zobow.
rok i i krétkotermino | krétkoterminow .
ogoltem ogolem ta brutto ta netto dilugoterminowe
we e
2006 9.079,1 9.039,6 39,5 67,3 748,1 1.218,9 515,0
2007 11.706,1 11.671,1 35,0 100,1 1.349,6 2.213,4 305,0
2008 12.638,9 12.617,0 21,9 21,9 1.3394 2.524,9 125,0
2009 12.983,9 13.378,7 -394,8 -394,8 1.232,6 1.742,3 181,0
2010* 11.877,4 12.677,4 -800,0 -800,0 1.417,7 1.694,2 -

*prognozowany wynik finansowy

. ZKM Sp. z o.0.
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wtys. zt
Naleznosci Zobow. Zobow.
Przychody Koszty Zysk/strata Zysk/strata ; ;
rok i B krotkoter- krotkoter- diugoter-
ogotem ogoétem brutto netto . . A
minow minowe minowe
2006 13.619,5 -11.001,0 -11.001,0
24.620,5 751,8 1.707,7 141,8
1/ 23.619,5 -1.001,0 -1.001,0
2007 13.663,8 -12.737,7 -12.737,7
26.401,5 890,8 2.753,7 -
2/ 25.629,8 -771,7 -771,7
2008 13.967,7 -13.963,5 -13.936,5
27.904,2 902,3 2.643,1 -
3/ 27.930,8 26,6 26,6
2009 13.366,0 -16.207,4 -16.207,4
29.573,4 3.007,4 3.656,3 -
4/ 28.766 -807,4 -807,4
2010%* 12.902,0 -17.768,4 -17.768,4
30.670,4 3.348,5 3.235,6 -
5/ 29.961,5 -708,9 -708,9
*prognozowany wynik finansowy
1/ po uwzglednieniu dopfaty w kwocie 10.000,00tys.zt. do kapitatu rezerwowego spdtki, 2/ po uwzglednieniu doptaty w
kwocie 11.966,0tys.zt. do kapitatu zapasowego, 3/ po uwzglednieniu doptaty w kwocie 13.963,1tys.zt. do kapitatu

zapasowego, 4/  po uwzglednieniu doptaty w kwocie 15.400,0tys.zt. do kapitatu zapasowego, 5/ po uwzglednieniu doptaty w
kwocie 17.059,5tys.zt. do kapitatu zapasowego,

. MPO Sp. z o.0.

w tys. zt
Zysk/str Naleznosci Zobow.
rok Przychody Koszty Zysk/strat ata krotkotermino | kréotkotermino Zobow.
ogotem ogotem a brutto dtugoterminowe
netto we we
2006 10.137,6 10.043,2 94,4 96,8 1.502,5 640,2 -
2007 10.394,5 10.431,3 -36,8 -36,4 1.962,2 906,5 -
2008 12.591,5 12.523,4 68,1 63,0 1.920,9 884,5 -
2009 13.636,7 13.623,0 13,7 13,7 2.179,2 1.130,7 -
2010* 14.251,7 14.186,0 65,7 65,7 2.528,9 1.912,4 -
*prognozowany wynik finansowy
. ZPME Sp. z 0.0.
w tys. zt
Zobowiaza
Rok Przychody Koszty | Zysk/strata | Zysk/strata Naleznosci Zobowigzania nia
ogotem ogotem brutto netto krotkoterminowe | krotkoterminowe | Dilugotermi
nowe
2006 1.472,6 1.972,5 -499,9 -499,9 227,8 574,7 -
2007 2.137,6 | 1.923,0 214,6 214,6 138,8 226,1 B
2008 1.563,6 1.739,7 -176,1 -176,1 125,7 346,8 -
2009 1.4183 | 1.889,8 -471,5 -471,5 174,5 804,3 B
2010* 1.902,9 | 1.912,7 9,8 9,8 187,1 773,0 -

*prognozowany wynik finansowy

] ETBS Sp. z o.0.
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w tys. zt
Zobowiagza
Rok Przychody | Kosztog | Zysk/strata | Zysk/strata Naleznosci Zobowigzania nia
ogotem otem brutto netto krotkoterminowe | krotkoterminowe | Dlugotermi
nowe
2006 6.142,1 4.451,9 1.690,2 1.690,2 251,8 2.343,7 10.299,8
2007 1.511,5 1.406,4 105,1 77,2 107,1 615,0 10.215,2
2008 1.582,3 1.386,0 196,3 147,5 88,8 6.541,5 10.094,3
2009 1.757,1 1.556,5 200,6 170,5 99,0 681,9 17.776,3
2010%* 2.248,5 2.003,2 245,3 226,5 183,1 827,6 17.697,3
*prognozowany wynik finansowy
. ZUO Sp. z o.0.
w tys. zt
Zobowiaz
Rok Przychody Koszty Zysk/strata | Zysk/strata Naleznosci Zobowigzania ania
ogotem ogotem brutto netto krotkoterminowe | krotkoterminowe Diugoter
minowe
2006 4.741,9 4.548,3 193,6 153,4 276,0 723,4 -
2007 5.031,8 5.035,0 -3,2 -22,7 362,3 871,0 46,2
2008 7.968,5 7.555,6 412,9 304,9 457,0 1.926,2 38,5
2009 9.641,5 8.920,0 721,5 598,2 555,1 2.246,3 23,1
2010%* 13.553,2 12.358,8 1.194,4 989,7 3.942,0 2.953,2 7,7
*prognozowany wynik finansowy
. PDiM Sp. z o.0.
w tys. zt
Koszty Naleznosci Zobowigzania Zobowigzania
rok Przyc’:hod ogote Zyskjstrat | Zysk/strat krotkoterminow | krétkoterminow | Diugoterminow
y ogéiem a brutto a netto
m e e e
2006 16.140,
16.582,9 . 442,4 271,3 3.281,8 2.971,8 70,5
2007 8.348,7 | 8.866,2 -517,5 -517,5 795,2 1.072,3 20,2
2008 5.324,0 | 6.046,4 -722,4 -722,4 340,5 943,8 17,0
2009 7.127,0 | 6.564,0 563,0 482,0 965,0 733,0 16,0
2010
. 7.139,0 | 6.427,1 711,9 680,3 4223 48,5 -
*prognozowany wynik finansowy

ELMAN Sp. z o.0.

w tys. zt
rok Przych | Koszty | Zysk/strat | Zysk/strat Naleznosci Zobowiazania Zobowiazania
ody ogoétem a brutto a netto krotkotermino | kréotkoterminow | Dlugoterminow
ogote we e e
m
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2006 328,4 316,8 11,6 9,4 319,4 122,5 -
2007 527,6 395,6 132,0 106,9 31,8 20,6 R
2008 667,4 436,8 230,6 186,8 5,7 29,1 -
2009 624,1 462,5 161,6 130,9 4,1 28,3 R
2010*% | 576,0 490,0 86,0 70,0 7,2 34,1 -

*prognozowany wynik finansowy

Z analizy danych liczbowych nalezy stwierdzi¢, ze w przewazajacej liczbie przypadkow w

kolejnych latach obrotowych nastepuje wzrost zaréwno przychodéw jak i kosztow funkcjonowania

Spotek.

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze niektdre spotki za kolejne lata obrotowe osiggaty strate.

Dotyczy to nastepujgcych spotek:

ZKM Spotka z o.0. — wptywy ze sprzedazy biletdw oraz doptata do kapitatu zapasowego Spdtki z
budzetu Gminy Miasta Elblagg nie rekompensuje ponoszonych kosztéw dziatalnosci spétki. Biorgc
pod uwage kumulowanie sie straty co roku Zgromadzenie Wspolnikow (zgodnie z art. 233 K.S.H)
zobowigzane byto podjg¢ uchwate o dalszym istnieniu Spotki. W zwigzku z prognozowang w
2010r. stratg netto Zgromadzenie Wspodlnikéw bedzie ponownie zobowigzane podjgé uchwate o
dalszym jej istnieniu;

ZPME Sp. z 0.0. - w latach 2006, 2008 i 2009 spotka osiggneta znaczng strate netto (2006r. -
499,9tys.zt., 2008r. - 176,1tys.zt. i 2009r. - 474,3tys.zt.). RoOwniez prognoza wyniku finansowego
za 2010r. przewiduje osiggniecie straty netto w niewielkiej wysokosci (okoto 10,0tys.zt). Powyzsze
spowodowane zostato gtdwnie przez utrate przychodéw w wyniku rezygnacji z dzierzawy
pomieszczen i terendw przez niektore firmy oraz spadek wysokosci obrotéw elblgskiego portu, a
posrednio wielkoSci optat portowych. Z uwagi na ponoszone straty w spotce tej (zgodnie z art.
233 K.S.H.) w 2009r. zaszta konieczno$¢ podjecia przez Zgromadzenie Wspdlnikdw uchwaty o
dalszym istnieniu spotki. Taka uchwata réwniez bedzie podjeta za 2010r.

PDIM Spdtka z o.0. — spdtka osiggneta znaczng strate netto w roku 2007 (517,5tys.zt.) i w
2008r. (722,4tys.zt) Z uwagi na zaistniatg w Spdice trudng sytuacje finansowg w dniu
23.10.2008r. Rada Miejska w Elblagu podjeta uchwate Nr XVII/363/2008 w sprawie
prywatyzacji posredniej PDiM Spotka z o.0. w Elblagu. Z uwagi na brak chetnych na nabycie
udziatbw w Spodtce i ofert, ktore spetniataby oczekiwania finansowe Miasta, Zgromadzenie
Wspdlnikéw podjeto decyzje o wstrzymaniu sprzedazy udziatéw i dokapitalizowaniu w 2009r.
Spétki poprzez objecie udziatow w Spdtce przez nowych wspdlnikéw. Udziaty w spotce zostaty
objete przez EPWiK Sp. z o0.0. i EPEC Sp. z 0.0. Pozwolito to na ustabilizowanie sytuacji i
odzyskanie ptynnosci finansowej przez firme. Wynik za 2009r. spdtka osiggneta pozytywny.
Réwniez prognoza wyniku za rok 2010 przewiduje zysk netto w wysokosci 680,3tys.zt.

TE Sp. z 0.0. - spotka osiggneta w 2009r. strate netto w wysokosci 395,0tys.zt. Prognozowany na
2010r. wynik finansowy zaktada réwniez strate netto w wysokosci 800,0tys.zt. Glownym
czynnikiem wptywajgcym na powstanie strat jest ujemna akumulacja na sprzedazy ustug trakgji

tramwajowej. Strata w dziatalnosci przewozowej spowodowana jest wzrostem kosztow energii i

66




Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

materiatow oraz koniecznoscig przeprowadzenia niezbednych remontdéw budynkdow i taboru bez
odpowiedniego wzrostu ceny za ustugi trakcji tramwajowej. Dodatkowym czynnikiem majgcym
réwniez wptyw na powstanie straty w 2010r. jest zmniejszenie liczby wozokilometréw na skutek
wstrzymania ruchu trakcji tramwajowej w czerwcu 2010r. w zwigzku z przebudowa ul. Grota
Roweckiego. W celu poprawy sytuacji finansowej Spotki niezbedne bytoby urealnienie stawki za

wozokilometr do wysokos$ci rownowazgcej koszty.

W wiekszosci spotek za 2010r. prognozuje sie, ze miniony rok obrotowy zamknie sie dodatnim
wynikiem finansowym.
Spotki przewidujg przeznaczenie wypracowanego zysku przede wszystkim na zwiekszenie kapitatu
zapasowego z przeznaczeniem na realizowane przez nie inwestycje oraz zakupy  inwestycyjne,
a takze w niektérych spétkach na fundusz remontowy (ETBS Sp. z 0.0.) oraz nagrody dla

pracownikéw spétki (ETBS Sp. z 0.0. i MPO Spétka z 0.0.).

6. Zagrozenia/Stabosci

< Starty na dziatalnosci operacyjnej czeSci spotek

Trzy spotki prognozujg osiggniecie straty za miniony rok obrotowy. We wszystkich spotkach
zajdzie konieczno$¢ pokrycia strat za miniony rok obrotowy i poprzednie lata z dochodéw przysztych
okreséw. Dodatkowo w przypadku ZKM Spoétka z 0.0. i ZPME Sp. z 0.0. niezbedne bedzie podjecie

uchwat o dalszym istnieniu spdtek

< Zdecentralizowany nadzdr wtascicielski

Obecnie nadzér merytoryczny nad spotkami prowadzi kilka wydziatéw, tj. odpowiedni wydziat
merytoryczny, nadzoér wiascicielski Wydziat Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych, a nadzor
finansowy Wydziat Finansowo-Budzetowy. Rozwigzanie to nie sprzyja zarzadzaniu spétkami w korelacji

z realizowaniem strategii miasta.

< Niewystarczajgca korelacja polityki miasta z dziataniami spotek miejskich

Skoncentrowanie nadzoru w jednej komdrce organizacyjnej Urzedu pozwoli na wprowadzenie
kompleksowej strategii zarzagdzania spétkami skorelowanej ze strategig Miasta. Ponadto komorka ta
mogtaby bra¢ udziat w tworzeniu réznych programdw, opracowanych przy udziale spotek oraz

wprowadzanych cennikéw opfat za $wiadczone ustugi.
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V. INFRASTRUKTURA, MIENIE KOMUNALNE,
NIERUCHOMOSCI I PLANOWANIE
PRZESTRZENNE

1. Transport i drogi

> Drogi publiczne zlokalizowane na terenie Miasta Elblaga

W Elblagu zarzadca drdg publicznych w granicach administracyjnych miasta, z wytaczeniem drogi
ekspresowe S7 i S22 jest Prezydent. Zarzadza on drogami poprzez Wydziat Urzedu Miejskiego —
Zarzad Drdg.

Prezydent miasta Elblaga administruje drogami:

. wojewddzkimi 28,495km;
. powiatowymi 104,842km;
. gminnymi 79,931km;
. odcinkiem drogi krajowej Nr 22 0,530km.
razem 213,798km

Podstawowy uktad komunikacyjny miasta Elblgg tworza:

. krajowe drogi publiczne — zarzadzane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad —
stanowigce obwodnice miasta (z wyjatkiem odcinka drogi krajowej Nr 22 diugosci 530m od
granicy administracyjnej miasta Elblag do granicy pasa drogowego Elblag — Potudnie (Raczki);

1) wojewddzkie drogi publiczne: Warszawska, Tysigclecia, Grunwaldzka, Pastecka o dtugosci
5,225km,

2) Nr 503 - ulice: Rycerska, Pocztowa, Robotnicza, Browarna, Mazurska o dtugosci 7,463km,

3) Nr 504 — ulice: Hetmanska, 12 lutego, Krolewiecka o dtugosci 9,280km,

4) Nr 509 — ulice: Grottgera, teczycka o dtugosci 6,497km.

Zarzadca drog posiada aktualne badania natezen ruchu drogowego (wykonane w 2008r. — obowigzek

ich wykonania ma raz na 5 lat).

Najwieksze wartosci przekrojowych natezen ruchu kotowego dla szczytu popotudniowego

obserwuje sie na ulicach:

. ul. Grunwaldzka — 2622 [E/h];

. ul. Grota-Roweckiego — 2598 [E/h];

. ul. Pocztowa — 2557 [E/h];

. ul. 12 Lutego — 2427 [E/h];

. ul. Hetmanska — 2083 [E/h].

Co odnosi sie do 55 843szt. pojazdow zarejestrowanych w 2008r.

Liczba zarejestrowanych pojazdow w miescie Elblagu na 31.12.2010r. — wynosi 63.363szt.

W ciggach drdg publicznych zlokalizowane jest 33,8km Sciezek rowerowych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem ministra Transportu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie w ciggu ulic miejskich, na terenie miasta Elblaga, zlokalizowanych jest
25 obiektow mostowych (mosty, wiadukty, estakady oraz kfadki dla pieszych), oraz 14 przepustow
(obiekty o przekroju zamknietym i $rednicy od 0,6m do 2,5m).

taczna dtugos¢ obiektdw mostowych wynosi 1 633,86mb taczna powierzchnia obiektow

mostowych wynosi 15.425,13m?.

> Stan techniczny drog
Kontrole drég i drogowych obiektow inzynierskich prowadzone sg przez osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia budowlane. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w okresach 5 letnich
zZleca sie wykonanie szczegotowej kontroli stanu technicznej i przydatnosci do uzytkowania wszystkich
drog publicznych.
Ostatni przeglad szczegdtowy wykonany zostat w 2007r. Nastepny przeglad planowany jest w 2012r.

STAN NAWIERZCHNI DROG WOJEWODZKICH
NA 31-10-2010r.

stan drogi procentowy udziat iloS¢ w km
bardzo dobry 32,48 34,19
dobry 22,96 24,17
ostrzegawczy 22,00 23,17
zty 18,19 19,15
bardzo zty 4,37 4,60
razem 100 105,28

STAN NAWIERZCHNI DROG GMINNYCH
NA 31-10-2010r.

stan drogi procentowy udziat iloS¢ w km
bardzo dobry 7,30 6,04
dobry 17,30 14,31
ostrzegawczy 25,81 21,35
Zty 36,66 30,33
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bardzo zty 12,93 10,70
razem 100 82,73

W celu poprawy komunikacji wewnetrznej w miescie Elblagu niezbedne jest skomunikowanie
dzielnicy Zatorze z Centrum Miasta.

W celu poprawy stanu elblgskich drog nalezatoby zwiekszy¢é naktady finansowe na
odnowe/remonty nawierzchni drogowych celem zahamowania ich degradacji. Zwiekszenie naktadéw
finansowych moze nastgpic¢ réwniez z réznych zrédet zewnetrznych.

Na podstawie przeprowadzonej w roku 2010 kontroli stanu technicznego stwierdza sie, ze
0golny stan obiektéw mostowych jest niepokojacy. Srednia ocena stanu technicznego wszystkich
obiektéw mostowych wynosi: 2,47, oraz wszystkich przepustéw 2,08 (w skali 5-cio stopniowej). Przy
czym:

Stan zadawalajacy — ocena od 4,0 do 5,0.

Wskazuje zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny.
Na stan zadawalajgcy oceniono 5 obiektéw mostowych.

Stan niepokojgcy — ocena od 3,0 do 3,9.

Wykazuje uszkodzenia, ktorych nienaprawienie spowoduje skrécenie okresu bezpiecznej eksploataciji.
Na stan niepokojacy oceniono 6 obiektow mostowych oraz 6 przepustow.

Stan niedostateczny — ocena od 2,0 do 2,9.

Wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatnos¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy.
Na stan niedostateczny oceniono 9 obiektéw mostowych oraz 3 przepusty.

Stan przedawaryijny — ocena od 1,0 do 1,9.

Wykazuje nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujgce przydatnosc uzytkowa.
Na stan przedawaryjny oceniono 3 obiekty mostowe oraz 5 przepustow.

Stan awaryjny — ocena 0,00.

Ulegt zniszczeniu lub przestat istniec.
W stanie awaryjnym znajduje sie 1 przepust.
Zalecenia kontroli stanu technicznego co roku okreslajg potrzeby i niezbedne zabiegi, jakie nalezy
przeprowadzi¢ na poszczegdlnych obiektach w celu eliminacji zagrozen dla konstrukcji a tym samym
dla uczestnikéw ruchu.

W Elblagu prowadzone sg intensywne dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu

drogowego. W wyniku tych dziatarn powstata lista najbardziej niebezpiecznych miejsc w Elblagu.

Efekty dziatan poprawiajgcych brd to:

1) pomimo znacznego wzrostu liczby zarejestrowanych pojazdéw i przez to zwiekszenia sie
natezenia ruchu drogowego nastgpit znaczny spadek ilosci wypadkow drogowych i ciezkosci
zdarzen co za tym idzie znaczna poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie:
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a) w 2000 roku wydarzyto sie 225 wypadkow drogowych, w 2009 - 172 wypadkdw,

b) w 2000 roku 106 osdb, ktore braty udziat w wypadku byto ciezko rannych, w 2009
roku takich osob byto 40. Szczegodlnie cieszy zmniejszenie wypadkéw z udziatem
dzieci,

2) brak zdarzen drogowych spowodowanych ztg organizacjg ruchu drogowego,

3) likwidacja 15 ,czarnych punktdw”, co stanowi 46,9% wszystkich ,,czarnych punktow" Poprawa
brd na 29 elementach sieci drogowej —Pozyskanie $rodkdéw na przebudowe drég z Unii
Europejskiej w ramach programéw PHARE 2000, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ZPORR, Regionalnego Programu Operacyjnego,

4) pozyskanie kwoty 453.500,00 zt. z Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu drogowego na
przebudowe dwdch ,czarnych punkdw” na terenie miasta tj. skrzyzowania Al. Grunwaldzkiej z

ul. Grottgera i ul. Robotniczej z ul. Okrzei.

. Naktady finansowe na drogi publiczne 2004 — 2010

wydatki na wydatki na remonty naklady na inwestycje
utrzymanie
L [tys. zk.]- < <
ilosc . dhugosc dhigos¢ dhugosc
; utrzymanie wyremonto-
rok drog urzadzen | WYaatki (tys. Wydatki wybudowa- przebudowanych/
[km] aczen zt.) wanych (tys. z1.) nych dro zrekonstruowanych
brd, zieleni, | nawierzchni o yk 7 . /
czystosci, (naktadki) (km) (k) rog(km)
akcja zima
2004 | 209,60 | 5594,91 3 307,08 5,67 17 809,30 0,00 3,05
2005 | 209,02 | 3 853,93 2 165,11 3,41 9 008,80 0,00 6,24
2006 | 209,02 | 8 783,70 2 004,35 2,06 44 642,50* 0,00 4,69
2007 | 206,58 | 4 995,60 1 498,94 0,37 41 821,10 0,11 3,52
2008 | 209,01 | 9679,10 1 434,89 0,10 22 241,30 3,44 5,34
2009 | 213,27 | 8 837,30 1327,15 0,45 16 583,40 0,00 3,63
2010 | 213,58 | 6 947,05 852,55 0,20 31 494,09 0,31 16,79

*w tym budowa trakcji tramwajowej wraz z petlg na ul. Ogélnej-Legionéw

Na 2011r. na wydatki biezgce w projekcie budzetu uwzgledniono $rodki finansowe w wys.
5.641.504zt.

> Strefy platnego parkowania
Zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, strefe
pfatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych

pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu
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ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencii
dla komunikacji zbiorowej.

W Elblagu wystepuje deficyt miejsc parkingowych (szczegdtowe analizy zawarte sg w dziale
.Sie¢ parkingdbw a potrzeby mieszkancow” oraz w  wymienionym tam opracowaniu i uchwale).
Spowodowane jest to znacznym zwiekszeniem sie ilosci pojazdéw poruszajgcych sie po drogach. W
Elblggu w ostatnich latach przybywato rocznie $rednio okoto 5.000 pojazdéw. Natezenie ruchu
drogowego na gtdwnych ciggach komunikacyjnych miasta wynosi ok. 30.000 pojazdéw na dobe.
Postepujgcy przyrost samochodéw w miescie powoduje wiele ucigzliwosci w dostepie do ustug i
instytucji publicznych zlokalizowanych w centrum miasta oraz dla mieszkancéw tam zamieszkatych.

Na dzien dzisiejszy w Elblagu zgodnie z Uchwatg Nr XII/249/03 Rady Miejskiej w Elblagu z
dnia 30 grudnia 2003r. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania na drogach publicznych na
terenie Miasta Elblagga, ustalenia optat za parkowanie w tych strefach i opfaty dodatkowej oraz
sposobu ich pobierania obowigzuje system pobierania opfat za parkowanie na wybranych parkingach

zlokalizowanych w ciggach drdg publicznych.

MIEJSCA PARKINGOWE NA DROGACH PUBLICZNYCH, NA KTORYCH NA DZIEN
DZISIEJSZY POBIERA SIE OPLATY ZA PARKOWANIE.

Ilosc

Lokalizacja Opis . Ilosé Ilo$¢ miejsc
Lp. i . miejsc ;
(ulica) (Nr Strefy Platnego Parkowania) parkometrow bezptatnych
platnych
Robotnicza —
1. parking przy Hali Targowej (2 SPP) 1 1
Gwiezdna
ul. Brzozowa — jezdnia i chodnik (2
2. Brzozowa 78 1 2
SPP)
Pik. Dabka —
3. parking przy HALI TARGOWE] (2 SPP) 1 1
Gwiezdna

zatoka postojowa naprzeciwko DT
4. 12 Lutego , 1 1
~Swiat Dziecka”

Odcinek ulicy Krédlewieckiej przy DT

5. Krélewiecka ,Swiat Dziecka” — zatoka postojowa i 47 1 1
ulica (1SPP)
A Zatoka postojowa i ulica
6. Krolewiecka 1
(1 SPP)

Parking przy zbiegu ulic Stonecznej i
7. Stoneczna 19 1 1
Trybunalskiej (1 SPP)

8. Hetmanska 1 1

2 parkingi przy pasazu handlowym (1 -

SPP)
9. Hetmanska 1 1
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Ilos¢ L. L.
Lokalizacja Opis L. Ilosé Ilos¢ miejsc
Lp. miejsc ;
(ulica) (Nr Strefy Platnego Parkowania) parkometrow bezptatnych
platnych

A Wydzielone miejsca postojowe na
10. Hetmanska 1 1
chodniku przy ,,Orbisie” (1 SPP)

11. Hetmanska Przed bankiem Millennium 5 1
12. Giermkdw 1 1
13. Giermkow 5 zatok postojowych wzdtuz ulicy (1 €0 1
14. Giermkéw SPP) 1 1
15. Giermkow 1
16. Batuckiego 1 1

3 zatoki postojowe i ulica Batuckiego —
17. Batuckiego jezdnia 66 1
i chodnik (1 SPP)

18. Batuckiego 1

Parking przy PKO BP

19. Plac Stowianski 42 1 1
(1 SPP)
20. Nitschmanna Odcinek ulicy 19 2 1
21. Plac Konstytucji Parking 111 4 4
Kosynieréw
22. i Parking 19 1
Gdynskich
Suma miejsc przeznaczonych na parkowanie 497 26 19

Obszar parkingdw w miescie Elblaggu zostat podzielony na 2 strefy
= 1 SPP zawierajgca 20 parkingow;
» 2 SPP zawierajgca 3 parkingi.

Realizujgc polityke zréwnowazonego rozwoju, wspierajgcg zbiorowy transport publiczny w
przewozie mieszkancow, powierzono administrowanie Strefami Platnego Parkowania oraz pobieranie
optat za parkowanie Zarzadowi Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0. (od 4 maja 2010r.) celem
wygenerowania przez nig dochodéw finansujacych zbiorowy transport publiczny.

W wyniku ogtoszonego 2010r. przetargu na System Elblgskiej Karty Miejskiej zostaty
zakupione nowoczesne parkomaty w ilosci 25 szt., ktdre zostaty zamontowane na poszczegdlnych
parkingach, po otrzymaniu odpowiednich decyzji administracyjnych. Parkomaty umozliwiajg
wprowadzenie nowoczesnych systemdw uiszczania opfat za parkowanie, takich jak system mobilny i

Elblgska karta miejska.
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Kontrola Stref Platnego Parkowania odbywa sie przez ZKM Sp. z o.0.
w sposob ciggty w dniach i godzinach zobowigzujgcych do optaty za postdj tj. od poniedziatku do
pigtku w godzinach od 10 do 18. Kontrola polega na sprawdzeniu i udokumentowaniu realizacji
obowigzku wnoszenia optat za parkowanie pojazdéow samochodowych w strefach ptatnego
parkowania. Kontrolg wnoszenia optat w strefie tj. kontrolg waznosci biletdw parkomatowych,
abonamentdw, systemu ptatnosci mobilnej a w najblizszej przysztosci elektronicznej oraz EKM zajmuijg
sie kontrolerzy SPP.

> Siec¢ parkingdw a potrzeby mieszkancow

Analizy dotyczace potrzeb parkingowych mieszkancéw zawarte sg w Uchwale Nr XX1I/494/2009
Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 czerwca 2009r. w sprawie przyjecia ,Kierunkdw dziatah w zakresie
zwiekszenia liczby miejsc parkingowych w Elblaggu” wraz z opracowaniami oraz w ,,Planie rozwoju sieci
drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gminy miasta Elblag na lata 2009 - 2035".

W miescie istnieje ok. 22 000 miejsc postojowych (w tym ok. 4200 miejsc na drogach

publicznych).
W zwigzku z lawinowym wzrostem ilosci samochoddw w miescie  wystepuje brak miejsc
postojowych, auta parkowane sg na trawnikach, ulicach, czy chodnikach, jest to bardzo dokuczliwe

dla mieszkancow.
Zagrozenia/ Stabosci

% Zbyt mata liczba miejsc parkingowych.

Rozwigzaniem moze by¢ rozszerzenie stref ptatnego parkowania. Pod rozwage mozna przyjgcé

propozycje Zarzadu Komunikacji Miejskiej w tym zakresie.

% Niewystarczajgce uporzadkowanie ruchu w obszarze Starego Miasta, gdyz
powinno by¢ ono miejscem reprezentacyjnym, chetnie odwiedzanym przez
turystow.

% Brak rozwigzania dotyczgcego skomunikowania dzielnicy Zatorze z Centrum

Miasta.

2. Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

> Zbiorowe zaopatrzenie w wode pitng i zbiorowe odprowadzanie i oczyszczanie
sciekow.
Zadania te zgodnie z ustawag z dn. 7.06.2001r. o =zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow realizuje EPWIK Sp. z
EPWIK Sp. z 0.0. dysponuje majatkiem niezbednym do $wiadczenia ww. ustug komunalnych.
Miasto Elblag zaopatrywane jest w wode z 7 uje¢ wdd podziemnych zlokalizowanych w

roznych czesciach miasta i poza jego granicami.

74



g
@# Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

W ramach struktur EPWIK dziata Oczyszczalnia $ciekdw. Srednia ilos¢ oczyszczanych éciekdw wynosi
aktualnie ca 23.730m3/d.

W latach 2001-2003 przeprowadzono modernizacje mechaniczno — biologiczno - chemicznej

oczyszczalni  Sciekdw. Oczyszczalnia posiada pozwolenie wodno-prawne na odprowadzanie
oczyszczonych $ciekéw do odbiornika wydane przez Wydziat Ochrony Srodowiska Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie nr SR/EL/6811/7/04 z dnia 4.06.2004r. Odbiornikiem
oczyszczonych sciekow jest rzeka Elblag taczaca jezioro Druzno z Zalewem Wislanym. Parametry
oczyszczonych $ciekdw spetniajg wymagania okreslone przepisami.
System odbioru i podczyszczania wod opadowych polega na odprowadzaniu poprzez system
kanalizacji deszczowej lub rowami otwartymi do rzeki Kumieli, Elblgg, Babicy i dalej do Zalewu
Wislanego. Istniejgcy ukitad kanalizacji deszczowej nie obejmuje swym zasiegiem terenu catego
miasta. Brak jest sieci kanalizacji deszczowej na terenie dzielnicy Zatorze, Zawodzie,
Wyspa Spichrzow, Krasny Las, Dabrowa, Rubno, Gorna Sadyba oraz w rejonie ulic:
Czestochowska — Bartnicza — Fromborska — Krolewiecka.

Stan techniczny kanalizacji deszczowej w miescie nie jest w petni zadawalajacy. Czesc¢
kanatdw deszczowych z uwagi na zbyt matg przepustowos$¢ nie spetnia nalezycie swojej funkciji
powodujgc w czasie dtugotrwatych opaddw wybijanie wody poprzez wtazy studzienek rewizyjnych oraz
zalewanie piwnic.

System kanalizacji deszczowej na terenie miasta wymaga pilnej modernizadiji.

> Zaopatrzenie w cieplo z miejskiej sieci cieptowniczej.

Okoto 70% potrzeb cieplnych miasta pokrywana jest z miejskiej sieci cieptowniczej.
Operatorem miejskiego systemu cieptowniczego oraz kottowni lokalnych jest Elblgskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

EPEC Sp. z 0.0. na podstawie trzech koncesji wydanych przez Urzad Regulacji Energetyki,
waznych do 30 listopada 2018r. zajmuje sie produkcjg ciepta i obrotem oraz jego przesytem i
dystrybucjg dla odbiorcow zbiorowych, indywidualnych oraz przemystowych. Posiadane koncesje
obejmuja:

» wytwarzanie ciepta;

= przesyfanie i dystrybucje;

= obrét cieptem.

Sprzedaz energii cieplnej odbywa sie na podstawie Taryf dla ciepta zatwierdzonych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Cena sprzedazy ciepta dla odbiorcow koncowych ustalana jest jako cena
$rednio wazona, wynikajgca ze struktury mocy i ciepta dostarczonego do m.s.c. przez EC
i EPEC. Ciepto dostarczane do m.s.c. pochodzi z :

»= dostaw z Energa-Kogeneracja (dawna EC) ok. 87,2%;

= produkcji wiasnej EPEC Sp. z 0.0. - cieptownia Dojazdowa ok. 12,6%;

= kottowni lokalnych ok. 0,2%.
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Bioragc pod uwage prognoze zapotrzebowania na ciepto oraz zdolno$¢ produkcyjng zrodet ciepta
nie przewiduje sie w najblizszym czasie wystgpienia niedoboru mocy w miescie. We wszystkich
zrodtach wystepujg niewielkie nadwyzki mocy, ktére w sezonach odbiegajgcych od sezonu
standardowego pozwolg na pokrycie szczytowego zapotrzebowania.

EPEC Sp. z 0.0. posiada system centralnego nadzoru zlokalizowanego
w siedzibie firmy, za pomoca ktdrego dyspozytor ma mozliwo$¢ zdalnego sterowania oraz wykrywania
awarii i niezgodnosci w gtéwnych obszarach systemu cieptowniczego (stacje cieplne, kottownie
bezobstugowe, komory cieplne z armaturg regulacyjng lub zaporowg, gtéwnie klapy regulacyjne przy
EC). Istniejgcy ukiad sieci cieptowniczych obejmuje swoim zasiegiem gtdwne rejony miasta. Miejski
system cieptowniczy rozwija sie od centrum miasta w kierunku na zewnatrz, obejmujgc swoim
oddziatywaniem coraz to nowe obszary miasta. Taki rozwéj zapewnit w miare optymalny ksztatt
systemu dystrybucyjnego i wyksztatcit szereg uktadéw pierscieniowych, stwarzajgc dzieki temu duze
bezpieczenstwo zasilania i dostawy energii.

Na obszarze objetym zasiegiem sieci cieptowniczej wiekszo$¢  obiektow  jest
z niego zasilana.

Pomimo tego miejska sie¢ cieptownicza posiada rezerwy przesytlowe, co stwarza mozliwosé
podtgczenia kolejnych obiektéw — odbiorcow zasilanych obecnie z witasnych zrédet indywidualnych
oraz budynkéw nowo wznoszonych. Wedtug stanu na dzien 31.12.2009r. energia cieplna dostarczana
byta do 1597 Odbiorcow (2298 punktéw odbioru ciepta). W poréwnaniu do lat ubiegtych obserwuje
sie systematyczne wyhamowanie tempa spadku mocy zamowionej, ktdre wynosito w 2008 i 2007r.
odpowiednio 2,154MW i 4,946MW. Moc dla m.s.c. na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody

wynosi ok. 203MW, z czego w EC zaméwiono 163MW.

» Gospodarka odpadami komunalnymi

System gospodarki odpadami komunalnymi obejmuje:

=  wytworcow odpadow (mieszkancy, zarzadcy i wiasciciele nieruchomosci);

» odbiorcéw odpadéw (podmioty gospodarcze prowadzace ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci);

»  Zakfad Unieszkodliwiania Odpadow.

Rada Miejska w Elblagu Uchwatg Nr XXX/707/2010 z dnia 16.09.2010r. uchwalita ,Plan
Gospodarki Odpadami dla Miasta Elblaga do roku 2014” okre$lajac polityke samorzadu w tej dziedzinie
gospodarki komunalnej spojng z Politykg Ekologiczng Panstwa i zapewniajgcg wypetnienie przez
miasto zobowigzan akcesyjnych Polski w zakresie pozioméw odzysku poszczegolnych rodzajow
odpadéw komunalnych. Ponadto Rada Miejska uchwatg Nr XXIX/641/2010 z dnia 24 czerwca 2010r.
upowaznita Prezydenta do zawarcia z ZUO Sp. z 0.0. tzw. Umowy wykonawczej. Umowg wykonawczg
Nr 1/X/70/2010 z dnia 13.10.2010r. Gmina Miasto Elblag powierzyta ZUO Sp. z 0.0. $wiadczenie ustug
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, okreslita obowigzki ZUO Sp. z 0.0. i zasady obliczania
i wyptacania rekompensaty w przypadku, gdy poziom cen uchwalany przez Rade Miejska nie zapewni

finansowania gospodarki odpadami w ZUO Sp. z 0.0.
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Na terenie miasta Elblag powstaje S$rednio ok. 53.500Mg odpadow komunalnych i ilo$¢ ta ma
tendencje rosnaca.

System gospodarki odpadami komunalnymi w mieScie oparty jest o funkcjonujgcy Zakfad
Utylizacji Odpadéw w Elblagu. Poszczegolne podmioty prowadzace dziatalno$¢ polegajgca na odbiorze
odpadéw komunalnych kierujg odpady finalnie do ZUO Sp. z o0.0. w Elblagu. Poza odbieraniem
zmieszanych odpadéw komunalnych prowadzony jest takze system selektywnej zbiorki poszczegdlnych
grup odpadéw. Odbieraniem i transportem odpadéw komunalnych zmieszanych, odpadéw
wielkogabarytowych, odpaddéw z terenéw zielonych, odpadéw budowlanych, zajmujg sie aktualnie 3
podmioty gospodarcze.

System opfat za odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci jest zréznicowany na
terenie miasta i zalezy od zapisdbw umowy miedzy wiascicielem posesji a firmg prowadzacq ustuge w
tym od pojemnosci zastosowanych pojemnikdéw i czestotliwosci wywozu odpadéw oraz obszaru

$wiadczonych ustug.

» System komunalnego transportu publicznego

Komunalny system transportu publicznego (komunikacje miejskg) tworzg dwa podsystemy:
»  sjec linii tramwajowej;
= siecC linii autobusowe;j.

Podsystemy te sg ze sobg zintegrowane.

Do organizacji komunikacji miejskiej Gmina Miasto Elblag utworzyta Zarzad Komunikacji
Miejskiej dziatajgcy poczatkowo w formie zaktadu budzetowego, a od 1997r. w formie jednoosobowej
spotki gminy z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W Elblagu obowigzuje model organizacyjny zaktadajgcy rozdzielenie dziatalnosci
organizatorskiej od dziatalnoéci przewozowej realizowanej przez spotki przewozowe. Swiadczenie
ustug przewozowych komunikacji miejskiej w Elblaggu wykonuje spotka komunalna ,Tramwaje
Elblgskie” oraz wytonione
w przetargu trzy dobrze zorganizowane sprzetowo spotki autobusowe, tworzac stabilng,
dtugookresowgq perspektywe $wiadczenia ustug.

Aby transport publiczny byt atrakcyjny dla mieszkancow musi by¢ dostepny, szybki,
niezawodny, wygodny i oferowac czeste potgczenia. W Strategii Rozwoju Elblaga 2001 — 2015
zatozono w zakresie transportu publicznego tworzenie warunkéw dla sprawnego i bezpiecznego
przemieszczenia 0s6b i towarow. Rada Miejska w Elblagu uchwatg
Nr XV/327/2004 z 3 czerwca 2004r. przyjeta ,Zintegrowany program rozwoju transportu publicznego
w Elblagu na lata 2004 — 2013 ".

Program okreslit zadania przewidziane do realizacji na lata 2004 - 2006
z perspektywg do 2013r. Program zakiadat rozbudowe sieci komunikacji tramwajowej i wzrost
przewozOow tramwajem z 26% w 2003r. do 37% w 2013r.

Obecnie przygotowywane s3 do realizacji czesc zadan zaplanowanych

w Programie na lata 2007 — 2013. Uruchomiona zostata procedura opracowania miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego ,Srédmiescie”, w ktorym ujeta zostata budowa linii tramwajowej w
ul. 12 Lutego. Opracowano dokumentacje projektowa ukfadu komunikacyjnego Placu Dworcowego w
Elblagu, jako wezta integracyjnego dla samochoddw osobowych i transportu publicznego. Realizacja
programu, w szczegolnosci budowa linii tramwajowej w ul. Ogdlnej pozwolita przeorganizowa¢ od
stycznia 2007r. komunikacje autobusowg wyprowadzajgc cze$¢ autobuséw z ulicy Ogdinej. Udziat
przewozow w komunikacji tramwajowej w 2007r. zwiekszyt sie o 248tys. wkm (wozokilometréw) tj. do
31% przewozdw, a w komunikacji autobusowej zmniejszyt sie o 238tys. wkm.

Zdecydowanej poprawie ulegta jako$¢ taboru uzytkowanego od stycznia 2007r. w
wykonywaniu ustug przewozowych w komunikagji miejskiej.
W komunikacji autobusowej w wyniku rozstrzygniecia przetargu na ustugi przewozowe udziat
autobusow niskopodtogowych wzrost z 20% w 2003r.
do 69% od maja 2007r. W komunikacji tramwajowej zakupiono 6 nowoczesnych, niskopodtogowych
tramwajow.

Do konca 2010r. z budzetu miasta sfinansowano przebudowe Placu Dworcowego z budowa kolejnego
wezta przesiadkowego, a Tramwaje Elblaskie prowadzity jedynie remonty biezace trakcji tramwajowej.
Brak Srodkéw na zakup lub modernizacje taboru tramwajowego, modernizacje torowisk tramwajowych
powoduje, ze postepuje dekapitalizacja majatku trwatego.
Obecna sie¢ linii komunikacyjnych tworzy:
trakcja tramwajowa - 5 linii tgczacych cztery petle: Ogdlna, Druska, Saperéw, Marymoncka;
trakcja autobusowa:

v/ 21 linii (w tym 1 nocna, 1 sezonowa),

v 6 linii autobusowych konczacych swdj bieg w granicach Elblag lub Milejewo (Kamiennik Wielki,

Gronowo Gérne, Przezmark, Bielnik, Nowakowo, Milejewo).
taczna dhugosé linii komunikacyjnych w granicach administracyjnych miasta Elblaga wynosi ok.
2.36km, w tym 42km trakcji tramwajowej i 194km trakcji autobusowej. Dtugosc linii autobusowych w
strefie podmiejskiej wynosi 22km.

Ustugi przewozowe w elblaskiej komunikacji miejskiej $wiadcza:
» w trakcji tramwajowej — spotka , Tramwaje Elblgskie”;
= trakgji autobusowej — w latach 2007 — 2013:

1) PKS Sp. z o.0. (linie 6,8,9,14,15,19),

2) ALP Sp. z o.0. (linie 7,10,13,17,30,31),

3) PKA Sp. zo.0. ( linie 11,12,16,20,21,22,23,100).
Przewoznicy wykonuja rocznie ok. 4,730mIn km w tym:
Sredni wiek autobuséw w kazdym roku trwania uméw przewozowych nie moze przekracza¢ u
przewoznika 10 lat, co daje gwarancje ciggtego procesu odnawiania taboru do 2013r., 65%
autobusow jest niskopodtogowych. ALP eksploatuje 11 autobusdw zasilanych gazem ziemnym CNG,
ktére wraz z nowymi tramwajami stanowig element ochrony $rodowiska naturalnego.

W  2007r. zostata  ustalona  obowigzujgca ~w  komunikacji  miejskiej  kolorystyka
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(kolor zielono — Zotty przyjeto jako docelowy w pojazdach tramwajowych, autobusowych i dla
przystankéw komunikacji miejskiej).

Przyjety w Elblggu model komunikacji miejskiej rozdzielajgcy funkcje organizacyjno -
kontrolne od przewozowych skutkuje osigganiem przez przewoznikdw wysokich wskaznikow
wykonania kurséw (99,93%)., punktualnosci (99,81%), co jest dobrze oceniane przez mieszkancéw
miasta.

Wg szacunkéw ZKM komunikacja miejska przewozi rocznie ok. 22min pasazeréw i liczba ta
ma tendencje malejaca (jest to tendencja ogdlnokrajowa). 63% pasazerow odbywa przejazdy na
podstawie wykupionych biletdw, pozostata cze$¢ to przejazdy bezptatne i ok. 10 — 12% to tzw.
~Japowicze”.

Badania tzw. potokéw pasazerskich w elblgskich tramwajach przeprowadzone w IV kw. 2009r.
przez pracownikow ZKM wykazaty, ze
w jednym tygodniu roboczym z ustug tramwajow korzysta 26.855 osdb, w tym 10.468 osob (39%) z
linii Nr 4 (Ogdlna — Ptk. Dgbka — 1 Maja — Druska).

Dla obstugi pasazeréw wazna jest tez infrastruktura przystankowa, ktdrg utrzymuje ZKM sp. z
0.0. W ciggu tras komunikacyjnych miasta ZKM administruje 310 przystankami, i ponadto ZKM
administruje 56 przystankami autobusowymi poza miastem, ktdrych wiascicielem jest gmina Elblag i
Milejewo. Na przystankach komunikacji miejskiej zainstalowanych jest 129 wiat przystankowych (37
na przystankach tramwajowych, 92 na przystankach autobusowych). Problemem s3 nieustanne
dewastacje wiat, oston przeciwbryzgowych i oston rozktadow jazdy.

Komunikacja miejska finansowana jest z :
» oplat za przewdz osdb (wysokos$¢ uchwala Rada Miejska);
= doptaty Gminy Miasto Elblag do kapitatu zapasowego spétki;
= doptaty gminy Elblag do przewozéw na jej terenie;
= opfat dodatkowych windykowanych przez ZKM sp. z 0.0.;
=  wplywdw z dzierzaw, reklam, za korzystanie z przystankdw itp.

ZKM sp. z o0.0. W przewozach pasazerow musi honorowa¢ ulgi ustawowe
i ulgi przyznane przez Rade Miejska.

Doptata Miasta do kapitalu ZKM ma za zadanie zrekompensowac¢ ulgi pasazerow korzystajgcych
komunikacji miejskiej.
Wobec braku mozliwosci rejestrowania przejazdow 0s6b uprawnionych
do przejazddéw bezptatnych nie ma mozliwosci obliczenia tzw. dochoddéw utraconych przez ZKM sp. z
0.0. Zaréwno ZKM sp. z 0.0., jak i Tramwaje Elblgskie nie generujg zysku, ktéry mégtby zapewnic
realizacje niezbednych inwestycji.

> Oswietlenie ulic i miejsc publicznych
Oswietlenie  uliczne  jest ~waznym  elementem  infrastruktury  miasta.  Wptywa
na bezpieczenstwo ruchu drogowego i bezpieczenstwo publiczne.

Jest rowniez znaczng pozycjg w wydatkach z budzetu miasta.
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Stan wiasnosciowy urzadzen o$wietlenia ulicznego na 1.01.2011r. przedstawia sie nastepujgco: na
6.941pkt Swietlnych 3.375 (tj. 48,62 %) stanowi wtasno$¢ miasta, a 51,32% wiasnoS¢ Energa -
Oswietlenie sp. z 0.0.

Podejmowane sg réznorodne dziatania zmniejszajgce koszty os$wietlenia.

Wszystkie podejmowane dziatania skierowane na zmniejszenie kosztéw utrzymania o$wietlenia
spowodowaty, ze nie ma potrzeby wytgcza¢ oswietlenia w godzinach nocnych. Co roku Miasto buduje
osSwietlenie na kilku ulicach dotychczas nieoswietlonych, a takze modernizuje stare wyeksploatowane
o$wietlenie, ktére nie spetnia normy osSwietleniowej lub ulega czestym awariom. Wymiane
o$wietlenia prowadzi tez w ramach przebudowy ulic. Normg stato sie stosowanie energooszczednych
zrodet Swiatta co sprawia, ze dodatkowo osSwietlone ulice, przy zmniejszeniu zuzycia energii na
zmodernizowanych ulicach nie powodowaty znacznego wzrostu globalnego zuzycia energii elektrycznej
przez oswietlenie miejskie. Od kilku lat wydatki na energie elektryczng ksztattowaly sie na statym
poziomie okoto 1.550.000z.

Niestety podwyzka taryf w 2008 i 2009r. spowodowata wzrost wydatkdw budzetowych na
oswietlenie, gdyz dziatania prooszczednosciowe nie kompensujg juz w catosci wzrostu kosztéw energii
elektrycznej.

I tak w:

. 2008r. (6648pkt) na energie elektryczng wydatkowano  1.883,649zt.;
" 2009r. (6859pkt) na energie elektryczng wydatkowano  2.090.048z.;
" 2010r. (6937pkt + 386 na drodze Nr 7) wydatkowano  2.469.402z.

Mimo szerokiego zakresu inwestyciji o$wietleniowych S3 jeszcze ulice

w_Elblagu, ktore nie maja osSwietlenia (ul. Fromborska, Pastecka, Augustowska, Grazyny, ulice w

Dabrowie i na innych nowo powstajgcych osiedlach). Sa tez ulice, ktdrych oswietlenie kwalifikuje sie

do wymiany ze wzgledu na stan techniczny. Takich oswietlen jest ok. 1.400pkt Swietinych (osiedle
Zatorze, ul. Kosciuszki, Komenskiego, Rawska, Morszynska, Kajki i ulice przylegte, Fatata itp.). Dlatego

niezbedne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan w zakresie budowy i przebudowy o$wietlen.

> Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom.

Obowigzki gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz w zakresie
zapewnienia im opieki okreslone zostaty w Ustawie z dnia
13 wrzesnia 1998r. 0 utrzymaniu  czystosci i porzadku w  gminach  oraz
w Ustawie z dnia 21 sierpnia 2007r. o ochronie zwierzat.

Obowigzki mieszkancow Elblaga okreslone zostaty w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasto Elblag, przyjetym Uchwata
Nr  XXX/758/2006 Rady  Miejskiej w Elblaggu z dnia 22 czerwca 2008r.
(z pézn. zm.). Okre$lono m.in. obowigzki osdb utrzymujgcych zwierzeta domowe lub egzotyczne, co
ma zapewni¢ ochrone przed wszelkimi zagrozeniami i ucigzliwosciami dla ludzi oraz zapobieganie

zanieczyszczaniu terendw wspolnego uzytku. Na osoby utrzymujgce psy natozono takze obowigzek
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trwatego oznakowanie psa oraz zarejestrowania go w elektronicznej bazie danych prowadzonej przez

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w oparciu o ogdlnopolska Centralng Baze

Danych Polskiego Towarzystwa Rejestracji i Identyfikacji Zwierzat.

Zadania stuzb miejskich okreSlone zostaly w Programie zapobiegania bezdomno$ci pséw i

propagowania odpowiedzialnej postawy wiascicieli psow. Program jest konsekwentnie, na biezgco

realizowany i obejmuje nastepujgce zadania:

1)

2)

3)

edukacja w zakresie propagowania odpowiedzialnej postawy wiascicieli pséw oraz  oséb
zainteresowanych nabyciem psa, w tym takze na rzecz zapobiegania nadmiernemu rozmnazaniu
sie psow,

obowigzek trwatego oznakowania i zarejestrowania w bazie miasta pséw -

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Elblag natozyt na osoby
posiadajgce psy obowigzek ich oznakowania
i zarejestrowania. W okresie 01.07 — 31.12. 2007r. na terenie Elblagga przeprowadzona zostala
akcja mikroczipowej identyfikacji pséw — bezptatna dla oséb posiadajacych psy. Koszty pokryte
zostaly ze srodkéw budzetu miejskiego. Akcja, przeprowadzona na zlecenie Gminy Miasto Elblag,
przez Polskie Towarzystwo Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, potaczona byta
z szerokg kampanig edukacyjno - informacyjng. Do 31.12.2007r. oznakowano i wprowadzono do
bazy dane 4767 oso6b posiadajgcych psy wraz z numerami mikroczipdw psow. Jednocze$nie
wprowadzono znakowanie mikroczipami pséw w schronisku i do 31.12.2007r. oznakowano,
wprowadzajagc dane do bazy, 80 psow. Od 1.01.2008r. wiasciciele oznakowujg swoje psy w
zakfadach leczniczych dla zwierzat na wiasny koszt i zgtaszajg psa do rejestracji w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Elektroniczna baza pséw prowadzona jest na
biezgco przez upowaznionego pracownika. Wg stanu na dzien 31.01.2011r. w bazie danych
zarejestrowanych jest 5.869 psow.

Prowadzenie schroniska dla zwierzat oraz propagowanie adopcji pséw przebywajgcych w
schronisku. Schronisko jest wiasnoscig Gminy Miasto Elblag. Powstato w 1974r., na podstawie
Zarzadzenia Nr 36/74 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 7 czerwca 1974r. w sprawie utworzenia w
Elblagu Schroniska dla bezpanskich zwierzat, w ktérym prowadzenie schroniska powierzono
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania w Elblagu. Szczegdtowe warunki prowadzenia
schroniska przez MPO sp. z 0.0. uregulowata Umowa Nr 599/98 z dnia 24.03.1998r. zawarta
pomiedzy Zarzadem Miejskim w Elblagu i Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania sp. z 0.0. w
Elblagu. Od dnia 1 stycznia 2009r. schronisko dla zwierzat w Elblagu, prowadzi organizacja
pozarzadowa Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzgt OTOZ ,Animals”. Organizacja ta
zostata wybrana, w drodze konkursu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) w
2008r. Powierzenie OTOZ ,Animls” prowadzenia schroniska pozwolito:

v" na wiaczenie wolontariuszy w opieke nad zwierzetami,

v zwiekszenie ilosci adopcji zwierzat ze schroniska,
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v zmniejszenie ilosci btgkajgcych sie bezdomnych pséw na terenie miasta, dzieki interwencjom
catodobowego pogotowia dziatajgcego w schronisku,
v pozyskanie dodatkowych $rodkéw na utrzymanie schroniska ($rodki OTOZ ,Animals”) przy

jednoczesnym zmniejszeniu kosztow biezgcego utrzymania schroniska ponoszonych z budzetu

miasta.
FINANSOWANIE SCHRONISKA DLA ZWIERZAT
W LATACH 2008 — 2010
wzt.
2008r. 2009r. 2010r.
$rodki na biezgce utrzymanie
budzet miasta 725 956,00 550 000,00 555 500,00
$rodki Animals X 227 775,86 242 444,49
razem 725 956,00 777 775,86 797 944,49

ILOSC PSOW W SCHRONISKU W LATACH 2008 — 2010

2008r. 2000, 2010r.
ilo$¢ pséw w schronisku na
143 191 254
koniec roku
ilos¢ kotow w schronisku na
30 45 106
koniec roku

W 2010 roku do schroniska przyjetych zostato 590 psow w wyniku:

interwencji catodobowego pogotowia dziatajgcego w schronisku 270
oddania przez wiascicieli 51
przyprowadzenia do schroniska jako bezdomne 229

Pomimo znaczacego wzrostu adopcji psow ze schroniska w okresie 2008 — 2010 nastgpit
wzrost ilosci psdéw przebywajgcych w schronisku. Wynika to z duzej skutecznosci catodobowego
pogotowia (co zapewnia bezpieczenstwo na terenie miasta) oraz duzej ilosci pséw przyprowadzanych
do schroniska jako bezdomne (s3 to gtdwnie psy btgkajace sie, gdyz wtasciciele nie sprawujg nad nimi

nalezytej opieki).

> Cmentarze komunalne
Utrzymanie cmentarzy komunalnych nalezy do zadan wiasnych Gminy Miasto posiada dwa cmentarze
komunalne:

®  cmentarz ,Agrykola” o pow. 7,6069ha z wyremontowanym domem przedpogrzebowym;
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®  cmentarz ,Debica™
1) stara czeS¢ o pow. 24,6633ha z wyremontowanym domem przedpogrzebowym,
2)  nowa cze$¢ o pow. 25,0172ha ( w tym zagospodarowane ok. 15ha) z
3) nowym domem przedpogrzebowym,
4) place, drogi, parking, dolna petla o pow. 1,3975ha.

Ilos¢ pochowanych oséb na cmentarzach komunalnych na dziert 31.12.2010r. wynosita:
"  cmentarz ,Agrykola” - 26.575 0séb

®  cmentarz ,Debica” - 31.475 os6b

(w tym 102 osoby w 99 niszach w kolumbarium)

ILOSC POCHOWKOW DOKONYWANYCH NA CMENTARZACH
W CIAGU ROKU W OSTATNICH TRZECH LATACH:

Cmentarz 2008r. 2009r. 2010r.
~Agrykola” 264 273 275
»Debica” 974 988 1000
Razem 1.238 1.261 1.275

Szacuje sie, ze rezerwa terenu na cmentarzach komunalnych zapewnia ciggto$¢ ustug:

»  bez realizacji inwestycji na ok. 2,5 roku;

* po realizacji inwestycji na ok. 10 lat.

natomiast w wybudowanym kolumbarium pozostato tylko 9 wolnych nisz.

W 2010r. za ustugi cmentarne Miasto osiggneto dochody netto w wys. 1.044.803,50zt., natomiast
koszty zwigzane z zarzadzaniem cementarzy komunalnych ,Agrykola” i ,Debica” wynosity
1.504.061,98zt. W lutym 2011r. Zarzad Zieleni Miejskiej wystapit o podwyzszenie opfat za ustugi

cmentarne o ok. 10%.

> Zielen ogélnomiejska
Utrzymanie zieleni i zadrzewienn nalezy do zadan wiasnych Gminy.

Na zielen ogdlnomiejska na terenie miasta sktadajq sie :

1) las komunalny ,Bazantarnia” pow. 269,0548ha
2) las na Modrzewinie pow. 184,1200ha
3) zasoby le$ne przy ,Bazantarni” pow. 17,2591ha
4) Park Modrzewie pow. 13,1149ha
5) Park Planty pow. 2,7764ha
6) Park Kajki pow. 9,5887ha
7) Park Wojska Polskiego pow. 0,4758ha
8) Park Dolinka pow. 11,1506ha
9) Park Traugutta pow. 5,2563ha
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10) Park Oliwski pow. 2,2987ha
11) skwery i zielefice miejskie pow. 29,2744ha
12) lapidarium pow. 0,4288ha
13) Cmentarz ZAR pOW. 1,3816ha

®  Lasy Komunalne:

Gospodarka lesna w lasach prowadzona jest w oparciu o uproszczone plany urzadzenia lasu.

Konsekwentnie realizowany jest zatwierdzony decyzjg Wojewody Uproszczony Plan Urzgdzenia Lasu

Komunalnego Miasta Elblag z Terenu ,Modrzewiny” na okres od 01.01.2002r. do 31.12.2011r.

Catkowita powierzchnia objeta ww. opracowaniem wynosi 184,12ha. Plan przewiduje zalesienie

gruntow nielesnych o powierzchni 71,52ha. Zalesiono juz 44,85ha terenu sadzac 323.500szt. drzew.

Dalsze zalesienia bedg mozliwe po urzadzeniu infrastruktury drogowej na Modrzewinie. Corocznie

pielegnacjg objete sg nasady drzew na terenie Modrzewiny.

= Parki:

1)

2)

3)

Park Modrzewie jest pod ochrong konserwatorskg i wpisany jest do rejestru zabytkow.
Posiada os$wietlenie, wyposazony jest w fawki i kosze. Na jego terenie zlokalizowane s3
urzadzenia zabawowe ,starszej generacji” wymagajgce wymiany na nowe, z uwagi na dugi
czas eksploatacji, oraz stot do ping ponga
Park Planty posiada os$wietlenie, wyposazony jest w tawki i kosze, na jego terenie
zlokalizowany jest pierwszy w Elblaggu zintegrowany plac zabaw dla dzieci. Zakfada sie jego
rewitalizacje. Wykonana jest ,Koncepcia rewitalizacji Parku Planty” wraz z dokumentacjg
budowlano — wykonawczg. Uzyskano pozwolenie na wykonanie robot budowlanych dla
inwestycji: Rewitalizacja Parku Planty. W 2010r. opracowano Studium Wykonalnosci projektu
pn. Rewitalizacja Parku Planty w Elblagu, oraz ztozono Wniosek o dofinansowanie projektu ze
$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007 — 2013, niestety
whniosek nie otrzymat dofinansowania,
Park Kajki wpisany  jest do rejestru zabytkow, posiada uzgodniong
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw Koncepcje zagospodarowania, remontéw i
estetyzacji Parku Kajki w Elblggu, ktora jest realizowana od 2004r. Dotychczas wybudowano
nowe o$wietlenie ciggdw pieszych, instalacje do podtaczenia nagtosnienia imprez masowych,
wyremontowano ciek przebiegajgcy przez park wraz z przepustami i zbiornikiem wodnym,
oraz poddano renowacji trejaze zlokalizowane po obu stronach ul. Pionierskiej, wymieniono
nawierzchnie alejek w matej czesci parku i niektérych alejek ziemnych w duzej czesci na
nawierzchnie Hanse Grand. W matej czesci Parku Kajki wykonano nowe trawniki oraz
nasadzenia ozdobnych drzew form piennych i naturalnych, niskich zywoptotdw z bukszpanu,
krzewéw ozdobnych, réz. W duzej czesci parku w 2010r. wybudowano i ogrodzono nowy plac
zabaw dla dzieci i zamontowano urzadzenia do czynnego wypoczynku dla dorostych.
Zakupiono nowe tawki i kosze parkowe, ktdre zostang zamontowane w tym roku. W parku
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zamontowane sg dwa stolty do ping ponga i dwie tablice do gry w kosza. Urzadzone jest
boisko trawiaste do gier zespotowych,

Park Wojska Polskiego przy ul. 3 Maja posiada oswietlenie, wyposazony jest w fawki i kosze.
Na jego terenie zlokalizowane jest miejsce upamietniajgce dawny cmentarz Sw. Jana,

Park Dolinka posiada o$wietlenie, wyposazony jest w tawki i kosze, oraz betonowe urzadzenia
stanowigce wyposazenie Skate Parku, tablice do gry
w kosza i stot do ping ponga. Na terenie parku jest amfiteatr przewidziany
do przebudowy w ramach Rewitalizacji amfiteatru miejskiego na potrzeby przedsiewzie¢
kulturalnych w Elblggu. Park ten ze wzgledu na swoje potozenie wzdtuz rzeki Kumiela jest
wykorzystywany do czynnego wypoczynku. W ramach wspoélnej z ZZM i UW inwestycji
przewiduje sie regulacje rzeki Kumieli (ZZM i UW) oraz budowe $ciezki rowerowej wzdtuz rzeki
na tereny Parkéw Traugutta i Dolinka (Miasto),

Park Traugutta posiada oSwietlenie, wyposazony jest w tawki i  kosze.
W parku zamontowane sg dwa stotu do ping ponga oraz tablica do gry w kosza. Jest plac
zabaw dla dzieci rozbudowany w ubieglym roku o nowe urzadzenia zabawowe. Na terenie
parku zlokalizowane jest miejsce upamietniajace dawny cmentarz Sw. Anny i cmentarz Sw.
Marii,

Park Oliwski tgczacy Park Traugutta z Parkiem Dolinka posiada oSwietlenie, wyposazony jest w
tawki i kosze. Posiada boisko do gry w koszykowke wyposazone w tablice do gry w kosza,
Lapidarium zostato utworzone w 2000r. na terenie dawnego cmentarza ewangelickiego przy
ul. Sadowej 58. Eksponowane Sq w nim odzyskane
z uporzadkowanej czeSci dawnego cmentarza, zachowane w catosci, plyty nagrobne
przedstawiajgce wartos¢ artystyczng badz historyczng. W lapidarium umieszczona jest tablica
upamietniajagca miejsce po dawnym cmentarzu ewangelickim. Lapidarium wymaga
uporzadkowania zieleni,

Cmentarz Zotnierzy Armii Radzieckiej Gmina Miasto Elblagg sprawuje od wielu lat opieke nad
Cmentarzem Zotnierzy Armii Radzieckiej w ramach corocznie zawieranego, za zgoda Rady
Miejskiej w Elblagu, Porozumienia z Wojewoda powierzajgcego Gminie prowadzenie zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych utrzymania grobdw i cmentarzy
wojennych. W ramach Porozumienia przekazywana jest dotacja pokrywajgca czeSciowo koszt
wykonania prac porzadkowych zwigzanych z biezgcym utrzymaniem czystosci i porzadku na
terenie tego cmentarza. Sukcesywnie od 2003r. remontowane sg pomniki zlokalizowane na
terenie cmentarza. Do konca 2010r. wyremontowano 98 pomnikéw, pozostato do
wyremontowania 155. Srodki na prace remontowe pochodzg w wiekszoéci od Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa.

Zarzadca zieleni ogdlnomiejskiej jest Zarzad Zieleni Miejskiej w Elblagu.

85



g
W Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

> Ochrona srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. ,Prawo ochrony Srodowiska w celu realizacji polityki ekologicznej
panstwa natozyla na wszystkie szczeble administracji samorzadowej obowigzek opracowania
programow ochrony S$rodowiska. Wykonujgc ten obowigzek opracowany zostat dokument pn.
Program Ochrony Srodowiska dla miasta Elblag do roku 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010°, ktory przyjety zostat uchwatg Rady Miejskiej w Elblggu nr XXIV/591/2005 z dnia 8
wrzeénia 2005r. Program Ochrony Srodowiska dla miasta Elblaga obejmuje dziatania powiatu i gminy
(miasto na prawach powiatu). W ,Programie Ochrony Srodowiska” sformutowano cele i zadania
ochrony S$rodowiska w trzech podstawowych zakresach problemowych: Ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobow przyrodniczych, poprawa jakosci Srodowiska i edukacja ekologiczna.
Konsekwentnie realizowany jest zatwierdzony decyzjg Wojewody ,Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu
Komunalnego Miasta Elblag z Terenu ,Modrzewiny na okres od 01.01.2002r. do 31.12.2011r.".
Zalesiono juz 44,85ha sadzac 323.500 szt. drzew. Corocznie sg objete pielegnacjg nasady drzew na
terenie Modrzewiny. Od 2004r. na terenie Elblgga prowadzone sg zabiegi ochronne w celu zwalczania
szrotowka kasztanowcowiaczka. Metodg mikroiniekcji (tzw. szczepienie drzew) objeto ponad 850
drzew rosngcych w parkach, w pasach drogowych, na zielencach i w lesie ,Bazantarnia”, oraz na
terenie przedszkoli, szkét i placowek szkolno — wychowawczych. Jesienig 2010r. w ramach Programu
~.Pomozmy kasztanowcom” Miasto przystgpito do ogdlnopolskiej akcji grabienia i utylizacji lisci
kasztanowca niszczonego przez szrotdwka kasztanowcowiaczka, do ktérej udziatu zaproszono
mieszkancow miasta. Gldwnym celem Programu zainicjowanego w 2005r. przez Fundacje Nasza
Ziemia i firme Clear Channel Poland jest ochrona kasztanowcéw zwyczajnych, jako jednych z
najpiekniejszych drzew rosngcych w naszych parkach i alejach, ktére na skutek dziatania szkodnika

tracg swoje walory estetyczne.

= Monitoring $rodowiska na terenie miasta prowadzi Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Olsztynie Delegatura w Elblggu i Graniczna Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w Elblagu, ktdra
wykonujgc ustawowe zadania z zakresu sanitarnej ochrony powietrza atmosferycznego do roku
2009 prowadzita badania zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w zakresie dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i pylu zawieszonego Informacje o stanie $rodowiska na terenie miasta
Elblaga oraz Informacje o stezeniach zanieczyszczen powietrza corocznie przekazywane sg Radzie
Miejskiej
w Elblagu.

W wyniku wprowadzonego systemu dofinansowan w 2009 roku usunieto z terenu miasta Elblag
40,70Mg plyt azbestowo — cementowych, gtéwnie z terenéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Z
dotacji na demontaz ptyt, transport oraz unieszkodliwianie w Zakfadzie Utylizacji Odpadow
sp. z 0.0. w Elblggu skorzystaty 54 osoby, na taczng kwote 110 469,41zt.

W zwigzku z likwidacja GFOSIGW oraz PFOSIGW od 01.01.2010r. nie byto mozliwosci prawnych

dofinansowania 0sob fizycznych na ten cel.
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> Edukacja ekologiczna

Waznym dziataniem dot. ochrony $rodowiska wpisujgcym sie rowniez
w ochrone klimatu jest edukacja ekologiczna. W ramach wspédtpracy z Fundacjg Ekologiczng ARKA w
Bielsko - Biatej Gmina Miasto Elblag od lutego 2009r. uczestniczy w realizowanej pod patronatem
Ministra Srodowiska, Ministra Edukacji Narodowej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego kampanii ,Kochasz dzieci nie pal $mieci”. Kampania ma na
celu wyeliminowanie szkodliwych dla zdrowia przypadkéw spalania $mieci w piecach.
Z okazji Miedzynarodowego Dnia Ochrony Srodowiska tradycjg stato sie organizowanie corocznie
Ogdlnomiejskich Konferencji Ekologicznych, ktorych celem jest zwrdcenie uwagi mtodziezy na
problemy ochrony $rodowiska w naszym miescie.
Réwniez od roku 2000 w Elblagu organizowany jest cyklicznie co roku w m-cu wrzesniu ,Europejski
Dzien bez Samochodu”, ktéry jest czescig ,Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu”.
Miasto Elblag przystapito do ETZT i jako miasto uczestniczace — przyjeto wszystkie warunki z Karty
Europejskiej. Mtodziez Elblaskich szkdt uczestniczy w akcji Sprzatania Swiata i w akcji  Sprzatania
Warmii i Mazur.
Corocznie wydawany i przekazywany jest kalendarz ekologiczny  do placéwek szkolno-
wychowawczych, instytucji i wspotpracujacych firm.
W Elblagu organizowane sg imprezy zgodnie z wydawanym co roku kalendarzem imprez
ekologicznych.

Wyjatkowg w skali kraju jest utworzona placdwka os$wiatowa —Osrodek Edukacji Ekologicznej
w Piaskach, ktorej celem jest prowadzenie edukacji ekologicznej. bedacy wiasnoscia samorzadu
miasta Elblag. Przez caty rok szkolny odbywajg sie tu pieciodniowe zajecia dla elblgskich uczniow.
Celem prowadzonych zaje¢ jest poszerzanie wiedzy o ekologii w bezposrednim kontakcie z przyroda,
wyrabianie aktywnej postawy na rzecz ochrony S$rodowiska. Do$wiadczenia i przekazana pasja
wykorzystywana jest w zyciu codziennym i przekfada sie na aktywnoS¢ w zakresie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska na terenie naszego miasta).

Podejmowane w naszym mieScie przedsiewziecia inwestycyjne przyczynity sie do uzyskania

przez miasto wielu wyrdznien i nagrod.
W 1999r. i 2001r. zajeto pierwsze miejsce w konkursie ,Miasto, a wymagania Unii Europejskiej”
Konkurs zostat zorganizowany przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i
Wschodnig. Celem konkursu byta motywacja miast do dopasowania swoich dziatan i polityki
ekologicznej do wymogdw Unii, a takze przyblizenie tych wymogow.
Inne wyroéznienia, ktére posiada Elblag to miedzy innymi: Wyrdznienie Zwigzku Miast Battyckich za
program edukacji  ekologicznej (1999 r.), Flaga Rady Europy za aktywno$¢ na arenie
miedzynarodowej (2000), Laureat konkursu ,Przyjazni Srodowisku” pod patronatem Prezydenta RP
(2000r.), Decyzja Jury Konkursu Ekologicznego ,Przyjazni Srodowisku” w 2003r. Miasto Elblag
otrzymato tytut: Mecenas Polskiej Ekologii, Wyrdznienie za dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i
edukacji w I edycji konkursu NFOSIGW ,Nasza Gmina w Europie” (2003) — nagroda 250tys.zt. Zielony

Puchar Warmii i Mazur za dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i zastugi dla edukacji ekologicznej w
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latach 2004 — 2005. (2005r.), Lider Polskiej Ekologii 2008r. Fundacja Zielone Ptuca Polski z siedzibg w
Biatymstoku w uznaniu za dziatalno$¢ miasta w zakresie ekologii zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju w grudniu 2009r. udzielifa Gminie Miasto Elblag Licencje

na uzywanie znaku Promocyjnego Zielone Ptuca Polski.

3. Gospodarka przestrzenna Miasta Elblaga

> Ksztaltowanie polityki przestrzennej
Zgodnie z zarzadzeniem nr  28/2007 Prezydenta Miasta Elblaga z dnia

31 stycznia 2007r. z pdézn. zm. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w Elblagu ksztattowaniem i realizacjg polityki przestrzennej na terenie miasta zajmuje sie

Wydziat Architektury i Planowania Przestrzennego. Realizacja tych zadan odbywa sie w oparciu o

przepisy ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto

Wydziat ten wykonuje zadania organu architektoniczno-budowlanego w zakresie ustalonym w ustawie

z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane .

Aktualnie dla terenu miasta Elblgga obowigzuje:

»  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Elblag
(uchwalone uchwatg Nr XXXIII/825/2006 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26.11.2006r., zmienione
uchwatg Nr XXVI/580/2010 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 21.01.2011r.);

= 59 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (wykaz
w zatgczeniu). Powierzchnia terendw miasta objeta obowigzujgcymi planami miejscowymi stanowi
43,2% powierzchni catkowitej miasta.

Na sesji Rady Miejskiej w Elblagu w dniu 04.11.2010r. podjeta zostata uchwata Nr XXX1/724/2010
w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Elblagga oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, zawierajgca wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta.

Dla terenéw miasta, dla ktorych nie ma obowigzujgcych plandéw miejscowych, wydawane sg
decyzje o} warunkach zabudowy badz decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przyktadowo w 2010r. wydanych zostato 80

decyzji o warunkach zabudowy i 21 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Powierzchnia catkowita miasta: 7952 ha

Stosunek powlerzchnl planéw obowlazujacych do
powierzchnl calkowitej missta
Stan na grudzien 2010 r
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Powierzchnia inwestycyjna miasta: 4949.41 ha

Stosunek powlerzchnl plandw ohowlazujacych do powlerzehnl
Inwestycy|nej miasta
Stan na grudzien 2010 r
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> Miejskie Biuro Urbanistyczne

W celu realizacji polityki przestrzennej Wydziat Architektury i Planowania Przestrzennego Scisle
wspotdziata z Miejskim Biurem Urbanistycznym (MBU).

MBU zostalo powotane uchwalg nr 1I/25/2002 Rady Miejskiej w  Elblagu
z dnia 5.12.2002r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej i rozpoczeto dziatalnos¢ z dniem 1
stycznia 2003r.

Do zadan statutowych Biura nalezy wykonywanie prac projektowych zakresu gospodarki
przestrzennej miasta z wylgczeniem sporzadzania projektéw budowlanych. Zadaniami Biura sg w
szczegolnosci:
= sporzadzanie na zlecenie Prezydenta Miasta miejscowych plandéw zagospodarowania

przestrzennego miasta;
= sporzadzanie planu rozwoju i studidow dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego i ciggtosci

polityki przestrzennej miasta;

= analiza realizacji ,studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Elblaga”;
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sporzadzanie i zlecanie na zewnatrz studiow i opracowan specjalistycznych do planow
miejscowych;

sporzgdzanie opinii urbanistycznych dla Prezydenta Miasta;

opiniowanie wszystkich opracowan z zakresu planowania przestrzennego zleconych na zewnatrz
przez Prezydenta Miasta;

przygotowywanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu do decyzji lokalizacyjnych oraz
decyzji o warunkach zabudowy;

petna wspoétpraca merytoryczna z odpowiedzialnym za gospodarke przestrzenng miasta
Architektem Miejskim.

W celu realizacji zadan statutowych Biuro moze zleca¢ w drodze umowy osobom fizycznym i

prawnym wykonywanie niektdrych zadan wynikajgcych

z zakresu swojego dziatania w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych.

Miejskie Biuro Urbanistyczne w calosci finansowane jest ze srodkow wiasnych

samorzadu elblaskiego. Na swojg dziatalnos$¢ otrzymato $rodki:

w 2003r. 607.946zt.;
w 2004r. 863.997zt.;
w 2005r. 876.449zt.;
w 2006r. 819.061zt.;
w 2007r. 985.080zt.;
w 2008r. 1.181.141zk,;
w 20009r. 1.196.354zt.;
w 2010r. 1.184.979zt.;
plan na 2011r. 1.166.412zt.

W czasie o$miu lat istnienia MBU budzet Biura wzrést o 94,9%. Obecnie Biuro dysponuje limitem

etatow — 15,34. W 2011r. planowane wydatki ptacowe wynoszg 89,8% budzetu Biura.

4. Zagrozenia/Stabosci

< Rozbudowana struktura organizacyjna w zakresie zadan zwigzanych z

gospodarkg przestrzenng

Powoduje to wydtuzanie procesow decyzyjnych w zakresie gospodarki przestrzennej miasta
Elblaga. Niezbedne jest usprawnienie dziatalnosci w zakresie gospodarki przestrzennej miasta

Elblaga.

% Niewystarczajgca  organizacja w  aspekcie  rozpoznawania  potrzeb
potencjalnych inwestordw w przestrzeni publicznej, dla ktérej brak jest

miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Istnieje  potrzeba intensyfikacji konsultacji miejscowych plandw zagospodarowania

przestrzennego z potencjalnymi inwestorami pod katem rozwigzan logistycznych
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zbytnia

< Brak elastycznosci zespotu w procedurze planowania przestrzennego pod

katem potrzeb inwestoréw.

Dotyczy to przede wszystkim wsparcia w procesie informowania oraz pomocy w procedurach

budowlanych. Powoduje ot zagrozenie wycofania sie inwestoréw z dalszych potencjalnych

procesow inwestycyjnych.

% Brak korelacji w zakresie planowania przestrzennego i

inwestycyjnych miasta Elblaga.

4. Gospodarka nieruchomosciami i gospodarka
mieszkaniowa

> Nieruchomosci gruntowe

przedsiewzie¢

W granicach administracyjnych miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2010r. powierzchnia gruntéw

stanowigcych mienie komunalne wynosi 3.437ha, w tym 3.424ha stanowig grunty wiasne Gminy

Miasta Elblag i 13ha grunty wiasne miejskich osdb prawnych, razem stanowi to 43% obszaru miasta

(7.982ha). W poréwnaniu do roku 2009 powierzchnia gruntow miejskich zmniejszyta sie
0 27ha.
Pow. gruntow w ha
Grunty ogdtem
ty 0g 30.09.2008 31.12.2009 31.12.2010 Ré#nica
(ha) ( ha) (ha)

Powierzchnia gruntéw ogotem 3 466 3451 3424 27
Oddanych w uzytkowanie wieczyste 891 878 868 10
Tworzgcych miejski zasdb nieruchomosci 2575 2573 2 556 17

Gmina Miasto Elblag posiada ponadto prawo uzytkowania wieczystego
potozonych poza terenem miasta tj. w Bogaczewie, Piaskach a takze w Gronowie Gornym.

Grunty wiasne Gminy Miasta Elblag oddane w uzytkowanie wieczyste stanowig 868ha.

STAN EWIDENCYINY GRUNTOW ODDANYCH W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

gruntéw o pow. okoto 20ha

Powierzchnia Powierzchnia
Lp. Grunt w uzytkowaniu wieczystym
(ha) (%)

1 0sob fizycznych 116 13,36
2 miejskich instytucji kultury 1 0,12
3 spotek gminnych 96 11,06
4 spditdzielni mieszkaniowych 60 6,91
5 Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw 376 43,32
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6 I pozostatych osob 219 25,23
Razem 868 100
WPLYWY DO KASY MIASTA Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
2008 2009 2010 Plan 2011
Optata za uzytkowanie wieczyste 3061 182 4 246 714 4564 131 6 085 820

Stan zaawansowania procesu aktualizacji optat ocenia sie na okoto 70% co stanowi 16.868
uzytkownikdw.
Baza komputerowa uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci Gminy Miasto Elblagg OPGRU obejmuje

22.848 0s0b fizycznych oraz 1.249 oséb prawnych.

> Miejski zas6b nieruchomosci nie oddany w uzytkowanie wieczyste.

W miejskim zasobie nieruchomosci znajdujg sie grunty o pow. 2.556ha wraz z usytuowanymi na tych
gruntach budynkami i urzadzeniami nie oddanych w uzytkowanie wieczyste. Stan gruntéw ulegt
zmniejszeniu o 17ha w poréwnaniu do roku 2009.

STRUKTURA MIEJSKIEGO ZASOBU UNIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Stan na koniec 2010 roku
Ip. Rrodzaj gruntu Powierzchnia Powierzchnia
(ha) (%)

1 Uzytki rolne 549 21.48
2 Uzytki lesne i grunty zakrzewione 498 19,48
3 Tereny mieszkalne 176 6,89
4 Tereny przemystowe 35 1,37
5 Tereny zabudowane inne 182 7,12
6 Tereny niezabudowane 186 7,28
7 Tereny wypoczynkowe 132 5,16
8 Drogi 479 18,74
9 Koleje 2 0,08
10 Tereny rézne 273 10,68
11 Nieuzytki 26 1,02
12 Wody 18 0,7
Razem 2 556 100

Stan gruntéw na 31.12.2010r. wymaga aktualizacji w zakresie faktycznego korzystania z gruntéw.

Z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego wptywy roczne wynoszg 1.322.781zt. w tym z

tytutu trwatego zarzadu 32.143zt. Optaty za uzytkowanie wieczyste stanowig warto$¢ 1.290.638zt.

> Budynki mieszkalno-uzytkowe i pozostate nieruchomosci

Na dzien 31.12.2010r. Zarzad Budynkéw Komunalnych administrowat zasobem, ktérego struktura

przedstawia sie nastepujgco:

. Budynki mieszkalno-uzytkowe:
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LOKALE MIESZKALNE

Typ lokalu llos¢ Powierzchnia
lokale mieszkalne we wspdlnotach 6.563 293.214,00
w tym : lokale socjalne 37 1.402,42
lokale mieszkalne - budynki 100% gminne 2.054 84.207,05
w tym : lokale socjalne 156 5 156,06
lokale mieszkalne 100% gminne w spotdzielni mieszkaniowej 9 500,70
Razem 8.626 377.921,75
w tym : lokale mieszkalne 8.433 371.363,27
w tym : lokale socjalne 193 6.558,48

LOKALE UZYTKOWE

L, Powierzchnia
Typ lokalu Ilosc [szt.]
[m2]
lokale uzytkowe - budynki 100% gminne 29 2.044,64
lokale uzytkowe we wspdlnotach 67 5.257,54
Razem 96 7.302,18

Na dzier 1.02.2011r. osiem lokali uzytkowych ze wzgledu na niski standard oraz stabg lokalizacje sa
niezagospodarowane.

Na dzien 31.12.2010r. mieszkaniowy zaséb gminny wynosi 8.626 lokali mieszkalnych w tym 193 lokale
stanowig lokale socjalne usytuowane w budynkach gminnych i 36 lokali socjalnych usytuowanych w
budynkach wspdlnot mieszkaniowych. Lokali mieszkalnych bedgcych w 100% zasobach gminy jest
2.054, pozostate 6.563 stanowig lokale we wspdlnotach mieszkaniowych. Lokale znajdujg sie w 924
wspolnotach mieszkaniowych oraz 260 budynkach stanowigcych w catoéci wtasno$¢ Miasta. W
istniejgcym zasobie dominujg budynki wybudowane przed 1945 rokiem, ponad potowa z nich posiada
ogrzewanie piecowe.

W ramach realizowanego Programu Budownictwa na lata 2007 — 2010 na zabudowe
mieszkaniowg jedno i wielorodzinng zbyto grunty o tacznej powierzchni 13,8581ha. Oferta dotyczyta
gtéwnie nastepujacych lokalizacji; Modrzewina; rejon ul. Mazurskiej, Zutawskiej, Ptk. Dabka-Ogdlna,
Aleja Grunwaldzka.Ponadto Miasto wybudowato i oddato do uzytku 2 budynki mieszkalne (50
mieszkan), w tym: budynek komunalny 32 przy ul Browarnej nr 29 oraz budynek socjalny 18 - rodzin
przy ul teczyckiej z dofinansowaniem 20% z Banku Gospodarstwa Krajowego.

W roku biezgcym miasto rozpocznie realizacje kolejnego budynku socjalnego dla 18 - rodzin.
Docelowo zaplanowano wybudowanie 5 budynkéw socjalnych.

Umowy najmu zawarte sg z 6.351 lokatorami; wypowiedzeniem umowy najmu objetych jest
1.233 lokatorow, 139 korzysta z lokalu bez tytutu prawnego a 645 jest po wyrokach eksmisyjnych.

W programie tworzenia zasobdéw mieszkaniowych uczestniczy Elblgskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego spotka bedgca w 100% wilasnoscig Gminy Miasta Elblag, ktdrej przedmiotem dziatalnosci

jest budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na  zasadach najmu. ETBS  jest
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administratorem siedmiu budynkdow, w ktorych znajduje sie 249 mieszkan zamieszkatych przez 720

0s0b.
Lp. Liczba Liczba lokali Liczba lokali
budynkow Mieszkalnych uzytkowych
Elblaskie Towarzystwo Budownictwa
(szt.) (szt./m2) (szt./m2)
Spotecznego
) 7 249 69
11785 238

Miasto rozwija budownictwo socjalne ktére ma zabezpieczy¢é w lokale osoby mniej zamozne
oraz utatwi¢ osobom wychodzenie z zadtuzenia, powstatego w wyniku nieterminowego regulowania
naleznosci w zajmowanych lokalach o wyzszym standardzie. Obecnie w miescie Elblagu wystepuje
deficyt w lokalach socjalnych.

W latach 2007 - 2010 ztozono w urzedzie tgcznie 856 wnioskdw o przydziat mieszkan, w tym:

. do realizacji przyjeto 214;
. odmowa ze wzgledu na przekroczenie kryteriow 639;
. w trakcie rozpatrzenia 3.

Na dzien 02.02.2011r. na przydziat mieszkan oczekuje 319 wnioskodawcdéw.

Na listach przydziatlu mieszkan na lata 2007 - 2010 zostato umieszczonych tacznie 143
wnioskodawcow z ktérych 115 lokali przydzielono wnioskodawcom. 28 wnioskodawcdéw oczekuje na
wskazanie lokali .

W latach 2007 — 2010 przyjeto do realizacji 62 wnioski 0 wymiane zajmowanych mieszkan ze wzgledu

na niepetnosprawnos¢. kacznie na wymiane lokalu oczekuje 55 wnioskodawcow.

> Sprzedaz lokali komunalnych mieszkalnych bedacych w zasobach wspoéinot

mieszkaniowych

Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcdw regulujg przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami oraz Uchwata Rady Miejskiej nr
VII/115/2007 w Elblagu z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie ,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Elblagga na lata 2007-2011"
Sprzedaz lokali komunalnych bedacych w zasobach wspdlnot mieszkaniowych jest jednym z gtéwnych
celéw samorzadu ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania tych lokali we wspodlnotach
mieszkaniowych. Wyzsze koszty utrzymania sg wynikiem wyzszych stawek opfat remontowych
ustalanych przez wspdlnoty, udziatu w inwestycjach planowanych przez wspolnoty mieszkaniowe,
zawartych uméw z zarzadcami nieruchomosci. W celu obnizenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
lokali mieszkalnych w budynkach wspdlinotowych podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ich zbycia
na rzecz najemcy z okreslong bonifikatg. Sprzedaz lokali mieszkaniowych odbywa sie na wniosek, na

zasadach okreslonych w procedurze pn. ,Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcy”.
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Pomimo wprowadzonych wysokich bonifikat od cen sprzedazy zainteresowanie wykupem lokali przez

najemcow jest niewielkie.

SPRZEDAZ LOKALI W LATACH 2009 I 2010 BEDACYCH W ZASOBACH WSPOLNOT

MIESZKANIOWYCH
Rok Bonifikata w % Ilosc lokali Wartosc
2009 70-95 327 5.474.824,10
2010 70-95 304 5.081.870,90

> Rozbiorka

W planie wykwaterowan z budynkdéw przeznaczonych do rozbiérki na lata 2008 - 2010 uwzgledniono
33 nieruchomosci (207 mieszkan). Ze wzgledu na inwestycje drogowe z udziatem $rodkdéw unijnych, w
planie ujeto dodatkowo 17 budynkéw w ktérych znajdujg sie 83 lokale mieszkalne.

W okresie 2008-2010 zakonczono wykwaterowywanie z 17 budynkéw — 77 mieszkania w tym fizycznie
rozebrano 14 budynkéw.

Aktualnie prowadzone sg wykwaterowania w 9 budynkach w ktérych znajduje sie 77 mieszkan.

Wedtug stanu na koniec roku 2010 na realizacje oczekuje 853 wyroki sadowe nakazujace
eksmisje z prawem do otrzymania lokalu socjalnego od gminy, w tym 649 wyroki z lokali
komunalnych, 117 z zasobdw spotdzielni mieszkaniowych i ETBS, 42 wyroki z lokali oséb fizycznych i
prawnych (AM, AWRSP).

Pomimo podejmowanych dziatan liczba odzyskanych mieszkan
nie zabezpiecza niezbednej ilosci lokali socjalnych. Na podstawie zawartych porozumien i uzgodnien ze
spétdzielniami do konca 2011r. Miasto powinno wskaza¢ tgcznie 111 lokali, a wskazano 64. Deficyt
lokali socjalnych wynosi 64. Istnieje zagrozenie dochodzenia przez spotdzielnie oraz innych wierzycieli
roszczen odszkodowawczych z tytutu niezabezpieczenia lokali socjalnych. Ogdtem Miasto powinno
zabezpieczy¢ dla eksmitowanych 80 mieszkan.

W celu zmniejszania poziomu zadiuzenia od 2008r. realizowany jest Program pomocowy
zadtuzonym lokatorom w zakresie wychodzenia i sptaty naleznosci. Z tej formy pomocy skorzystato
295 zadtuzonych lokatoréw z ktérymi zostaty zawarte ugody na sptate zalegtosci w ratach na taczng
kwote 5.774.632zt. W 85 przypadkach ugody zostaty uniewaznione z winy dtuznika. Pozostali dtuznicy
spfacili kwote 1.259.842zt.

Do konca 2011r. obowigzuje Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminnym. W roku biezgcym zachodzi konieczno$¢ podjecia prac nad opracowaniem na kolejne lata
2012 - 2016 nowego programu mieszkaniowego.

Obowigzek opracowania nowego programu wynika z Ustawy o ochronie praw lokatorskich,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu Cywilnego (art. 21 ust 1 i 2).
W 2011r. Miasto planuje:
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. pozyskanie 34 lokali mieszkalnych do rozbiorki, wyburzeniu poddanych zostanie 5 - 6 budynkow
z uwagi na stan techniczny oraz prowadzone przez miasto inwestycje drogowe;

. odzyskanie 30 lokali dla rodzin umieszczonych na listach, w celu realizacji w catosci listy
przydziatu mieszkan, ktérych remont wykonajg we wtasnym zakresie przyszli najemcy;

. przeprowadzenie kapitalnego remontu odzyskanych lokali dla 0séb niepetnosprawnych i oséb o

najnizszych dochodach, umieszczonych na liscie przydziatu lokali.

> Zarzad Budynkow Komunalnych
» Informacje ogodlne

Zarzad Budynkéw Komunalnych w Elblaggu funkcjonuje jako jednostka samorzadu terytorialnego
prowadzona w formie zaktadu budzetowego. Podstawg dziatania ZBK jest wprowadzony Uchwatg Rady
Miejskiej nr XIII/278/04 Statut Zarzadu Budynkéw Komunalnych, ktory obowigzuje od 1
maja 2004r. Przedmiotem dziatania ZBK jest gospodarowanie w imieniu Gminy: gminnym zasobem
mieszkaniowym, budynkami uzytkowymi wolnostojgcymi nalezgcymi do Gminy, garazami i innymi
obiektami tymczasowymi przekazanymi przez Gmine w administrowanie ZBK oraz terenami gminnymi.
Obowigzkiem Zarzadu Budynkéw Komunalnych jest utrzymanie ww. nieruchomosci w stanie nie
pogorszonym zgodnie z ich przeznaczeniem, inwestowanie w te nieruchomosci w sposdb uzasadniony,
realizacja wptywow z czynszow, planowanie i przeprowadzanie remontow, prowadzenie ewidencji
gminnego zasobu mieszkaniowego, gospodarowanie budynkami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy wraz z
przylegtymi  terenami, lokalami gminnymi w nieruchomosciach wspdlnot mieszkaniowych,
reprezentowanie Gminy jako wspotwiasciciela w nieruchomosciach wspdinot mieszkaniowych oraz

prowadzenie spraw zwigzanych z administrowaniem terenami.

> Kondycja finansowa Zarzadu Budynkéw Komunainych

Gospodarka finansowa Zarzadu Budynkéw Komunalnych oparta jest na rocznym planie przychodoéw i
rozchoddéw. Przychody ZBK to wptaty najemcéw i dzierzawcéw z tytutu czynszu i pozostatych opftat,
pozostate wpfaty z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych i odsetek oraz otrzymywane dotacje.

W 2010r. ZBK uzyskato przychody w wysokosci 40.697.112,02zt. z czego wptaty od najemcow z tytutu
czynszu, zwrotu kosztow sadowych i egzekucyjnych oraz wptat z tytutu wystawianych refaktur dla
wspolnot mieszkaniowych oraz gminnego zasobu to kwota 35.381.497,34zt. ZBK uzyskato takze
wplaty z tytutlu dodatkow mieszkaniowych w wysokosci 2.719.390,42zt., dotacje w wysokosci
2.385.002,74zt., w tym dotacja przedmiotowa stanowi kwote 2.183.252zt. oraz celowa w wysokosci
201.750,74z.

Rozchody Zarzadu Budynkéw Komunalnych w 2010 roku stanowig kwote 40.763.188,17zt., z
czego 62% to zaliczki wptacane do Wspdinot Mieszkaniowych tj. 25.467.448,57zt. Wydatki na media
stanowig ogotem kwote 18.526.082,29zt., remonty i konserwacje pochtonety kwote 10.463.084,89 zt..
Pozostate wydatki stanowig kwote 11.774.020,99z1.

*  Przychody 40.697.112,02zt.;
= Rozchody 40.763.188,17zt.;
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66.076,15zt.

NadwyZzka rozchodéw nad przychodami spowodowata wygenerowanie przez ZBK straty, ktdra

= Wynik finansowy

wynosi 66.076,15z4. i powieksza zobowigzania zaktadu za rok 2010.
Znaczna czes¢ rozchoddw stanowig wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z narzutami. Stanowig
one 3.202.242,81zt., tj. 8% rozchoddéw ZBK ogdtem.

* Naleznosci

Naleznosci na dzien 31.12.2010r. wynoszg tgcznie 47.122.726,27z., z czego 32.252.661,32zt.
stanowi naleznos$¢ gtdwng, natomiast 14.870.064,95zt. stanowig odsetki. Na koniec 2009 roku stan
naleznosci tgcznie wynosit 45.234.477,21zt. co oznacza przyrost naleznosci facznie z odsetkami na
koniec 2010r. o 1.888.249,06zt. Naleznos¢ gtdwna w stosunku do roku 2009 wzrosta o 1.232.165,33zt.
Struktura naleznosci wskazuje, iz 39.889.941,33zt. (naleznos¢ gtéwna + odsetki) stanowig zalegtosci

lokatorow w ptatnosci czynszu i optat za gminne lokale mieszkalne, co stanowi 85 % wszystkich

naleznosci.
ZALEGLOSCI CZYNSZOWE - LOKALNE MIESZKALNE

Ip. poréwnanie XII/2009 VIi/2010 XII/2010

1 naleznos¢ gtéwna 25 123 575,27 25 035 584,23 27 307 545,29
2 |zmiana stanu 3 663 571,08 -87 991,04 2 183 970,02
3 % udziatu ogotem 82,11% 86,11% 85,38%
4 |nalezno$¢ odsetkowa 11 486 453,09 11 690 117,28 12 582 396,04
5  |zmiana stanu 2 079 075,75 203 664,19 1 095 942,95
6 % udziatu ogdtem 80,81% 85,57% 84,62%

Naleznosci z tytutu czynszu i optat a lokale socjalne na koniec 2010 roku stanowig wraz z

odsetkami kwote 3.834.322,54z1. i jest to 8% ogdlnej kwoty naleznosci.

ZALEGLOSCI CZYNSZOWE - LOKALE SOCJALNE

Ip. Poréwnanie XII/2009 VI/2010 XII/2010

1 |Naleznos$¢ gtéwna 1977 899,82 2 021 202,05 2 533 066,49
2 |Zmiana stanu 207 525,56 43 302,23 555 166,67
3 % udziatu ogétem 6,46% 6,95% 7,92%

4 |Nalezno$¢ odsetkowa 971 556,44 1 033 679,85 1 301 256,05
5  |Zmiana stanu 177 964,94 62 123,41 329 699,61
6 % udziatu ogdtem 6,84% 7,57% 8,75%

Niepokojgcym jest fakt, iz w 2010r. zasdb gminy w lokale mieszkalne wynosit 8.626, z czego
ponad 5.000 stanowig lokale zadtuzone powyzej 3 miesiecy, w tym powyzej 12 miesiecy 1.709 na
kwote przekraczajgcg 32minzt. (naleznos¢ gtéwna + odsetki). Najtatwiejsze do odzyskania sg dtugi
ktérych okres zalegtosci nie przekracza 3 do 5 miesiecy.

Zalegtosci w ptatnosci czynszu za lokale uzytkowe stanowi kwota 1.179.647,14zt. wraz z
odsetkami oraz 578.665,94zt. stanowi zalegtoS¢ w czynszu i opfatach za budynki uzytkowe. Kwota

rocznego przychodu z tytutu wynajmu lokali i budynkéw uzytkowych wynosi 2.611.877,33zt. czyli
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kwota zalegtoSci w czynszu i optatach z tego tytutu wraz z odsetkami wynosi 1.758.313zh., tj. 67%

rocznego przychodu z najmu lokali i budynkéw uzytkowych.

ZALEGLOSCI — LOKALE UZYTKOWE

Ip. poréwnanie XII/2009 VI/2010 XII/2010

1 nalezno$¢ gtéwna 2 502 881,33 1237 531,16 1 303 545,15
2 zmiana stanu 136 094,13 -1 265 350,17 -1 199 336,18
3 |% udziatu ogétem 8,18% 4,26% 4,08%

4  |naleznos¢ odsetkowa 1126 912,16 422 093,66 454 767,93
5 |zmiana stanu 165 839,16 -704 818,50 -672 144,23
6  |% udziatu ogétem 7,93% 3,09% 3,06%

W strukturze naleznosci wystepujg naleznosci przedawnione. Na koniec 2010r. kwota odpisu

aktualizacyjnego (tj. naleznosci przedawnionych i niesciggalnych) wynosi 16.557.325,99zt. i odejmuje

sie jg od kwoty naleznosci gtéwnej czyli 32.252.661,32zt. Oznacza to, iz stan naleznosci gtéwnej -

15.695.335,33zt. stanowig naleznosci, ktdre nie sg przedawnione.

®  Zobowigzania

Stan zobowigzan Zarzadu Budynkéw Komunalnych na dzien 31.12.2010r. stanowig zobowigzania

niewymagalne, warto$¢ tych zobowigzan ksztattuje sie na poziomie 15.257.476,01zt.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN KROTKOTERMINOWYCH

Kwota Tytut
368.964,90 | ; tytutu zakupu energii
452.085,03 | ; tytutu rob6t remontowych i konserwacyjnych
127.925,89 | z tytutu sktadek ZUS oraz podatkéow PIT i VAT
Z tytutu pozostatych ustug ( wywdz nieczystosci, ustugi pocztowe, bankowe, ustugi
243.389,45 tytutu p ty g ((wyw Y gi p g
zdrowotne, itp.)
35.513,71 | 4 tytutu wynagrodzen sprzataczy
594.054,65 | z tytutu optat za cze$¢ gminng we WM
236.558,67 | z tytutu zaliczek remontowych do WM
8.244 86 z pozostatych tytutdw (ubezpieczenia, zakupy akcesoriow komputerowych, ustug
o telekomunikacyjnych)
2.066.737,16 | Razem

STRUKTURA ZOBOWIAZAN DLUGOTERMINOWYCH

Kwota

Tytut

11.520.000,00 | , tytutu bankowego wykupu zobowigzan

171.807,55 | tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych

674.428,58 | , tytutu nadptat dokonywanych przez najemcow
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800.000,00 | ; tytutu pozyczek na dziatalnos¢ biezaca

z tytutu sald remontowych Wspdlnot Mieszkaniowych w zarzadzie
ZBK

24.502,72

13.190.738,85 | 3zem

Na koniec 2009 roku stan zobowigzan byt na poziomie 15.211.236,19zt., z czego
3.088.198,82zt. stanowity zobowigzania wymagalne. Na koniec 2010r. stan zobowigzan jest wyzszy od
stanu na koniec 2009 o 46.239,82zf, lecz nie wystepujg zobowigzania wymagalne. Najwyzsze
zobowigzania ZBK ma wobec Banku Nordea z tytutu bankowego wykupu wierzytelnosci dotyczacych

zobowigzan wobec wspdlnot mieszkaniowych i stanowig one kwote 11.520.000zt.

> Potrzeby remontowe

Potrzeby remontowo — konserwacyjne przewyzszajg mozliwosci finansowe zaktadu, przyjete w
budzecie na 2011r. Poza zabezpieczconym w catosci funduszem remontowym wspdlnot
mieszkaniowych — 7.400.000zt., z przychodéw ZBK na remonty i konserwacje zostaty wydzielone
$rodki w wys. 1.562.000zt. Z dotacji dla ZBK Gmina planuje zabezpieczy¢ prace remontowo —

konserwacyjne w wys. docelowej 3.074.000zt. Wystepujacy niedobor srodkéw wynosi ok. 1minzt.

> Optaty podatkowe za uzytkowanie obiektéw nie zgtoszonych do odbioru

Podatek od nieruchomoséci jest podatkiem lokalnym pobieranym przez samorzad gminy od
wiasciciela nieruchomosci. Wartos¢ i przedmiot podatku okreslane sg na podstawie Uchwaty Rady
Miejskiej w granicach nakreslonych Ustawg o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z cytowana
ustawg podstawg opodatkowania dla gruntu jest powierzchnia gruntu, dla budynkdéw lub ich czesci
powierzchnia uzytkowa budynku, dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg wartoS¢ okreslona w przepisach o podatku dochodowym.
Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym
powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.
Z informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Elblaggu wynika, ze
pewna czeS¢ zasobow mieszkaniowych oraz zasobdw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie posiada formalnych decyzji dopuszczajacych do uzytkowania, a wskazane zasobysa
uzytkowane. Skutkuje to zanizeniem dochodéw miasta z tytutu podatkéw od nieruchomosci. Skala

Zjawiska w ocenie PINB w Elblaggu moze dotyczy¢ nawet 10% nieruchomosci.

5. Zagrozenia/Stabosci

% Obcigzenie budzetu miasta kosztami funkcjonowania ZBK
Roczna doptata do ZBK wyniosta w 2010 roku 2.385.002,74zt

% Niewystarczajaca egzekucja naleznosci w ZBK.
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Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia zmian w catym procesie windykacji tacznie z
zabezpieczeniem odpowiedniej wyspecjalizowanej obstugi prawnej, lub przeanalizowania zlecenia

catego procesu windykacyjnego firmie zewnetrznej.

< Brak wypracowywanie profesjonalnego modelu reprezentacji wtasciciela —
Gminy w procesie zarzadzania nieruchomosciami, bedacych w zasobach

wspdlnot mieszkaniowych.
Szczegolnie przyjecie nowych rozwigzan ma na celu poprawe wizerunku Gminy na zebraniach

wspdinot;

V. OCHRONA ZDROWIA, POMOC SPOLECZNA i
BEZPIECZENSTWO

1. Ochrona zdrowia

> Lecznictwo zamkniete.
System opieki zdrowotnej ksztaltujg dwie podstawowe ustawy:
1) ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

2) ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej.
Zadania zwigzane z realizacjg ochrony zdrowia okreslone w art. 68 Konstytucji oraz  ww. ustawach

realizuje Narodowy Fundusz Zdrowia.

WYKAZ SZPITALI W MIESCIE ELBLAGU

Lp. Nazwa szpitala IIOéé, Stan t6zek Forma Organ zatozycielski
oddziatow
1 Wojewodzki Szpital Zespolony 22 612 SPZ0OzZ Sejmik Wojewodzki
2 Szpital Miejski im. Jana Pawfa II 9 294 SPz0z Miasto Elblag
3 Szpital Wojskowy z Przychodnig 9 305 SPz0Oz MON
4 Szpital ,, El-Vita” 3 68 NzOz Podmiot prywatny

Cztery szpitale funkcjonujgce na terenie Miasta Elblag dysponujg zasobem t6zkowym w ilosci 1.299
szt. Ze Swiadczen medycznych szpitali elblgskich korzystajg nie tylko mieszkancy naszego

wojewodztwa ale réowniez  wojewddztw osciennych. Placowki posiadajg dobrze wyszkolony i

kompetentny personel.
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STRUKTURA SWIADCZONYCH USLUG I ILOSCI tOZEK
W PLACOWKACH SZPITALNYCH

Liczba t6zek

Lp. Oddzialy Wejewdazki 110 Szpital Szpital
Szpital . L El- Vita
Zespolony Wojskowy Miejski
1 Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii 8 5 4
5 Oddziat chirurgii ogdlnej i naczyniowej 38 25 _ _
3 Oddziat chirurgii onkologicznej 22 - - -
4 Oddziat chirurgii urazowo- ortopedycznej 40 - - -
Oddziat chirurgii — urazowo ortopedycznej z pododdziatem
. chirurgii reki, traumatologii i ortopedii dzieciecej, ) i 50 )
rehabilitacji narzadu ruchu i pododdziatem chirurgii
jednego dnia
6 I oddziat chordb wewnetrznych z pododdziatem 31 ) )
gastroenterologicznym
. II oddziat choréb wewnetrznych z pododdziatem 37 40 ) )
endokrynologicznym
Oddziat choréb wewnetrznych z pododdziatem
8 rehabilitacji kardiologicznej, gediatrycznym, ) i 33 )
pulmonologicznym i intensywnym nadzorem
kardiologicznym
9 Oddziat dermatologiczny 31
10 Oddziat dzienny chemioterapii 5
11 Oddziat ginekologiczny 17 16
12 Oddziat potozniczy 15 30
13 Oddziat patologii cigzy 15
14 Oddziat potozniczy z pododdziatem noworodkowym 19
rooming-in, pododdziatem patologii cigzy
15 Oddziat pediatryczny 30
16 Oddziat pediatryczny z pododdziatem endokrynologicznym 23
i gastroenterologicznym
17 Oddziat Kardiologiczny z intensywnym nadzorem 6
kardiologicznym i pododdziatem kardiologii inwazyjnej
18 Oddziat neurochirurgii, traumatologii z pododdziatem 35
neurospondyliatrii
19 Oddziat neurologiczny z pododdziatem udarowym 37 27
20 Oddziat niemowlecy 16
’1 Oddziat noworodka, patologii i intensywnej terapii 33
noworodka
22 Oddziat okulistyczny 17 11
23 Oddziat onkologiczny 40
" Oddziat otolaryngologiczny z pododdziatem chirurgii 26 20
szczekowo-twarzowej
25 Oddziat reumatologiczny 35
26 Oddziat urologiczny 25

101



Raport o stanie Miasta Elblgga, marzec 2011

Liczba 16zek
Lp. Oddzialy Wejewcazki 110 Szpital Szpital
Szpital El- Vita
Zespolony Wojskowy Miejski

27 Szpitalny oddziat ratunkowy 12

28 Oddziat rehabilitacyjny 27

29 Oddziat rehabilitacyjny z pododdziatem rehabilitacji 40
neurologicznej

30 Oddziat psychiatryczny 105

31 Oddziat detoksykacji 10

32 Pododdziat chirurgii reki 5

33 Oddziat chirurgii dzieciecej z pododdziatem urologii i
traumatologii dzieciecej i pododdziatem chirurgii jednego - - 40 -
dnia

34 Zaktad opiekunczo — leczniczy - - 34

35 Oddziat chordb zakaznych z pododdziatem ) ) - 5
hepatologicznym

36 Oddziat wewnetrzny z pododdziatem intensywnego ) i ) 18
nadzoru kardiologicznego

37 Stacja dializ - - - 18

razem 630 305 294 70

Struktura organizacyjna oddziatow w szpitalach wskazuje na konieczno$¢ okreslenia strategii/polityki

$wiadczonych ustug przez poszczegdlne jednostki w skali catego Miasta.

Jednostki dysponujg specjalistycznym sprzetem medycznym nie zawsze wykorzystanym efektywnie

ze wzgledu na prowadzong polityke na zasadach niewtasciwie rozumianej konkurenciji.

W Elblagu funkcjonujg 3 jednostki stuzby zdrowia, dla ktorych Miasto jest organem zatozycielskim.

WYKAZ MIEJSKICH JEDNOSTEK StUZBY ZDROWIA

Lp. Nazwa jednostki Adres
) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital ul. Stefana Zeromskiego 2
Miejski im. Jana Pawta II
2 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej , Centrum Rehabilitacji” | ul. Krdlewiecka 15
3 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejska Poradnia ul. Stoczniowa 2

Medycyny Pracy

1) Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Pawta II

jest jednostkg miejskg utworzong w celu udzielania Swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia,

zapobieganiu powstawania chordb i urazéw, szerzenia o$wiaty zdrowotnej jak i ksztatcenia oséb

wykonujacych zawéd medyczny. Jednostka wdrozyta procedury zwigzane z dostosowaniem

obiektow/pomieszczen do obowigzujgcych przepiséw. Obecnie istnieje propozycja utworzenia w

Szpitalu specjalistycznej placowki opieki nad matkg i dzieckiem, realizujgc program finansowany

miedzy innymi ze Srodkéw Norweskich,
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Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Centrum Rehabilitacji” jest jednostka miejskg
utworzong w celu udzielania $wiadczen z zakresu prowadzenia kompleksowej rehabilitacji
leczniczej oraz $wiadczen zdrowotnych z zakresu medycyny sportowej i wad postawy. Jednostka
planuje rozbudowe zaplecza rehabilitacyjnego oraz poprawe komunikacji wewnetrznej dla oséb na
wozkach inwalidzkich,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejska Poradnia  Medycyny Pracy jest
jednostka, ktérej celem jest $wiadczenie ustug zdrowotnych z zakresu medycyny pracy,
ograniczenia szkodliwego wptywu pracy na zdrowie, rozpoznawania i oceny ryzyka zawodowego,
udzielania porad w zakresie organizacji pracy, prowadzenia ambulatoryjnej rehabilitacji leczniczej,

realizacji promocji zdrowia.

WYNIKI EKONOMICZNE JEDNOSTEK SLUZBY ZDROWIA

SP SZ0Z im. Jana Pawia II

Tres¢

Wykonanie

Plan

2007

2008

2009

2010

2011

Przychody ogdtem

24.255.380

26.853.105

28.933.806

30.233.032

31.520.500

Koszty ogdtem

23.028.176

27.586.535

31.288.951

32.749.916

32.515.000

Zysk/strata

1.227.204

-733.430

-2.355.145

-2.516.883

-994.500

W okresie od 2007r. do 2010r. w Szpitalu Miejskim rokrocznie pogorszeniu ulega wynik

finansowy zaktadu. W 2007r. szpital wygenerowat zysk, a od 2008r. wzrasta strata zaktadu z
733.430zt. w 2008r. do 2.516.883zt. w 2010r.
Szpital Miejski w 2010 roku wg umoéw zawartych z NFZ na zabezpieczenie ustug medycznych otrzymat
kwote 25.751.370zt . Kontrakt byt nizszy o kwote 2.032.246zt. niz wykonany w roku 2009. W sierpniu

2010r. NFZ zwiekszyt poziom finansowania szpitala o kwote 1.137.587zt. w zwigzku ze ztozonym

whnioskiem o zwiekszenie kontraktéw o 5.100.000zt.

Regulacja wielkoscig kontraktu nie jest unormowana wzgledami zapotrzebowania na ustugi medyczne,

ktérych potwierdzeniem sg wydtuzajgce sie kolejki na zabiegi planowe oraz poziom $wiadczen

ponadlimitowych.

Otrzymanie wnioskowanej kwoty pozwolitoby na uregulowanie aktualnego zadiuzenia i utrzymanie

ptynnosci finansowej szpitala.

WYNIKI FINANSOWE CENTRUM REHABILITACII

Wykonanie
o Plan (zt.)
Lp. Tres¢ (zt.)
2007 2008 2009 2010 2011
1 | Przychody ogotem 1.561.517 1.775.490 1.462.512 1.380.447 1.576.295
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2 | Koszty ogotem 1.426.707 1.604.062 1.665.588 1.553.006 1.576.295

3 | Zysk/strata 134.444 171.427 -203.076 -175.070 0

Na ujemny wynik finansowy 2009 roku miat wptyw zmniejszony kontrakt o kwote 336.422z. oraz w
2010r. o kolejne 59.947zt. w poréwnaniu do roku 2009 w zwigzku z podziatem Srodkow dla oddziatu
rehabilitacyjnego pacjentow ambulatoryjnych Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu.
Jednostka nie posiada zalegtosci finansowych, na biezgco reguluje opfaty, na koncie zapasowym
posiada Srodki w kwocie 132.575zt.

Na dzien 31.12.2010r. jednostka nie wykonata ustug w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki

rehabilitacyjnej - REH w wysokosci 48.035zt.

PORADNIA MEDYCYNY PRACY W LATACH 2010-2011

Wykonanie (zt.) Plan (z}.)
Lp. Tresc
2007 2008 2009 2010 2011
1 Przychody ogdtem 0,00 0,00 0,00 9.843 25.500
2 Koszty ogdtem 0,00 0,00 0,00 9.722 24.460
3 Zysk /strata 130 840

Straty w jednostkach spowodowane sg wzrostem cen dobr i ustug, niezbednych w cyklu $wiadczenia
ustug medycznych oraz funkcjonowania biezgcego placéwek. Nalezy nadmieni¢, iz z uwagi na wartos¢
kosztow statych oraz specyfike dziatalnosci, jedyng przestankg mogacg pozwoli¢ na uzyskanie lepszego
wyniku finansowego jest zwiekszenie kontraktu z NFZ, wzglednie wprowadzenie zmian systemowych
w elblaskich ustugach medycznych. Obecna polityka kontraktowania Swiadczen medycznych przez NFZ
pozwala jednostkom wykorzysta¢ swoj potencjat na poziomie okoto 50% a w niektdrych przypadkach
wynosi on 30%. Wptyw na sytuacje finansowag majg réwniez wysokie koszty osobowe ponoszone za
$wiadczenie pracy.

Stan zatrudnienia w Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Szpital
Miejski im. Jana Pawta II wynosi ogétem zatrudnionych 451 oséb w tym: 65 lekarzy, 26 pielegniarek i
potoznych oraz 22 osoby personelu innego, w tym medycznego wyzszego  zatrudnionego na
umowe cywilnoprawna.

Stan zatrudnienia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Centrum Rehabilitacji” wynosi
ogotem 32 osoby, w tym: 2 lekarzy; 8 osdb personelu medycznego; 1 pielegniarka; 14 technikow
medycznych; 6 oséb administracji oraz 1 kierowca.

Stan zatrudnienia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy to Dyrektor

placdwki oraz Gtéwny Ksiegowy zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu pracy.

> Ziobki
W Elblagu funkcjonujg 3 ztobki zabezpieczajace 260 miejsc dla dzieci w wieku do lat 3.
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Podstawowym kierunkiem dziatania ztobka to realizacja zadan opiekunczo-wychowawczych nad
zdrowym dzieckiem.

Ztobek udziela $wiadczen zdrowotnych, ktdre obejmujg swoim zakresem dziatania profilaktyczne i
opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3.

Ztobek zapewnia dzieciom przebywajgcym w placéwce mozliwos¢ petnego i prawidtowego rozwoju
psychofizycznego z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka.

Jeden ze Zztobkdéw — Ztobek Nr 4 jako jedyny w mieécie, spetniajgc oczekiwania rodzicow dzieci
specjalnej troski, przyjmuje dzieci z zespotem ztego wchtaniania oraz dzieci z mézgowym porazeniem

dzieciecym i schorzeniami powodujgcymi uszkodzenie narzgdéw ruchu.

ZATRUDNIENIE I PLACE W ZLOBKACH

Liczba p
Lp. Nazwa jednostki L. Zatrudnienie Etaty Srednie wynagrodzenie
miejsc
Ztobek Miejski nr 2 ul. Adama Asnyka
1 4 85 25 24,2 2.382
Ztobek Miejski nr 4 ul. Wojciecha
2 85 28 24,2 2.326
Zajchowskiegol
Ztobek Miejski nr 5 ul. Macieja
3 90 27 26,3 2.127
Kalenkiewicza 25

NAKLADY FINANSOWE NA ZLOBKI W 2010r.

Koszty
. i Dochody _
Lp. Nazwa jednostki Dziatalnosc
z oplat o Inwestycje Razem
Biezgca
Ztobek Miejski nr 2 ul. Adama Asnyka
1 4 149.029 1.057.975 120.000 1.177.975
Ztobek Miejski nr 4 ul. Wojciecha
2 152.510 1.085.332 100.000 1.185.332
Zajchowskiego1
Ztobek Miejski nr 5 ul. Macieja
3 173.158 1.056.287 50.000 1.106.287
Kalenkiewicza 25

Optata stata za pobyt dziecka obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2005r. wynosi 100zt. miesiecznie
(uchwata nr XIX/442/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 listopada 2004r. w sprawie zasad
odptatnosci za korzystanie ze ztobkéw prowadzonych przez Gmine Miasto Elblag). Sredni koszt

utrzymania jednego dziecka wynosi okoto 1.000zt.

> Pogotowie Socjalne
Pogotowie Socjalne jako samodzielna jednostka budzetowa powstata 1.01.2004r. z przeksztatcenia
Izby Wytrzezwien.
Jednostka dysponuje 44 t6zkami, w tym:
. dla osdb nietrzezwych i trzezwych — 30 t6zkami;
. dla osdb nietrzezwych dowiezionych przez Policje lub Straz Miejskg — 14 t6zkami.

Srednioroczny wskaznik wykorzystania t6zek wynosi ok. 60%.
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Odptatnos¢ za pobyt osoby nietrzezwej w Pogotowiu Socjalnym wynosi 208zt. Ogromnym problemem
jest $ciggalno$¢ naleznosci za pobyt ze wzgledu na rodzaj osdb korzystajgcych z ustug Pogotowia.

W latach 2007 - 2010 na dziatalno$¢ Pogotowie otrzymato ponizsze $rodki finansowe:

V.‘:,U‘U‘l_’lt‘rf_l:l)"_'
720 000,00
760 000,00
740 000,00
72000000

700 000,00 M nakfady na daatainodd Pogotowia

680 000,00

660 000,00

640 000,00

620 000,00

2007 2008 2009 2010 2011

Naktady na dziatalno$¢ Pogotowia w latach 2007 - 2011

2. POMOC SPOLECZNA

> Informacja ogdina

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Elblagu realizujg ponizsze jednostki organizacyjne podlegte

Radzie Miasta:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przy ul. Winnej 9,

2) Dom dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta,

3) Dom Pomocy Spotecznej ,,Niezapominajka” przy ul. Torunskiej,

4) Dom Pomocy Spotecznej przy I. Putaskiego 1c,

5) Socjalizacyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza przy ul. Chrobrego,

6) Wielofunkcyjna Catodobowa Placowka Opiekunczo-Wychowawcza przy ul. Mazurskiej,

Ponadto zadania te realizujg takze inne jednostki, niepodlegte Radzie Miasta Elblaga:

1) Dom Pomocy Spotecznej ul. Kasprzaka 10 prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Sw. Jadwigi,

2) Dom Pomocy Spotecznej ul. Bema 8 prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek
Rodziny Maryi,

3) Osrodek Wsparcia — Dom dla Matek z Matoletnimi Dziec¢mi i Kobiet w Cigzy prowadzony przez
Diecezje Elblaska,

4) Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Saperéw 14d prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz
Osbb z Uposledzeniem Umystowym,

5) Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Skrzydlata 15a prowadzony przez Elblaskie Stowarzyszenie
Pomocy Humanitarnej ,Lazarus”,

6) Polski Czerwony Krzyz Warminsko-Mazurski Zarzad Okregowy w Olsztynie,

7) Elblaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej ,Lazarus”,

8) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ustug Pielegniarskich w Elblagu,
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9) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Wsparcia Dziennego prowadzona przez Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci,
10) Osrodek Adopcyjno-Opiekuniiczy prowadzony przez Stowarzyszenie ,Urodzone Sercem”,

11) Zaktad Aktywnosci Zawodowej Elblgskiej Rady Konsultacyjnej Osdb Niepetnosprawnych,

> Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjng podlegta samorzgdowi miasta i

zgodnie ze statutem nadanym Uchwatg Nr XXX/766/2006 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 22 czerwca

2006r. (z pdz. zm.) realizuje:

» zadania z zakresu pomocy spotecznej nalezace do zadan gminy - miasta i powiatu grodzkiego

»  zadania gminy-miasta z zakresu dodatkdw mieszkaniowych;

Osrodkowi powierzono rowniez:

» prowadzenie postepowania administracyjnego oraz przygotowanie projektdw  decyzji
administracyjnych Prezydentowi Miasta w indywidualnych sprawach dotyczacych kierowania do
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta II w Elblagu i ustalania odptatnosci za pobyt w
placowce;

= prowadzenie postepowania administracyjnego oraz przygotowanie projektow decyzji
administracyjnych Prezydentowi Miasta w indywidualnych sprawach z zakresu ustalania uprawnien
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych — w przypadkach osdb
innych niz ubezpieczeni, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

* nadzor merytoryczny nad placowkami pomocy spoteczne;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej miesci sie przy ul. Winnej 9.

W strukturze osrodka funkcjonuije:

= 7 Zespotow Pracy Socjalnej, zlokalizowanych w réznych czesciach miasta:

1) Zespdt Pracy Socjalnej Nr I przy ul. Myliusa 20,

2) Zespot Pracy Socjalnej Nr II przy ul. Czestochowskiej 13,

3) Zespot Pracy Socjalnej Nr III przy ul. Winnej 9,

4) Zespot Pracy Socjalnej Nr V przy ul. Grunwaldzkiej 85,

5) ZespoOt Pracy Socjalnej Nr VI przy ul. Winnej 9,

6) Zespot Pracy Socjalnej Nr VII przy ul. JaSminowej 11,

7) Zespodt Pracy Socjalnej Nr VIII przy ul. Mielczarskiego 22-24;

*  Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci;

» Romska Swietlica Rodzinna mieszczaca sie przy ul. Krélewieckiej 135;

= Klub Osiedlowy dla dzieci i mtodziezy szkolnej ,Zatorze” mieszczacy sie przy ul. Skrzydlatej 15;

Budzet MOPS ogdtem w latach 2009-2010 przedstawiat sie nastepujgco:
= 2009r. — 23.857.686zt. (+ programy z udziatem Srodkdw unijnych 1.524.230zt.);

»  2010r. — 25.924.172zt. (+ programy z udziatem Srodkéw unijnych 1.988.579zt.);
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Plan na 2011r. — 20.624.104zt. (+ programy z udziatem $rodkéw unijnych 1.457.666zt.);

Nizszy budzet na 2011r. jest nastepstwem uwzglednienia nizszych naktadéw na dodatki mieszkaniowe
finansowanych z budzetu miasta oraz na zasitki state dla oséb niepetnosprawnych i w wieku
poprodukcyjnym nie posiadajagcych wiasnego zrddta dochodu finansowanych z dotacji celowej
wojewody. Obecna dotacja celowa jest nizsza o ok. 3,7minzt.

Wedtug stanu na 31.12.2010r. w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych byto 136 osdb
przy wykorzystaniu 129,875 etatéw.

KOSZTY UTRZYMANIA OSRODKA WG ZRODEL. FINANSOWANIA
(w tym koszty Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci)

wzt.
zréodta finansowania
2009 2010 2011 (plan)

$rodki miasta 4.106.091 4.462.407 4.276.349
$rodki budzetu panstwa 1.758.731 1.772.937 2.008.704
$rodki UE- koszty posrednie 95.977 148.917 X
udziat srodkdw wiasnych miasta w
programie Norweskiego Mechanizmu X 4.774 X
Finansowego

ogodlem 5.960.799 6.389.035 6.285.053

Wieksze wydatki w 2010r. ze Srodkdw wiasnych Gminy na utrzymanie o$rodka spowodowane byty wprowadzeniem podwyzek

wynagrodzen pracowniczych oraz zwigzanych z nimi pochodnymi, a takze wzrostem cen za media.

KORZYSTAJACY ZE SWIADCZEN Z POMOCY SPOLECZNEJ*

2009 2010

Liczba rodzin objetych pomoca 5.901 6.304

liczba 0sdb w rodzinach 12.792 13.233

*$wiadczenia bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrddto finansowania

Tendencja wzrostowa ilosci rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej spowodowany jest wzrostem
$rodowisk wymagajgcych pomocy w formie zadan obligatoryjnych, tj. Swiadczen dla wychowankdéw
placowek opiekunczo-wychowawczych, zasitkdw okresowych oraz zasitkow statych i Srodowisk, w

ktérych wystepuje bezrobocie.

REALIZACJA ZADAN PRZEZ MOPS WG ZRODEL FINANSOWANIA

wzt.
Wykonanie budzetu 2011
Nazwa zadania
2009 2010 (plan)
srodki miasta 15.135.918 16.598.488 15.027.474
pomoc na usamodzielnienia i kontynuacja nauki przez
) ) ) 299.680 348.645 402.097
wychowankoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
pomoc dla rodziny zastepczych i dla
3.831.548 3.986.971 4.001.178
usamodzielnianych oraz kontynuujacych nauke
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Wykonanie budzetu 2011
Nazwa zadania
2009 2010 (plan)
wychowankow
zasitki i pomoc w naturze 924.561 795.470 1.456.760
dodatki mieszkaniowe 5.069.631 5.972.922 4.550.000
utrzymanie osrodka 4.106.091 4.462.407 4.276.349
ustugi opiekuncze dla oséb lezacych 314.042 305.500 308.440
pozostata dziatalnos¢ zwigzana z realizacjg
| 12.341 15.134 8.000
programéw
mieszkania chronione 24.650
zadania zwigzane z pomoca dla rodzin i na rzecz
rodzin z problemem alkoholowym — Miejski Program
B 578.024 711.439
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych
srodki z budzetu panstwa 8.721.768 9.325.686 5.596.630
finansowanie kosztow wydawania decyzji na leczenie
. 11.760 10.720 11.405
dla oséb nieubezpieczonych
programy zwigzane z dofinansowaniem Swietlicy
romskiej w ramach realizacji rzadowego programu na 37.500 38.000 0
rzecz spotecznosci romskiej
sktadki zdrowotne dla oséb pobierajacych zasitki state 336.774 354.205 373.072
zasitki state dla osob niepetnosprawnych i w wieku
poprodukcyjnym nie posiadajgcych wiasnego zrédta 3.854.027 4.072.077 1.636.255
dochodu
zasitki okresowe 1.276.619 1.726.015 806.927
rogram edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow
prog & yany P 4.499 4.192 4.500
przemocy
dofinansowanie utrzymania osrodka w ramach dotacji
] 1.368.999 1.397.847 1.610.704
z budzetu panstwa
program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 1.344.830 1.340.130 755.767
program na rzecz dziecka i rodziny 69.028 0 0
zasitki dla poszkodowanych w wyniku kleski
o ) 28.000 0 0
zywiotowej
dziatalno$¢ Zespotu ds. Orzekania o 389.732 375.090 398.000
Niepetnosprawnosci
$wiadczenia dla opiekunéw prawnych 7.410
ogotem 23.857.686 25.924.174 20.624.104

Warto$¢ $wiadczen pomocy spotecznej skierowanej do osob i rodzin za posrednictwem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi ok. 70% ogdlnego budzetu osrodka i wyniosta odpowiednio:

=  w2009r. 17.966.406zt.;

= w2010r. 19.774.274zh.

Beneficjenci pomocy spotecznej mogg otrzymywac Swiadczenia w formie pienieznej lub niepienieznej.
Ogdlnie wystepuje tendencja wzrostowa w przyznawaniu $wiadczen przez MOPS, co spowodowane
jest ubozeniem spoteczenstwa, a przez to wzrostem liczby osob i rodzin wymagajacych wsparcia. Jak

widac z tabeli w analizowanym okresie najwiekszy wzrost wydatkow w roku 2010 wystgpit w zakresie
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przyznawania dodatkéw mieszkaniowych. Jest to wynik spadku dochoddw $wiadczeniobiorcow, wzrost

optat za energie, wode oraz czynszu za lokale mieszkalne. Z kolei zwiekszona ilo$¢ os6b bezrobotnych

prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe spowodowata znaczy wzrost wydatkdw na

$wiadczenia w formie zasitkow okresowych, ktdre przyznawane sg w szczegdlnosci ze wzgledu na

dtugotrwatg chorobe, bezrobocie i niepetnosprawnosc.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz na dodatki mieszkaniowe w 2011r. moze zabrakna¢ srodkéw w

wys. 1,5minzt.

Z kazdym rokiem zwiekszajg sie rowniez wydatki zwigzane z pomocg w formie dozywiania, zaréwno

dzieci jak i dorostych. Na ten cel pienigdze pochodzity z budzetu miasta i panstwa. Miasto otrzymuje

bowiem dotacje celowg na realizacje programu rzadowego pn. ,Pomoc paristwa w zakresie

dozywiania’.

STRUKTURA POWODOW PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNE]
W LATACH 2009 - 2010

powéd trudnej sytuacji zyciowej liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
2009 2010 2009 2010

Ubdstwo 3351 3554 6 850 7 167
Sieroctwo 5 27 7 31
Bezdomnos¢ 197 213 201 230
Potrzeba ochrony macierzynstwa 41 71 123 226
w tym:

wielodzietnos¢ 5 11 29 56
Bezrobocie 1638 2 485 3944 5 802
Niepetnosprawnos¢ 2 425 2 693 3978 4 389
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1384 1481 2643 2 680
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 1 605 1 465 4976 5084
gospodarstwa domowego ogoétem
w tym:

rodziny niepetne 1403 1205 4 078 3 555

rodziny wielodzietne 202 377 898 2114
Przemoc w rodzinie 39 190 102 323
Potrzeba ochrony w zwigzku z
handlem ludzmi 0 0 0 0
Alkoholizm 437 630 748 1247
Narkomania 16 30 25 36
Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakfadu karnego 1> 137 129 163
Brak umiejetnosci w przystosowaniu
do zycia miodziezy opuszczajacej 3 5 4 6
placéwki opiekunczo-wychowawcze
Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy lub 32 ! 76 !
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i liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
powod trudnej sytuacji zyciowej
2009 2010 2009 2010
ochrone uzupetniajaca
Zdarzenie losowe 32 2 96 5
Sytuacja kryzysowa 55 25 152 60
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 7 0 16 0

Analiza przyczyn korzystania z pomocy spotecznej wykazata, iz w 2010r., tak jak i w roku 2009,
najwiekszg grupe stanowity rodziny, w ktérych jednym z powoddw trudnej sytuacji zyciowej byto
ubdstwo. Liczne grupy stanowity borykajace sie z problemami spowodowanymi niepetnosprawnoscig,
bezrobociem, dtugotrwatg lub ciezkg chorobg cztonka rodziny, bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W uzupetnieniu do przedstawionej powyzej
tabeli doda¢ nalezy, iz ubdstwo nie wystepuje jako samodzielna przyczyna przyznania pomocy, a
ponadto w wielu rodzinach korzystajacych ze Swiadczen z pomocy spotecznej wystepowaty po dwie,
trzy a nawet cztery z wymienionych w tabeli dysfunkgji.

Srodki finansowe jakimi dysponuje o$rodek przeznaczone s na fakultatywne éwiadczenia pieniezne i
nie zabezpieczajg w petni potrzeb S$wiadczeniobiorcow. Zasitki przyznawane sg w minimalnych
kwotach. Jednakze réwnolegle prowadzona jest szeroko rozumiana praca socjalna oraz inne rodzaje
pomocy posredniej takich jak np. poradnictwo specjalistyczne czy realizacja programéw edukacyjnych,
kompensacyjnych ostonowych, profilaktycznych, ktéra stuzy umozliwieniu osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wychodzac naprzeciw pojawiajgcym sie potrzebom na biezaco
dostosowuje swojg ofertg pomocowg pracujgc metodg projektow i programoéw spotecznych.
Realizowane programy kierowane sg m.in. do o0sdb bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, usamodzielnianych wychowankdw, rodzin zastepczych i placowek.

> Domy Pomocy Spotecznej

Prowadzenie, rozwdj infrastruktury domow pomocy spofecznej i umieszczanie w nich
skierowanych oséb jest zadaniem wtasnym powiatu.

Domy pomocy spotecznej zobowigzane sg Swiadczy¢ ustugi na poziomie obowigzujgcego standardu
wynikajgcego z rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie
domow pomocy spotecznej. Zakres i forma opieki Swiadczonej w placdwkach powinna byc
dostosowana do indywidualnych potrzeb oséb w nich przebywajacych.

Domy pomocy spotecznej zapewniajg catodobowg opieke oraz zaspokajajg niezbedne potrzeby
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu. Organizacja
domu pomocy spotecznej, zakres i poziom $wiadczonych przez palcowke ma uwzglednia¢ wolnosc,
intymnos$¢, godno$¢ i poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
sprawnosci. Na terenie miasta Elblagga funkcjonuje 4 domy pomocy spotecznej, z tego 2 jako

budzetowa jednostka organizacyjna Urzedu Miejskiego i 2 prowadzone przez podmioty niepubliczne.
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DOMY POMOCY SPOLECZNE)]
Lp. Nazwa DPS adres Typ domu Podmiot prowadzacy
1. Dom Pomocy Spotecznej A Elblag
Dla os6b przewlekle
»Niezapominajka” miasto na prawach
i somatycznie chorych )
ul. Torunska 17 powiatu
2. Dom Pomocy Spotecznej dla oséb dorostych Elblag
ul. Putaskiego 1c niepetnosprawnych miasto na prawach
intelektualnie powiatu
3. Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci i mtodziezy
dla Dzieci niepetnosprawnej Zgromadzenie
i Mtodziezy intelektualnie Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi
ul. Bema 8 (dla dziewczat)
4. Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci i mtodziezy
dla Dzieci niepetnosprawnej Zgromadzenie
i Mtodziezy intelektualnie Sidstr $w. Jadwigi
ul. Kasprzaka 10

KOSZTY UTRZYMANIA MIESZKANCA W DPS

i DPS DPS DPS DPS
Wyszczegdlnienie i Lo i
~Niezapominajka” ul. Pulaskiego ul. Kasprzaka 10 ul. Bema 8

Ilo$¢ miejsc statutowych 135 20 45 47
miesieczny  koszt | 2009

2.130,00 2.440,00 2.158,00 2.426,00
utrzymania (wzh)
mieszkanca 2010

2.130,00 2.458,00 2.389,00 2.430,00

(wzt)

Ilos¢ mieszkancdw na dzien 95 20 47 43
31.12.2010
w tym:
»na starych zasadach” 41 12 39 29

Pobyt w domu pomocy spotecznej dla mieszkancow umieszczonych na podstawie decyzji wydanej po

1 stycznia 2004r. jest odptatny do wysokosci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS.

LACZNE NAKLADY PONIESIONE NA FINANSOWANIE
ELBLASKICH DOMOW POMOCY SPOLECZNE]

w zt.
Zrédto finansowania 2009 2010 2011 (plan)

dotacja wojewody 2.845.796 3.229.041 2.942.125
dochody z tyt. odptatnosci mieszkancow 1.083.846 1.006.506 1.098.353
odptatno$¢ Gminy M. Elblag 837.107 707.938 $rodki miasta
odptatnos¢ rodzin 221.040 216.372 2.103.197
dodatkowe w tym: 1.298.352 1.461.273
$rodki miasta DPS Niezapominajka 1.222.055 1.353.541

DPS ul. Kasprzaka 10 65.000 100.000

DPS ul. Pufaskiego 1c 11.297 7.732
Ogotem 6.286.140 6.621.130 6.143.675
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W uzasadnionych przypadkach przekazywane sg dodatkowe Srodki gminy na pokrycie faktycznych
potrzeb placowki na biezgce funkcjonowanie. W 2010r. wzrost wydatkdw wynikat z koniecznosci
zabezpieczenia brakéw DPS ,Niezapominajka”, ktore spowodowane byly niewykorzystaniem
statutowych miejsc. W 2010r. placdwka funkcjonowata na podstawie zezwolenia warunkowego i nie
mogta przyjmowac nowych mieszkancéw. W listopadzie 2010 roku placdwka uzyskata zezwolenie na
jej prowadzenie na czas nieokreslony i rozpoczeta przyjmowanie mieszkancow.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej jest zobowigzana do ponoszenia odptatnosci.

Naktady poniesione przez Gmine Miasto Elblag z tyt. odptatnosci za pobyt mieszkancow Elblagga w

domach pomocy spotecznej na terenie innych powiatow przedstawiajg sie nastepujgco:

2009 rok 2010 rok 2011 rok (plan)

691.443 1.369.696 1.250.000

Dynamika rosngcych wydatkéw w 2010r. spowodowana byfa koniecznoscig umieszczania mieszkancéw
Elblaga w domach pomocy spotecznej na terenie innych powiatéw co spowodowato znaczny wzrost
wydatkéw na ten cel. Od listopada 2010r., tj. od momentu uzyskania przez DPS ,Niezapominajka”
zezwolenia wojewody cze$¢ osdb zostata przeniesiona do tej placowki w Elblagu.

Tendencja wzrostowa 0s6b przyjmowanych do DPS spowodowana jest m.in. starzeniem sie
spoteczenstwa, wydtuzaniem sie okresu trwania Zzycia, masowg migracja miodych ludzi i
pozostawianiem starszych cztonkdw rodziny bez nalezytego wsparcia oraz realizacjg polityki
samorzadu traktujgcej priorytetowo pomoc osobom starszym. Koszty ponoszone przez Gmine za osoby

umieszczone w domach pomocy spotecznej, beda z roku na rok zwiekszac sie

> Placowki Opiekunczo-Wychowawcze

Do zadan wiasnych powiatu nalezy zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw, w szczegolno$ci przez m.in. organizowanie i prowadzenie
placdwek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i miodziezy oraz pokrywanie kosztdw utrzymania
dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
rowniez na terenie innego powiatu. Na terenie Elblagga funkcjonujg 2 catodobowe placowki opiekunczo

wychowawcze jako miejskie jednostki organizacyjne podlegte Radzie Miasta.

Nazwa placowki Liczba miejsc Liczba )
wychowankow
Wielofunkcyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo- 30 30
Wychowawcza w tym:
ul. Mazurska 6 Interwencja — 10 miejsc
Socjalizacja — 20 miejsc

Socjalizacyjna Catodobowa Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza
ul. Chrobrego 4,
w tym:

o Dom Dziecka 30 30
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A Liczba
Nazwa placowki Liczba miejsc i
wychowankow
o  Mieszkania celem usamodzielnienia sie
wychowankdéw 30 30

Naktady poniesione przez Gmine Miasto Elblag z tyt. odptatnosci za pobyt dzieci z Elblaga

umieszczonych w placdwkach opiekunczo wychowawczych na terenie innych powiatéw:

2009 rok 2010 rok 2011 rok (plan)

839.537 658.995 660.000

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej w przypadku umieszczenia dziecka w palcowce opiekunczo-
wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed skierowaniem do catodobowej placéwki opiekuriczo-wychowawczej ponosi wydatki na
jego utrzymanie w wysokosci $redniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w tej placéwce.

Wydatki realizowane sg na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

KOSZTY UTRZYMANIA W PLACOWKACH

w zt.
Nazwa placowki Koszt utrzymania w koszt utrzymania
20009r. w 2010r.

Wielofunkcyjna Catodobowa POW

3.637 3.738
ul. Mazurska 6
Socjalizacyjna Catodobowa POW

2.308 2.444
ul. Chrobrego 4

> Dom dla bezdomnych

Dom dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta realizuje zadania wtasne gminy w zakresie udzielania
schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, w tym zwtaszcza osobom
bezdomnym, zgodnie z zasadami okreSlonymi ustawg o pomocy spotecznej oraz zadania wynikajgce z

Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Lp. Tytut Wyszczegolnienie
1. Liczba miejsc statutowych 72
2. Liczba mieszkancoéw na 31.12.2010r 97

Na 31.12.2010r. stan zatrudnienia w przeliczeniu na etaty wynosit 13,75.
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wzt.

Zrodto finansowania 2009 2010

2011

Srodki Gminy 831.512 867.027

815.667

Aktualnie placdwka spetnia niezbedne standardy w stosunku do iloSci miejsc statutowych.

> Srodowiskowe Domy Samopomocy

W Elblagu obecnie funkcjonujg 3 Srodowiskowe domy samopomocy, ktére dotowane sg w catosci

przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego:

= Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 35 0sdb z zaburzeniami psychicznymi prowadzony przez

Elblaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej im. Sw. tazarza ,LAZARUS”, przy ul. Skrzydlatej

15a;

»  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 25 0séb z zaburzeniami psychicznymi prowadzony przez

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym KOLO w Elblagu, przy ul.

Saperow 14d;

=  Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry funkcjonuje w strukturze Domu Pomocy Spotecznej przy

ul. Putaskiego 1c i posiada trzy filie:

1) SDS - Filia Nr 1 przy ul. Podgérnej - dzienny pobyt dla 31 oséb dotknietych chorobg

Alzheimera i 5 miejscami pobytu stacjonarnego,
2) SDS - Filia Nr 2 przy ul. Traugutta 38 - dzienny pobyt dla 30 oséb

niedowidzacych z zaburzeniami psychicznymi,

3) SDS - Filia Nr 3 przy ul. Winnej 9 - dzienny pobyt dla 45 oséb chorych psychicznie.

niewidomych i

Srodowiskowe Domy Samopomocy zgodnie z przepisami $wiadczg ustugi w

ramach

indywidualnych lub zespotowych treningdw umiejetnosci spotecznych polegajgcych na nauce,

rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania

W Zyciu spotecznym.

- Liczba
Srodowiskowe Domy Samopomocy Liczba miejsc statutowych i
oczekujacych
Lazarus 35 9
PSOUU 25 0
DPS Putaskiego 1c - Filia nr 1 — Podgdrnal 3145 stacjonarnych 12
DPS Putaskiego 1c - Filia nr 2 — Traugutta 38 30 1
DPS Putaskiego 1c - Filia nr 3 — Winna 9 45 5
ogotem 171 27
LACZNIE NAKLADY FINANSOWE
PONIESIONE NA SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
w zt.
Nazwa SDS 2009 2010 2011 (plan)
SDS dziatajgce w strukturze DPS ul. Putaskiego 1.367.789 1.384.980 1.358.000
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SDS prowadzone przez LAZARUS

335.000 389.000 420.000

SDS prowadzony przez PSOU

276.000 295.305 300.000

> Pozostale zadania z zakresu pomocy spotecznej

Ustugi specjalistyczne

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine. Zadanie to realizowane jest przez Dom Pomocy Spotecznej dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Elblagu przy ul. Putaskiego 1c. Zadanie finansowane jest
Z budzetu panstwa. Ze $wiadczen pielegniarek neuropsychiatrycznych S$wiadczacych ww.

ustugi korzysta 65 osdb.

NAKLADY PONIESIONE NA FINANSOWANIE UStUG SPECJALISTYCZNYCH

w zt.

2009 rok 2010 rok

187.941

2011 (plan)
191.008

184.375

Koszty Gminy za pobyt dzieci z Elblgga w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow.

Na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku umieszczenia dziecka w
rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu, powiat wiasciwy na miejsce zamieszkania
dziecka ponosi wydatki na jego utrzymanie w tacznej kwocie $wiadczen przystugujgcych

danej rodzinie.

2009 rok

2010 rok

2011 rok

398.053zt.

403.593zt.

429.000zt.

* Rodzaje zadan zleconych:

1) prowadzenie placéwek opiekuiczo — wychowawczych wsparcia dziennego.

Zadanie jest zadaniem wtasnym Gminy o charakterze obowigzkowym. Placéwka prowadzona

jest w formie $wietlicy przy ul. keczyckiej.

w zt
Wykonanie Plan
2010r. 2011r. 2012r. 2013r.
Podmiot realizujgcy zadanie Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
Zarzad Oddziatu Okregowego
Kwota dofinansowania 85.000 88.000 91.000 94.000

2) prowadzenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy realizujgcym zadania z

zakresu interwencji kryzysowej,
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Zadanie jest zadaniem wiasnym powiatu. Placowka prowadzona jest jako OSrodek Wsparcia i
Interwencji Kryzysowej Dom dla Matek z matoletnimi Dzie¢cmi i Kobiet w Cigzy przy ul.

Nowodworskiej 49,

w zt
3 Wykonanie Plan
Wyszczegolnienie
2010r. 2011r. 2012r. 2013r.
Podmiot realizujacy zadanie . .
Diecezja Elblgska
Kwota dofinansowania
165.000 172.000 179.000 186.000
3) prowadzenie osrodka adopcyjno opiekunczego.
Zadanie jest zadaniem wtasnym powiatu. Placdwka przy ul. Winnej 9,
w zt
Wykonanie Plan
Wyszczegodlnienie
2010r. 2011r. 2012r. 2013r.
Podmiot realizujacy zadanie ,Urodzone Sercem” Stowarzyszenie Wspierajacych Adopcje”
Kwota dofinansowania
100.000 105.000 110.000 115.000

4) zapewnienie positkdéw osobom tego pozbawionym.
Zadanie jest zadaniem wilasnym Gminy o charakterze obowigzkowym. Realizowane jest w
ramach Programu Wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i dotowane rowniez
przez budzet panstwa. Zadanie realizowane jest w Jadtodajni ,Elblgzanka” przy ul. Winnej 9,

prowadzonej przez Zaktad Aktywnosci Zawodowej ERKON w Elblagu,

Wykonanie (zt.) Plan (zt.)
Wyszczegolnienie
2010r. 2011r. 2012r. 2013r.
Podmiot realizujgcy zadanie Elblgska Rada Konsultacyjna Osdb Niepetnosprawnych
Kwota dofinansowania 755.000 500.000 ‘ 500.000 ‘ 500.000

5) Swiadczenie ustug opiekunczych na rzecz mieszkancow Elblagga (zadanie zlecone do
31.12.2011 roku).

Zadanie jest zadaniem wiasnym Gminy o charakterze obowigzkowym,

w zt.
Wyszczegodlnienie 2010r. 2011r. (plan)
Polski Czerwony Krzyz
Podmiot realizujgcy zadanie
Elblaskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej ,Lazarus"
Kwota dofinansowania 977.000 1.168.530
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prowadzenie Swietlicy Dworcowej dla Mtodziezy Szkolnej (zadanie zlecone od 01.01.2011r. do
31.12.2011r.). Do 31.12.2010r. Swietlica Dworcowa funkcjonowata w strukturach Osrodka
Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy w Elblagu przy ul. Chrobrego 4,

wzt.
Wyszczegodlnienie 2011 (plan)
Podmiot realizujacy zadanie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Kwota dofinansowania 70.000

> Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdéb niepetnosprawnych.
Zadania w tej dziedzinie realizowane sg na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. PFRON jest
panstwowym funduszem celowym i odpowiada za wspieranie rehabilitacji o0sob
niepetnosprawnych oraz za finanse w zakresie tej rehabilitacji. Srodki PFRON sa przekazywane
samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okre$lonych zadan wg algorytmu
uwzgledniajgcego liczbe o0séb niepetnosprawnych na danym terenie i zapotrzebowania na
$rodki.

Do najwazniejszych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej, ktdére wykonywane

sg przez Wydziat Spoteczny Urzedu Miejskiego w Elblaggu naleza:

1) zwrot kosztow przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz kosztéw zatrudnienia pracownika pomagdajgcego
pracownikowi niepetnosprawnemu,

2) zwrot kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

3) wyptata osobie niepetnosprawnej jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej,

4) finansowanie kosztéw szkolen i przekwalifikowan osob niepetnosprawnych na podstawie
otrzymanych faktur z powiatowego urzedu pracy,

5) dofinansowanie osobom niepetnosprawnym do likwidacji barier architektonicznych, w
komunikowaniu sie i technicznych,

6) dofinansowanie osobom  niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego i
ortopedycznego,

7) dofinansowanie sportu, kultury rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

8) dofinansowanie osobom  niepetnosprawnym do  uczestnictwa w  turnusach
rehabilitacyjnych,

9) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;j.
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SRODKI Z PFRON W LATACH 2008-2011

wzt.
Rok Otrzymane s$rodki Wydatki
2008 4.600.284 4.599.269
2009 3.361.492 3.361.492
2010 2.989.689 2.989.683
2011 (plan) ok. 2.600.000 X

5000 000,00

4 500 000,00 -

4 000 000,00 -

3500 000,00

3 000 000,00 -

2 500 000,00 - m OTRZYMANE SRODKI

B WYDATKI
2 000 000,00 -
1500 000,00 -
1000 000,00 -

500 000,00 -

0,00
2008 2009 2010 PLAN NA 2011

Widoczna w tabeli tendencja zmniejszania sie wydatkéw zwigzana jest z ich systematycznym
ograniczaniem przez administracje rzadowa. Na rok 2011 planowane jest zmniejszenie przekazanych
$rodkdw o kolejne 13% (tak wynika z projektu planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych).

Zgodnie z danymi przestawionymi w powyzszym zestawieniu tabelarycznym w 2008r. Powiat otrzymat
na zadania kwote 4.600.284zt. Pozwolito to zrealizowac zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej $rednio w 50%, a w niektérych przypadkach nawet mniej.

W 2009 roku $rodki finansowe otrzymane na realizacje zadan stanowity kwote 3.361.492zt., tj. mniej o
ok. 27% w porownaniu z rokiem 2008. W roku 2010 otrzymane S$rodki finansowe stanowig kwote
2.989.689zt. tj. mniej o ok. 11% w pordwnaniu 2009r.

W Swietle powyzszego Srodki finansowe otrzymane z PFRON zabezpieczajg potrzeby Miasta w stopniu
minimalnym.

W strukturze zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej najwiekszy udziat finansowy majg koszty
ponoszone na dziatalno$¢ Warsztatdéw Terapii Zajeciowej.

Na terenie miasta funkcjonujg 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej. Zgodnie z ustawg o rehabilitacji
maksymalne dofinansowanie ze $rodkow PFRON kosztow dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej
wynosi 90% tych kosztow. Pozostate 10% pokrywane jest ze srodkéw wiasnych Miasta, odpowiednio

w ponizszych wielkoSciach:

= 2008r. 134.104z.;
= 20009r. 147.691zt.;
= 2010r. 164.399zt.

Jednostkami prowadzacymi Warsztaty Terapii Zajeciowej w Elblagu sa:
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Polskie Stowarzyszenie dla Osdb z Uposledzeniem Umystowym,
Fundacje Osdb Niepetnosprawnych im. Matki Teresy z Kalkuty,

Stowarzyszenie , Tacy Sami”.

Do najwazniejszych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej nalezato wyposazenie stanowisk pracy dla

0s6b niepetnosprawnych oraz udzielanie bezzwrotnych dofinansowan do rozpoczynanych dziatalnosci.

Dzieki temu wsparciu w latach 2008-2010 zrefundowano utworzenie 65 nowych stanowisk pracy dla

0s6b niepetnosprawnych oraz udzielono 42 dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

>

Standaryzacja ustug
Wg stanu na dzien 31.12.2010r. wszystkie domy pomocy spotecznej spetniajg wymagany
standard ustug i posiadajg zezwolenia wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego na czas

nieokreslony. Obecnie placéwki wymagaja tylko naktaddw na utrzymanie tego standardu.

6. Zagrozenia/Stabosci

% Dualizm nadzoru nad opieka spoteczng
Obecnie, w stosunku do placdwek pomocy spofecznej, istnieje tzw. dualizm nadzoru. Urzad
Miejski zajmuje sie koordynacjg zadan z zakresu pomocy wraz z nadzorem finansowym,
natomiast MOPS — jednostka budzetowa, powotana na podobnych zasadach jak inne jednostki
budzetowe pomocy (np. DPS) nadzoruje merytorycznie, pozostate jednostki budzetowe.
Istnienie dwoch punktdow nadzorujgcych placowki pomocy powoduje, iz w sprawach
merytorycznych dyrektorzy tych placowek wykonujg podwdjne czynnosci, np. wnioskujg w
sprawie do Urzedu Miejskiego i do MOPS.
< Brak wspdlnej, jednej skomputeryzowanej bazy danych osob korzystajacych
z pomocy spotecznej dla: MOPS, PUP, Urzad Miejski (szczegdlnie Wydziat
Swiadczen Rodzinnych).
Obecnie istniejgcy system — wzajemnego wydawania zaswiadczen pomiedzy tymi instytucjami
jest mato wiasciwy i powoduje koniecznos¢ zatrudniania oséb do wykonywania tych czynnosci.
Ilos¢ wydawanych zaswiadczen w skali jednego roku liczona jest w tysigcach. Potgczenie
instytucji pomocy specjalnym systemem elektronicznym pozwolitoby na szybkg wymiane
informacji. Oszczedno$¢ s$rodkéw np. na druki zaswiadczen oraz oszczedno$¢ czasu oséb

zatrudnionych do wykonywania tych czynnosci.

% Brak jednolitej Strategii rozwoju ochrony zdrowia w Elblaggu pozwalajgcej na
optymalizacje $wiadczenia ustug zdrowotnych w miescie pod katem

mieszkancow miasta.
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3. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE i
PRZECIWPOWODZIOWE

> Bezpieczenstwo publiczne.
. Informacje ogdline.

Zadania na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci elblgskiej realizowane sg na wielu ptaszczyznach i
przy wspdtudziale wielu stuzb i instytucji. Na poprawe bezpieczeristwa majg wptyw nie tylko
bezposrednie dziatania stuzb odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo ale réwniez dziatania
profilaktyczne i zapobiegawcze.

Realizujac cele strategii rozwoju Elblagga na lata 1996-2010, Rada Miejska Uchwatg Nr VI/125/99
z dnia 22.04.1999r. zatwierdzita i przyjeta do realizacji autorski Program ,, Bezpieczny Elblag’.
Powotany Zespot ds. Realizacji Programu skladajgcy sie z Rady Programowej — Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku oraz Komisji Problemowych tj. ,ds. Mtodziezy”, ,Bezpieczny Dom, Osiedle i
Ogrod”, ,Bezpieczna Droga”, ,Edukacji Prozdrowotnej oraz Komisji ds. Mediow i Popularyzacji, ma na
celu realizacje przedsiewzie¢ poprawiajacych jakoS¢ zycia, ograniczenie przestepczosci, zmniejszenie
ilosci wypadkdéw oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkaricdw miasta Elblaga.

Powyzsze cele realizowane sg poprzez:
. szerokie propagowanie w mediach programu ,Bezpieczny Elblag” — uzyskanie spotecznego

poparcia dla realizacji programu;

. propagowanie zdrowegdo i bezpiecznego stylu zycia;

. promowanie pozadanych spotecznie postaw i zachowan;

. wspieranie organizacyjne wszelkich przedsiewzie¢ zwalczajgcych patologie spoteczng;

. dostosowanie  rozwigzan architektonicznych i infrastruktury miasta do wymogdw

bezpieczenstwa;
. ochrona Srodowiska naturalnego.

Program ,Bezpieczny Elblag” to w gtéwnej mierze program edukacyjny i poprzez dziatania

popularyzacyjno — informacyjne wptywa na poprawe poczucia bezpieczenstwa i wzrostu Swiadomosci
spoteczenstwa, a takze pozwala zmieni¢ przekonanie, ze zapewnienie tego bezpieczenstwa to
wylacznie zadanie Policji.
W ramach Programu realizowano wiele projektow i akgcji edukacyjno —informacyjnych tj.: ,Sasiedzka
czujnosc”, ,Bezpieczny lokal”, ,,Chronmy swoje mieszkanie”, ,Dom dozorowany przez sgsiadow”,
.Bezpieczny Ogréd”, ,Dzielnicowy Ci pomoze”, ,Stop wulgaryzmom”, ,Kolorowa tolerancja”,
.Posprzataj po swoim psie”, ,,Czy pies musi gryz¢”, ,,Czipowanie psow w miescie” i inne.

Realizujac zadania Programu ,Bezpieczny Elblag” duzy nacisk  potozono na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i tak:

» konsekwentnie od 2001r. rozbudowywano system monitoringu wizyjnego Elblaga. Obecnie na
terenie Elblaga funkcjonuje 19 punktow kamerowych, centrum dozoru w KM Policji na ul.

Krolewieckiej i punkt obserwacyjny w Komendzie przy ul. Tysigclecia.
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Funkcjonowanie monitoringu umozliwia catodobowg rejestracje zdarzen oraz wykroczen, a takze
gromadzenie materiatu dowodowego do postepowan w sprawach o wykroczenia. System ten
pozwala na zwiekszenie szybkosci podejmowanych interwencji oraz dziatan wyprzedzajgcych
przed i po zaistnieniu czynéw o charakterze kryminalnym. Nalezy rowniez zauwazy¢ silne
oddziatywanie prewencyjne zainstalowanych kamer, zwlaszcza w poprawie zachowania sie
pieszych oraz znacznemu zmniejszeniu sie liczby osob famigcych zakaz spozywania alkoholu w
miejscach publicznych, co przyczynito sie do poprawy tadu i bezpieczenstwa w rejonie
monitorowanym.

» w celu zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych oraz ograniczenia przekraczania predkosci przez
kierowcow na terenie miasta zamontowano 15 statych punktdw pomiaru predkosci jazdy (2002r.
— 6 szt., 2004 r. — 9 szt.), a w 2008r. zakupiono ( Srodki finansowe z budzetu miasta — 280tys.zt.)
dwa przewozne fotoradary cyfrowe. Fotoradary zostaty przekazane Strazy Miejskiej i KM Policji w
Elblagu;

= od 2001 r. opracowywane sg przez Katedre Budownictwa Drogowego Uniwersytetu Techniczno —
Przyrodniczego w Bydgoszczy, ,Raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie”.
Raporty te oceniajgc stan bezpieczenstwa stuzg odpowiednim jednostkom do prawidtowego i
skutecznego dziatania w zakresie brd. Na ich podstawie planuje sie budowe, modernizacje i
przebudowy drég miejskich i miejsc wskazanych w Raporcie jako niebezpieczne.

W 2008r. Zwigzek Miast Polskich przyznat miastu tytut Samorzadowy Lider Zarzadzania w dziedzinie

Transport za projekt pod nazwg ,Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego instrumentem

nowoczesnego zarzadzania ksztattujgcego polityke dobrych praktyk w bezpieczenstwie ruchu

drogowego i wprowadzania zmian w infrastrukturze drogowej”.

Ponadto:

= w celu przekazywania informacji pomiedzy Policja, a korporacjami TAXI o zaistniatych
zagrozeniach na terenie Elblgga w 2009r. utworzono sie¢ alarmowg TAXI — OKO;

= utworzono Centra Edukacji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego — w Gimnazjum nr 9, Szkole
Podstawowej nr 15 i nr 4. Ponadto, do szkét wprowadzono program edukacyjny- wychowanie
komunikacyjne w ramach, ktérego organizowane sg dla dzieci i mtodziezy egzaminy na karte
rowerowq i motorowerowg. Dla ucznidw wszystkich klas od I do IV — wydano ksigzeczki pt. ,Ja
rower i przepisy”;

» w celu poprawy Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie brd opracowywano i emitowano w
telewizji elblgskiej szereg reportazy propagujacych bezpieczenstwo, organizowano turnieje i
konkursy o tematyce brd.

Do wszystkich kierowcéw i uzytkownikdéw drog (szczegdlnie dzieci i mtodziezy) skierowano wiele

programéw tj. ,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo na drodze” , ,Jabtko, cytryna — generalnie zwolnij”,

»Chron swdj samochéd”, ,Stop 24”, ,Bezpieczenstwo dziecka na drodze” i wiele innych.

W ramach Programu ,Bezpieczny Elblag”, w miare mozliwosci, dofinansowywano takze szereg

przedsiewzie¢ realizowanych przez stuzby miejskie i jednostki organizacyjne:
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KM PSP w Elblagu ze $rodkéw Programu zakupiono: urzadzenie do wywazania drzwi
umozliwiajgce natychmiastowe dotarcie do Zrddta zagrozenia, rozpierak kolumnowy, poduszke
powietrzng wraz z ostong, ubrania kwaso i tugoodporne oraz ubrania na szerszenie, latarki,
dodatkowo przekazywano fundusze np. na dofinansowanie zakupu $rodkéw do neutralizacji
substancji ropopochodnych, ptynu na szerszenie wraz z oprzyrzgdowaniem do ich niszczenia;
KM Policji w Elblggu przekazywano $rodki na funkcjonowanie policyjnej bezptatnej infolinii dla
mieszkancow (akcja catodobowego poradnictwa policji), na zakup namiotu prewencyjnego z
wyposazeniem, na nagrody i ulotki edukacyjne, na zakup akumulatora do radiotelefondéw, radia
CB, na zakup rowerdw niezbednym wyposazeniem i umundurowaniem dla policjantow;

OSP Ratownictwo Wodne w Elblagu — zostaty sfinansowane zakupy: silnik do todzi, torba
medyczna wraz z noszami ortopedycznymi, sprzet specjalistyczny o charakterze ratowniczym
(kamizelki ratunkowo — wypornosciowe, automaty oddechowe wraz z osprzetem), GPS z
echosonda wraz z radiotelefonem nasobnym, wyciggarka do sprawiania ratowniczego sprzetu
ptywajgcego, niezalezny system grzewczy do osuszania sprzetu i kombinezondw;

PCK w Elblagu na zakup fantomu do resuscytacji oddechowo — krazeniowej;

Elblaskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe na zakup defibrylatora klinicznego;

Szkota Policealna im. J. Romanowskiej — w ramach s$rodkéw z ,Bezpiecznego Elblaga”
dofinansowano zakup czterech fantoméw do prowadzenia resuscytacji krazeniowo -—
oddechowej, zestawu ran do prowadzenia zaje¢ z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz
przekazano apteczki pierwszej pomocy z wyposazeniem do celéw szkoleniowych;

Straz Graniczna - w ramach wsparcia dziatan przekazywane sg $rodki finansowe na zakup

materiatow pednych;

Majac $wiadomos¢ niebezpieczenstw dnia codziennego, jakie zagrazajg mieszkancom Elblaga

podjeto szereg dziatan majgcych polepszy¢ ich bezpieczenstwo:

w zwigzku z powtarzajgcymi sie przypadkami zatrucia mieszkancow tlenkiem wegla, miasto
zakupito 300 detektoréw do wczesnego wykrywania czadu i wyposazono w nie najbardziej
zagrozone lokale mieszkalne. Systematycznie prowadzono takze przeglad urzadzen grzewczych
w catlym zasobie mieszkaniowym miasta i podejmowano dziatania zmierzajgce do wymiany
starych urzadzen na nowe;

przeprowadzono kontrole budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej w zakresie
sprawnosci wszystkich instalacji, bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz dostepnosci drdg
ewakuacyjnych;

prowadzono réwniez dziatania w zakresie wspierania stuzb sanitarnych i weterynaryjnych w
procedurach postepowania przy zwalczaniu tzw. ,ptasiej grypy” igrypy u ludzi AHIN1;

w celu rozszerzania mozliwosci udzielania ewentualnej pierwszej pomocy osobom
przebywajgcym na terenie Urzedu Miejskiego zakupiono dwa defibrylatory do resuscytacii.
Ponadto, przeprowadzano szkolenia pracownikéw w zakresie udzielania I pomocy;

W 2010r. przeprowadzono badania wsrod mieszkancow w zakresie bezpiecznego miasta.

Miasto Elblag zostato uznane za bezpieczne i spokojne przez 66,19% ankietowanych, co stanowi
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wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 9,08 punktu procentowego. Negatywnie w tym zakresie
wypowiedziato sie 17,21% co stanowi spadek o 6,65 punktu procentowego.

Bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania czuje sie 77,87% wzrost pozytywnych ocen w stosunku do
ubiegtego roku o 5,82 punktu procentowego. Na pytanie czy ankietowani dzi$ czujg sie bezpieczniej
niz rok temu, pozytywnej odpowiedzi udzielito — 44,27% stanowi to wzrost pozytywnych ocen o 10,05
punktu procentowego. Jednoczesnie nastgpit spadek o 7,92 punktu procentowego osob, ktére
twierdzg, ze nie czujg sie bezpiecznie.

Efekty dtugotrwatej i sukcesywnej pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego odzwierciedlajg takze wyniki statystyczne. Pokazujg one, ze na przestrzeni 10 lat
przestepczoS¢ w Elblaggu utrzymuje sie na podobnym poziomie (w 2010r. zanotowano 6.004
przypadkéw) z zauwazalng tendencjg spadkowa. Wykrywalnos¢ zaé wyraznie wzrasta z 45,2% w
1999r. do 74,0% w 2010r.

Podobnie ksztattujg sie wyniki w innych kategoriach:

1) przestepczos¢ pospolita w 2010 r. - 4.553, wykrywalnos¢ 68,0 % ;

2) kradzieze w 2010 r. - 1.339, wykrywalno$¢ 63,2 %;

3) Natomiast znaczny spadek ilosci przestepstw odnotowano w dziedzinach:

4) kradzieze z wlkamaniem w 1999 r.- 2531, wykrywalnos¢ 32,0% zas$ w 2010r. — 826, wykrywalnos¢
51,4%;

5) rozboje w 1999r. — 340, wykrywalno$¢ — 70,1%, a w 2010r. — 93, wykrywalnos¢ — 84,9%;

6) kradzieze samochodéw w 1999r. - 270, wykrywalno$¢ — 13,6%; w 2010r. — 26, wykrywalno$é
48,1%.

. Organizacja imprez masowych

Uchwalenie nowej ustawy spowodowane byto m.in. koniecznoscig wdrozenia w zycie mechanizméw i

regut, ktdre majg zapewni¢ bezpieczenstwo najwiekszej imprezy w historii polskiej pitki noznej — EURO

2012. Jedna z bardziej widocznych réznic miedzy dotychczasowg i nowg ustawg jest znajdujgca sie w

nowej ustawie zmiana konsekwencji karnoprawnych okreslonych zachowan — cze$¢ dotychczasowych

czynéw bedacych wczesniej wykroczeniami stato sie przestepstwami. Ponadto w $wietle nowej ustawy

kryterium ,masowosci” imprezy nalezy odnie$¢ nie do liczby osob uczestniczacych faktycznie w

imprezie, ale do liczby udostepnionych przez organizatora miejsc, np. siedzisk, krzeset.

Ogétem w 2010 roku przeprowadzono 30 imprez masowych,

" w tym 21 o charakterze sportowym (2 mecze pitki recznej, 17 meczy pitki noznej, w tym 4

podwyzszonego ryzyka oraz festiwal i mistrzostwa w tancu);

. pozostate 9 imprez o charakterze artystyczno- rozrywkowym.

Zestawienie zbiorcze imprez masowych za lata 2007 - 2010 z uwzglednieniem charakteru imprezy,

wskazujgce na tendencje wzrostowq ilosci imprez masowych podyktowang m.in. wejsciem w zycie

nowej ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Impreza masowa 2007 2008 2009 2010

9
Tlo$¢ imprez masowych o charakterze sportowym 3 11 21
(w tym 2 mecze
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podwyzszonego
ryzyka)
Tlo$¢ imprez masowych o charakterze artystyczno — ; 1 6 9
rozrywkowym
Ilo$¢ imprez masowych ogotem 10 20 17 30

Podczas trwania imprez masowych w 2010 roku nie odnotowano zdarzen wptywajgcych na obnizenie
poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. O fakcie organizacji imprezy masowej kazdorazowo
informowano Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Olsztynie. Po zakonczeniu imprez
masowych pracownicy Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego przesytali meldunki dorazne do
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Olsztynie informujgce o przebiegu imprezy. W
przypadku imprez masowych podwyzszonego ryzyka upowazniony pracownik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci uczestniczyt w przebiegu imprez masowych sporzadzajac po
zakonczeniu imprezy notatke stuzbowag z jej przebiegu. Dwukrotnie podczas imprez masowych
podwyzszonego ryzyka (mecze pitki noznej) odnotowano uwagi odnosnie braku obecnosci petnego

sktadu osobowego stuzb porzadkowych w momencie udostepnienia obiektu dla kibicow.

> Organizacja zgromadzen publicznych oraz uroczystosci koscielnych

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 1990r. Prawo o zgromadzeniach organizator zgromadzenia
publicznego na terenie Elblagga zobowigzany jest ztozy¢ zawiadomienie do Prezydenta Miasta Elblag w
taki sposob, aby wiadomos¢ o zgromadzeniu dotarta nie pdzniej niz na 3 dni przed planowang data

zgromadzenia, a najwczesniej 30 dni przed datg zgromadzenia.

Organizatorzy zgromadzen publicznych zamiar zorganizowania zgromadzen publicznych zgtosili 19
krotnie i tyle tez zgromadzen na terenie miasta sie odbyto.

W 2010 roku na terenie miasta zorganizowano 15 uroczystosci o charakterze religijnym zwigzanym z
przemarszem ulicami miasta. W 12 przypadkach byly to procesje koscielne, a w 3 pielgrzymki.

Podczas trwania zgromadzen, procesji oraz pielgrzymek nie odnotowano zdarzen wptywajacych na

obnizenie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

> Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe wptywa na poziom bezpieczenstwa w naszym miescie. Jest to zadanie
funkcjonujgcego Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w strukturze Urzedu
Miejskiego. Na przestrzeni ostatnich lat dokonano zmian w funkcjonowaniu tego Wydziatu.
Przeobrazeniu ulegto spektrum realizowanych zadan, ich ciezar przetozono z zakresu cywilno —
wojskowego na bezpieczenstwo publiczne i ochrone ludnosci przed zagrozeniami. Obecnie Wydziat
jest gtéwnym przedstawicielem wtadz miasta i koordynatorem dziatan w zakresie bezpieczenstwa i

porzadku publicznego oraz realizuje zadania z zakresu ochrony ludnosci przed zagrozeniami.

W ostatnich latach podjeto szereg dziatan majacych polepszy¢ bezpieczenstwo mieszkancow

Elblgga. Opracowano mape potencjalnych zagrozen jakie mogg wystgpiC na terenie miasta oraz
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dokonano analizy ryzyka ich wystgpienia. Na tej podstawie sporzadzono Plan Zarzadzania
Kryzysowego, ktory opisuje sposob postepowania i reagowania na zjawiska i zdarzenia. Okresla
sposoby przeciwdziatania ich wystgpieniu oraz zakres odpowiedzialnosci za prowadzony monitoring i
dziatania zwigzane z reagowaniem.

Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego przeznaczony jest do decyzyjnego wsparcia Prezydenta Miasta i
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Waznym elementem w skomplikowanym i trudnym dziataniu na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest funkcjonujgce przy Wydziale Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Do Centrum, catodobowo mozna zgtasza¢ informacje o wszelkich
zaistniatych zagrozeniach, zdarzeniach nadzwyczajnych i sytuacjach kryzysowych wystepujgcych na
terenie Elblaga takich jak: wszelkiego rodzaju zagrozenia pozarowe, awarie komunalne
(energetyczne, gazowe, cieptownicze, wod. - kan.), zly stan nawierzchni chodnikéw i drdg
uzytecznosci publicznej, naruszenie tadu i porzadku publicznego, zagrozen epidemiologicznych i innych
zdarzen majacych wptyw na bezpieczenstwo ludnosci.

Dla mieszkancow jest to wazne centrum informacji o sytuacji w miescie i mozliwosci udzielenia
ewentualnej pomocy.

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest koordynatorem dziatain stuzb w przypadku kazdego
zdarzenia niebezpiecznego na terenie miasta, przekazuje ustalenia i wytyczne z posiedzenia Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. MCZK jest ogniwem fgczacym uczestnikéw akcji z Prezydentem
Miasta i Zespotem Zarzadzania Kryzysowego, zbiera informacje na posiedzenia Zespotu, monitoruje
sytuacje w miescie i wykonywane wytyczne.

W Elblagu opracowany zostat system wykrywania i alarmowania. Ostrzeganie i alarmowanie
ludnosci o zagrozeniach (w tym o skazeniach) odbywa sie poprzez:

= scentralizowany system alarmowy sterowany radiowo;
»  rozgtosnie radiowe i osrodki telewizyjne;

» urzadzenia nagtasniajgce na pojazdach (pojazdy stuzb ratowniczych oraz z zakfadéw

pracy).

> Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe

Ze strony rzeki Elblag wystepuje najwieksze prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi.

Brzegi rzeki Elblag, w rejonach najbardziej zagrozonych wylaniem, majg niewystarczajagcg wysokosc.
Niewielkie przekroczenie przez rzeke  stanu ostrzegawczego — 5,90cm skutkuje pierwszymi
podtopieniami w rejonie ul. Panienskiej. (rejon Campingu). W czasie wyzszych stanéw wody, woda
przelewajgca sie przez teren Campingu zalewa ulice: Panienska, Zagonowg i Dojazdowg. W
sgsiedztwie Campingu znajduje sie transformatorownia, ul. Rybna, ktdrej teren jest na podobnej
wysokosci jak Campingu ul. Panienska. Obwatowanie, po ktorym biegnie ul. Radomska, peti role
waltu przeciwpowodziowego. Nie jest to wat w petni tego stowa znaczenia. Wysoki poziom wody

przelewajgc sie przez ul. Radomska, powodujgc jej zamkniecie dla ruchu pojazdéw oraz czesSciowe
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zniszczenie przez podmycie. Miedzy rzeka Elblag a ul. Radomska znajdujg sie obiekty magazynowe

oraz Placéwka Strazy Granicznej i Urzedu Celnego, ktore sg zagrozone zalaniem. Po przelaniu sie wody

przez ulice Radomsky, zagrozone zalaniem sg budynki mieszkalne na ul. Grochowskiej, Freta,

Rzemieslnicza. Niewystarczajgca wysoko$¢ brzegu kanatu optywajgcego Wyspe Spichrzéw, powoduje

zalewanie ul. Stawidlowej oraz przelewanie sie wody przez ul. Grochowskg otaczajaca Wyspe

Spichrzow.

Wysoki poziom wody wptywajacy do odnogi rzeki Elblgg — rzeki Fiszewka, przelewajgc sie przez ul.

Warszawskg zagraza podmyciem drogi na Malbork. Brak mozliwosci odciecia naptywu wody z rzeki

Elblag do rzeki Fiszewka.

Niedokonczona/rozebrana czes¢ watu, po prawej stronie rzeki - na wysokosci ul. Mazurskiej 15 (firma

Halex, Wéjcik) stwarza zagrozenie zalania duzych zaktadéw produkcyjnych i hal magazynowych.

W celu przeciwdziatania skutkom powodzi opracowano:

1)  Migjski Plan Zarzgdzania Kryzysowego - przeznaczony jest do wsparcia decyzyjnego dla

Przewodniczgcego Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz jego Zespotu.
Zawiera przewidywane zagrozenia moggce wystgpiC¢ na terenie miasta, wskazanie uczestnikow
akgcji ratowniczych i okreslenie instytucji wiodacej w dziataniach, sity i $rodki pozostajgce w
dyspozycji oraz procedury stuzby dyzurnej Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego na
wszystkie przewidywane zagrozenia moggce wystgpic na terenie miasta - przejmujacej
koordynacje dziatan do czasu posiedzenia Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i
wypracowania wytycznych,

2)  Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig dla Miasta Elblagg — przeznaczony jest do decyzyjnego

wsparcia Przewodniczacego Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz jego Zespotu w
zakresie jednego zdarzenia kryzysowego — powodzi.
Zawiera przewidywany rozwoj sytuacji powodziowej, obszary najbardziej nig zagrozone,
zamierzenia prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych, sity i Srodki do uzycia oraz ogdlny zarys
zadan uczestnikow akcji. W Planie opisano zamierzenia prowadzenia dziatan
przeciwpowodziowych z szacunkowym zapotrzebowaniem materiatowym na poszczegéine rejony
dziatan,

3)  Plan ewakuacji II stopnia dla Miasta Elblgg - przeznaczony jest do decyzyjnego wsparcia
Przewodniczacego Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz jego Zespotu w zakresie
przeprowadzenia ewakuacji planowej mieszkancow miasta lub przyjecia ludnosci ewakuowanej z
terenu okolicznych gmin.

Zawiera ogoélny opis przeprowadzenia ewakuacji i jej wariantowo$¢ ze wzgledu na rozwdj
sytuacji powodziowej, obiekty i Zespoty procesu ewakuacji uczestniczace w dziataniach, ilosci
ludnosci ewakuowanej/przyjmowanej oraz ogolne zadania stuzb uczestniczacych w ewakuaciji.

Proces przyjecia ludnosci z gmin sasiednich, realizowany bedzie w przypadku braku mozliwosci

zabezpieczenia miejsc schronienia przez gmine zagrozona.

Miasto dysponuje magazynem przeciwpowodziowym, zawiera on sprzet do dziatan

przeciwpowodziowych.
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Podniesiono Swiadomos¢ wiascicieli i kadry kierowniczej firm znajdujgcych sie w rejonach
zagrozonych, o koniecznosci przygotowania we wiasnym zakresie sit i Srodkow do obrony obiektow
przed zywiotem wody. Firmy zakupity worki, rekawy przeciwpowodziowe oraz powotaly druzyny
przeciwpowodziowe lub inne formy organizacji oparte na wtasnych pracownikach. W celu podniesienia
$wiadomosci ludnosci zamieszkujgcej tereny zagrozone powodzig, stworzono ulotke zawierajgca
niezbedng, najwazniejszg wiedze co do sposobu zachowania w przypadku wystgpienia powodzi.
Pracownicy Woydziatu, rozpropagowali ulotke na terenie, docierajgc praktycznie do kazdego
mieszkanca.

Przystgpiono do ogtoszenia przetargu na wytonienie wykonawcy zadania: ,Budowa lokalnego
Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na Zagrozenie Powodziowe dla Projektu
~Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap I — miasto Elblag”, na kwote
2.422.131zh. (netto). W ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
Etap I — miasto Elblag”, gdzie administratorem inwestycji jest Miasto Elblag, przebudowany zostanie
system przeciwpowodziowy prawego brzegu rzeki Elblag — Polder Nowe Pole — Zatorze. Na liscie
rezerwowej znajdujg sie zadania zabezpieczenia przeciwpowodziowego lewego brzegu rzeki Elblag i
przebudowa systemu przeciwpowodziowego prawego brzegu rzeki Elblag rejon ulic: Dolna -

Stoczniowa

> Obrona cywilna

W celu wzmocnienia obrony cywilnej przygotowano ponizsze plany:

1) Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.
Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta (POFM) sktada sie z dwoch zasadniczych czesci, tj. czesci
opisowej (ogodlna charakterystyka miasta i wojewddztwa oraz ocena ich zagrozenia) i czesci Karty
realizacji zadan operacyjnych wykonywanych lub, w ktérych uczestniczg bezposrednio macierzyste
komdrki organizacyjne urzedu. Na dzien dzisiejszy pierwsza czes¢ Planu jest zatwierdzona przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego i przechowywana w Kancelarii Tajnej Urzedu (klauzula
poufne) a Karty realizacji zadan operacyjnych s3 zatwierdzone przez Prezydenta Miasta. Zgodnie z
wytycznymi Wojewody Warminsko — Mazurskiego na 2011 rok ~ w miesigcu marcu zostanie
wydane Zarzadzenie Wojewody do Planu z nowymi wytycznymi do jego wykonania i realizacji,

2) Stuzba ,Statego Dyzuru” Prezydenta Miasta.
Dla potrzeb uruchamiania, w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i wojny,
procedur zwigzanych z podwyZzszaniem gotowosci obronnej panstwa oraz w celu zapewnienia
ciggtosci przekazywania decyzji organdéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan
operacyjnych w podwyzszonych stanach gotowosci obronnej panstwa tworzy sie system ,Statych
Dyzuréw”. Stuzba ,Statego dyzuru” Prezydenta Miasta miesci sie w Miejskim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i sklada sie z pracownikow Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci

oraz innych Wydziatéw Urzedu Miasta. W celu poprawy stanu bezpieczenstwa spoteczenstwa i
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miasta ,Staty Dyzur” funkcjonuje w jednostkach i organizacjach realizujgcych zadania obronne
majace swoja siedzibe na terenie miasta. Dziatanie i funkcjonowanie ogniw ,Statego Dyzuru” jest
sprawdzane raz w roku jako c¢wiczenie jedno lub dwudniowe poprzez system Wojewoda
Warminsko — Mazurski < Prezydent Miasta Elblgg < podlegte i nadzorowane jednostki z terenu
miasta,

Gtéwne Stanowisko Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy.

Prezydent Miasta Elblag w celu zapewnienia ciggtosci w wykonywaniu zadan zwigzanych z
kierowaniem bezpieczenstwem narodowym przez Urzad Miasta w razie wewnetrznego lub
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystgpienia dziatan
terrorystycznych a takze w czasie wojny opuszcza dotychczasowa siedzibe przy ul. kgcznosci 1 i
przenosi sie na GSK w ZMP.

Plan Przygotowan Publicznej i Niepublicznej Stuzby Zdrowia Powiatu na Potrzeby Obronne
Panstwa.

Prezydent Miasta przy wspdtudziale zaktadéw opieki zdrowotnej opracowuje plan przygotowania
jednostek organizacyjnych publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia oraz organdw administracji
samorzadu terytorialnego do realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa w zakresie ochrony

zdrowia. Integralnymi elementami planu PPSZG sa:
®  plan organizacji i funkcjonowania zespotow zastepczych miejsc szpitalnych;

®  plan wydzielenia tdzek szpitalnych dla stuzb mundurowych.

Gtéwnym celem Wydziatu jest utrzymywanie dokumentacji w statej aktualizacji.

Straz Miejska W Elblagu

Straz Miejska w Elblagu zostata utworzona Uchwatg Nr XX/368/96 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24

pazdziernika 1996r. i dziatata w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Elblagu. Uchwatg nr

11/26/2002 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 5 grudnia 2002r. zostata przeksztatcona w jednostke

bud

mia

zetowg miasta. Wykonuje zadania administracyjno-porzadkowe w granicach administracyjnych

sta Elblaga na podstawie ustawy o strazach gminnych (miejskich) z dnia 29 sierpnia 1997r.

Stan etatowy strazy na dzien 31.12.2010r. wynosit 28,5 etatdw, z czego 27 to etaty straznikow

miejskich.

W 2010r. w ramach realizacji zadan:

wykonano stuzb 2.535;
stwierdzono wykroczen 6.017;
natozono mandatéw karnych 2.484;
pouczono 3.311 razy;
skierowano wnioskow do Sgdu Rejonowego w ilosci 222;
wylegitymowano osob 6.017;
zatatwiono interwencji 12.393;
wykonano konwojow 531 razy;
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. usunieto pojazdoéw nieuzywanych w ilosci 71;
. ujeto sprawcéw przestepstw 6;
. dowieziono do wytrzezwienia 59;
. zabezpieczono imprez 96;
. sporzadzono wystgpien porzadkowych 1.209.

Na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta Elblgga a Komendantem
Miejskim Policji w Elblagu na biezgco Straz Miejska utrzymywata kontakty zwigzane z oceng stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie miasta Elblagga, poprzez wspdlne stuzby patrolowe.
Takich stuzb wykonano 146.

Straz Miejska wypracowata réwniez zasade informowania dyzurnego KMP w Elblagu o dyslokacji stuzb
patrolowych petnionych samodzielnie przez straznikow w tym: czas i miejsce usytuowania
fotoradaréw.
Takze od poniedziatku do pigtku w godz. 7*° — 14% i 14%°-21% dwdch straznikéw obstuguje monitoring
miejski w siedzibie Komendy Miejskiej Policji w Elblagu (425 stuzb).
Na biezaco Straz Miejska wraz z Policjg zabezpieczajg wszystkie imprezy kulturalne i sportowe o
charakterze masowym organizowane przez miasto, ktére przebiegty bez zakitécen porzadku
publicznego. W tym zakresie wspoétdziatata réwniez ze Strazg Graniczna, Zandarmerig Wojskowa,
Firmami Ochroniarskimi oraz Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
Wykonywane sg réwniez wspdlne zadania z wydziatami tut. Urzedu, jak: Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Ludnoéci, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Zarzadem Drég, Kultury, Sportu,
Mienia Komunalnego, Spraw Mieszkaniowych, Edukacji, Referatéw Zdrowia oraz Komunikacji w
zakresie przystugujgcych im kompetencji i uprawnien. Wszelkie uwagi oraz spostrzezenia sg ciggle
wymieniane, co podnosi skuteczno$¢ zwalczania wszelkiego rodzaju naruszen prawa. Bez pomocy SM
egzekwowanie prawa przez urzednikdw bytoby bardzo ograniczone. Najczesciej zadania te dotyczyty
nielegalnego zajmowania pasa ruchu drogowego, wykonywania nielegalnych prac drogowych,
nielegalnego plakatowania, kontroli legalnosci wycinania drzew i krzewdéw, zawierania uméw na
wywoz nieczystosci oraz przegladu terenéw miasta pod wzgledem czystosci i porzadku.

Utrzymanie Strazy Miejskiej jest finansowane w catosci z budzetu miasta. Na swojg dziatalnos¢

SM w ponizszych latach otrzymata $rodki w wys.

2007r. 1.222.588zt.;
2008r. 1.728.082zt.;
2000r. 1.372.292zk.;
2010r. 1.435.589zt.

natomiast na 2011r. planuje sie $rodki w wys. 1.472.172z
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VI. OSWIATA, KULTURA | SPORT

1. Oswiata

> Informacje ogéine

Strategiczny cel elblgskiej oswiaty zostat okreslony przez Rade Miejska w Elblaggu w dokumencie
pn. Strategia Rozwoju Elblaga 2001-2015 i zaktada on dazenie do nowoczesnego, dobrego systemu
edukacji przez podniesienie jakosci edukacji oraz restrukturyzacje, budowe i modernizacje bazy

oSwiatowej.

Zadania w zakresie edukacji publicznej Miasta Elblag wynikajg z ustaw o samorzadzie
gminnym i powiatowym. Szczegdtowy ich zakres precyzuje ustawa o systemie oswiaty. Zadania
oSwiatowe realizowane sg przez jednostki oswiatowe prowadzone przez miasto, jednostki publiczne i
niepubliczne prowadzone przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Urzad Miasta.

Elblaski system edukacji obejmuje wszystkie etapy edukacyjne od przedszkola do szkoty policealnej.

Wychowanie przedszkolne ma za zadanie szeroko pojeta opieke nad zdrowiem,

bezpieczenstwem i prawidtowym rozwojem dzieci, wszechstronne ich wychowanie i przygotowanie do
szkoty oraz pomoc rodzicom w zapewnieniu ich dzieciom opieki wychowawczej. Realizowane jest ono
w 22 przedszkolach publicznych oraz 8 placéwkach niepublicznych i ma charakter nieobowigzkowy. W
roku szkolnym 2010/2011 wychowaniem przedszkolnym objeto 86% dzieci w wieku od lat 3 do 6. W
Elblagu dziatajg 2 przedszkola z oddziatami integracyjnymi: Przedszkole Nr 15 i 19, ktére obejmuja
opieka i edukacjg 24 dzieci ze specjalnymi potrzebami oraz przedszkole specjalne. W przedszkolu
funkcjonuje 5 oddziatébw do ktérych uczeszcza 34 dzieci. Przedszkole Specjalne obejmuje opieka i
edukacjg dzieci z uposSledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym,
niepetnosprawnoscig ruchowa, z niepetnosprawnoscig sprzezong oraz autyzmem.
Do konca 2010r. przedszkola publiczne w Elblagu funkcjonowaty w formie zaktadéw budzetowych.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych uniemozliwita funkcjonowanie przedszkoli w
dotychczasowej formie organizacyjno - prawnej, w zwigzku z tym zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej
w Elblagu z dnia 16.09.2010r. przedszkola zostaty przeksztatcone w jednostki budzetowe.

Szkolnictwo podstawowe to obowigzkowy etap ksztatcenia realizowany w 15 elblaskich
szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto oraz szkole podstawowej prowadzonej przez
Zakon Pijarow. Szescioletnia szkota podstawowa podzielona jest na dwa trzyletnie etapy. Pierwszy
etap obejmuje klasy od I do III z tzw. ksztatceniem zintegrowanym, drugi klasy IV-VI. Warunkiem
ukonczenia szkoty podstawowej jest przystgpienie przez ucznia do sprawdzianu, ktéry ma

zdiagnozowa¢ poziom wiadomosci i umiejetnosci po zakonczeniu dwodch etapow  ksztatcenia.
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Sprawdzian ten ma charakter wytgcznie diagnostyczny, dlatego tez jego wynik nie wptywa na dalsza

kariere edukacyjng ucznia.

Bardzo waznym zadaniem w systemie edukacji jest przygotowanie dzieci do nauki w szkole. W
naszym miescie 12 szkot podstawowych umozliwia rodzicom wybor najlepszej dla ich dziecka formy
rocznego przygotowania przedszkolnego (oddziaty zerowe). Dla dzieci posiadajgcych orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego utworzono oddziaty integracyjne w szkotach podstawowych: Nr 4, 6,
8, 23, 25. W ramach podstawowego systemu edukacyjnego wszystkie szkoty prowadza:

» stotéwki szkolne, ktére przygotowujg i wydajg positki uczniom oraz 190 dzieciom objetym opieka
socjoterapeutyczng w SP Nr 1, 4, 8, 9, 14, 16, 21 23;

= Swietlice, gdzie uczeszczajg uczniowie, ktdrzy pod opiekg pedagogdéw spedzajg czas wolny przed
i po zajeciach lekcyjnych. Ponadto w 8 szkotach podstawowych: Nr 1, 4, 8, 9, 14, 16, 21, 23
funkcjonujg $wietlice socjoterapeutyczne. Uczeszczajg do nich dzieci, ktére znajdujg sie w trudnej
sytuacji zyciowej lub pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych. Ze Swietlic socjoterapeutycznych korzysta
tacznie 190 dzieci, ktdre oprocz zaje¢ z pedagogami majg zapewniong opieke psychologa.
Samorzad dotuje takze Swietlice niepubliczng w Prochniku dla dzieci zamieszkatych w jego okolicy.

Gimnazjum to drugi stopien ksztatcenia. Uczeszczajg do niego uczniowie w wieku 13 - 15 lat,
ktorzy ukonczyli szkote podstawowa. Ten obowigzkowy etap ksztatcenia trwa trzy lata i obejmuje klasy
gimnazjalne 1 - 3. Warunkiem ukonczenia gimnazjum jest przystgpienie ucznia konczgcego klase
trzecig do zewnetrznego egzaminu, ktéry ma charakter diagnostyczno - selekcyjny. Ma dostarczy¢
informacji o osiggnieciach absolwenta gimnazjum, a jego punktowy wynik jest podstawg ubiegania sie

o przyjecie do wybranej szkoty $redniej. W Elblagu jest 10 gimnazjéw prowadzonych przez Gmine

Miasto Elblag, a takze gimnazjum prowadzone przez Zakon Pijaréw. Szczegdlng pomoc zapewniono

dzieciom niepetnosprawnym dla ktdrych zorganizowano 10 oddziatéw integracyjnych — w gimnazjach

Nr 6, 10, do ktorych uczeszcza 47 ucznidow. We wszystkich gimnazjach zatrudnieni sg doradcy

zawodowi oraz utworzono szkolne osrodki kariery. Podobnie jak w szkofach podstawowych — Gimnazja

Nr 2, 6 i 9 prowadzg $wietlice szkolne, natomiast Gimnazjum Nr 2, Nr 5, Nr 9 stotéwki szkolne.

Uczniami szkét ponadgimnazjalnych sg absolwenci gimnazjum, czyli mtodzi ludzie w wieku 16

- 18/19 lat. Oferta edukacyjna na tym etapie ksztatcenia umozliwia nauke w:

1) trzyletnim liceum ogodlnoksztatcgcym lub profilowanym, przygotowujgcym uczniéw do egzaminu
maturalnego i jednoczesnie do dalszej edukacji.

2) czteroletnim technikum zawodowym, przygotowujgcym uczniow do egzaminu maturalnego i w
poszerzonym zakresie do wykonywania zawodu. W tej szkole mature uczen bedzie mégt zdawac
po trzech latach nauki, obejmujgcej ksztatcenie ogdine i propedeutyczne ksztatcenie zawodowe.
Po maturze uczen technikum moze kontynuowaé nauke w klasie czwartej, w ostatnim jej roku
wytgcznie pogtebiajgc wiedze i umiejetnosci zawodowe oraz zdobywajgc kwalifikacje zawodowe.
Moze tez zadecydowac o zakonczeniu ksztatcenia po trzech latach i podja¢ studia na poziomie
licencjackim lub magisterskim.

3) dwuletniej lub trzyletniej szkole zawodowej, przygotowujgcej ucznia do podjecia pracy zawodowej,

w szczegdlnosci do potwierdzenia kwalifikacji zawodowych w zewnetrznym systemie
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egzaminacyjnym. Po ukonczeniu szkoty zawodowej uczen moze uzupetni¢ wyksztatcenie w liceum
uzupetniajgcym.

dwuletnim liceum uzupetniajgcym przeznaczonym dla absolwentéw szkoty zawodowej, ktorzy chca
uzupeic¢ wyksztatcenie do poziomu maturalnego.

W Elblagu funkcjonuje 6 publicznych licedw ogolnoksztatcgcych w tym 5 prowadzonych przez

miasto i 1 prowadzone przez Zakon Pijaréw oraz 10 niepublicznych licedw ogodlnoksztatcgcych i 1

niepubliczne liceum profilowane. Ksztatcenie zawodowe obejmujgce zasadnicze szkoty zawodowe,

technika, technika uzupetniajgce oraz szkoty policealne i realizowane jest przez ponizsze jednostki

oSwiatowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Zespot Szkét Zawodowych,

Zespot Szkot Ekonomicznych,

Zespot Szkot Gospodarczych,

Zespot Szkot Turystyczno — Hotelarskich,
Zespot Szkot Handlowych,

Zespot Szkot Mechanicznych,

Zespdt Szkét Inzynierii Srodowiska i Ustug,
Zespot Szkot Techniczno-Informatycznych,

Zespot Szkot Technicznych,

zapewniajgc wyksztatcenie w 49 zawodach.

Do elblaskich jednostek o$wiatowych nalezg réwniez:

1)

2)

3)

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, ktore ksztatci osoby doroste w réznego rodzaju typach szkot,
tj. liceach ogdlnoksztatcacych, liceum uzupetniajgcym, technikum uzupetniajgcym, gimnazjum dla
dorostych oraz szkotach policealnych. Stuchacze majg do wyboru nastepujgce kierunki ksztatcenia:
technik administracji, technik informatyk, technik technologii drewna.

Centrum Ksztatcenia Praktycznego umozliwia uczniom praktyczng nauke zawodu. Placdéwka
prowadzi zajecia dla oséb chcacych podwyzszy¢ lub zmieni¢ swoje kwalifikacje zawodowe. Na
poziomie zasadniczej szkoty zawodowej uczniowie ksztatcg sie w zawodach: $lusarz, elektryk,
mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik pojazdéw samochodowych, ciesla,
technolog robot wykonczeniowych, fryzjer, betoniarz — zbrojarz. Ponadto prowadzone sg zajecia
praktyczne w zawodach: mechatronik, technik pojazddw samochodowych, technik elektryk,
technik elektronik, technik odlewnik, technik ustug fryzjerskich. Centrum Ksztatcenia Praktycznego
jest rowniez osrodkiem egzaminacyjnym upowaznionym przez Centralng Komisje Egzaminacyjng
do przeprowadzania zewnetrznych egzaminéw zawodowych w nastepujgcych zawodach: $lusarz,
mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik, operator obrabiarek skrawajacych, fryzjer.
Osrodki Szkolno-Wychowawcze sg placowkami ksztatcgcymi dzieci i mtodziez z uposledzeniem
umystowym. Placowki prowadzg dziatalno$¢ dydaktyczng, wychowawczg i opiekuniczg na zajeciach
szkolnych oraz pozalekcyjnych. Uczniowie mogg korzystaC ze stotdwki, Swietlicy szkolnej i

internatu.
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Do placowek wychowania pozaszkolnego nalezy zaliczy¢ Mtodziezowy Dom Kultury, Miedzyszkolny
Osrodek Sportowy oraz Osrodek Edukacji Ekologicznej. Wyzej wymienione placowki prowadza
réznorodne zajecia organizowane dla ucznidw wszystkich elblgskich szkdt, tak dzieci jak i miodziez
majg mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan w dziedzinie kultury, sztuki, ekologii i sportu.
Instruktorzy Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego prowadzg dla ucznidow szkdt podstawowych i
gimnazjalnych powszechng nauke ptywania, rozwijajg zainteresowania w dziedzinie pitki recznej,
koszykéwki, triathlonu i lekkoatletyki. Ponadto dzieci i miodziez szkdt podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych korzystajg z nauki jazdy na tyzwach, prowadzonej przez instruktoréw Osrodka.
Mtodziezowy Dom Kultury zajmuje sie edukacjg kulturalng dzieci i mtodziezy. W réznorodnych
zajeciach organizowanych przez MDK uczestniczy ponad 500 dzieci i miodziezy. Biorg oni udziat w
zajeciach warsztatowych z plastyki, fotografii, informatyki, warsztatach muzycznych, zajeciach w
pracowni modelarskiej, dzieki ktorym majg szanse na odkrywanie nowych umiejetnosci i rozwijanie
swoich pasji.

Osrodek Edukacji Ekologicznej prowadzi edukacje ekologiczng dla ucznidw. Szdstoklasisci
wszystkich elblgskich szkét podstawowych zdobywajg i pogtebiajg tam swojg wiedze z zakresu
ekologii. Natomiast w okresie ferii i wakacji na terenie Osrodka odbywajg sie zimowiska i kolonie dla
podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Ponadto w ramach zadan w zakresie oSwiaty
oraz edukacyjnej opieki wychowawczej miasto prowadzi:

1) dwie poradnie psychologiczno - pedagogiczne $wiadczace pomoc dla dzieci, mtodziezy oraz ich
rodzin w wykrywaniu przyczyn trudnosci w nauce, udzielajgc porad i konsultacji, jak rowniez
oferujgc terapie dydaktyczne, logopedyczne i psychologiczne. Poradnie wydajg opinie i
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego i hauczania indywidualnego.

2) trzy Bursy Szkolne, ktére zapewniajg catodobowg opieke, wyzywienie, pomoc W nauce.
Prowadzone sg dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych, ktérzy pobierajg nauke poza miejscem
statego zamieszkania. Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 16 wrzes$nia 2010r.
Bursy Szkolne zostaty przeksztatcone z zaktadéw budzetowych w jednostki budzetowe.

Miasto Elblag prowadzi 73 jednostki o$wiatowe, z ktorych korzysta 20.461 ucznidw i zatrudnionych

jest 2.176 nauczycieli.

> Budzet o$wiaty

Udziat wydatkéw oswiatowych w ogdlnych wydatkach Miasta Elblagga w okresie 2007-2011:

w zt
2010 2011
Wydatki 2007 2008 2009
prognoza plan
Wydatki o$wiatowe 133.888.954 146.927.190 165.792.258 183.711.104 183.184.216

% udziat wydatkow
o$wiatowych w ogdlnych 34% 36% 37% 34% 34%
wydatkach Miasta Elblag

Ogotem wydatki Miasta Elblaga 388.277.611 410.619.312 442.804.417 532.876.585 542.563.870
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Powyzsza tabela przedstawia procentowy udziat wydatkow oswiatowych w wydatkach ogolnych. Co
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roku $rednio o 9% wzrastajg wydatki na o$wiate i wychowanie, jednakze w ogdlnych wydatkach
udziat procentowy maleje. Tendencja spadkowa spowodowana jest duzg absorpcjg od 2008r. srodkéw
unijnych oraz wysokimi naktadami inwestycyjnymi.

Podstawowym zrodtem finansowania edukacji jest czesS¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Zasady
jej naliczania okre$la kazdego roku minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w drodze
rozporzadzenia. Ponadto zadania o$wiatowe finansowane sg z:

. dotacji z budzetu panstwa;
. $rodkdw uzyskanych na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
. $rodkéw uzyskanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej;
. $rodkéw funduszy celowych;
. $rodkéw unijnych;
. $rodkéw wiasnych miasta.
ZRODEA FINANSOWANIA WYDATKOW OSWIATOWYCH

w zf.
Zrodia 2010 2011
Lp. . i 2007 2008 2009
finansowania prognoza plan
Ogotem 133.888.954 146.927.190 165.792.256 | 183.711.104 183.184.216
Czesc
o$wiatowa
1 95.201.635 102.818.533 111.258.979 116.790.575 125.216.021
subwencji
ogolnej
2 Dotacje celowe 3.263.047 2.605.692 2.078.383 1.590.299 -
3 | Srodki unijne - 880.752 4.390.308 9.041.700 6.465.481
4 Srodki wtasne 35.424.272 40.622.213 48.064.586 56.288.530 51.502.714*
Udziat $rodkow
wtasnych w ogdlnych
26,46% 27,65% 28,99% 30,64% 28,12%
wydatkach
o$wiatowych

*plan nie uwzglednia brakéw w wys. ok. 9minzt.
Jak wynika z tabeli $rodki pozyskane z subwencji nie wystarczajg na pokrycie wszystkich wydatkow
poniesionych na zadania edukacyjne realizowane w ramach subwencji o$wiatowej. Od szeregu lat
obserwuje sie staly wzrost wydatkow poniesionych ze Srodkow wilasnych Miasta w stosunku do
ogolnych wydatkéw na o$wiate i wychowanie.

STRUKTURA WYDATKOW OSWIATOWYCH W PODZIALE NA WYDATKI BIEZACE I MAJATKOWE

Wykonanie Plan
£ 28
Q) n 8

Wydatki X N € 2 x R N8
N 3 N 3 2010 N 3 < N ©
2007 2008 N 8 2009 N 2 N 2 2011 |2 § 3
$ S s 8 prognoza s 8 = S

SN SN = N

N < <
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
biezace 131.998.552 | 142.101.962 108% 154.438.399 109% 166.565.754 108% 172.104.316 126%
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w tym:

i | 102.060.415 | 108.228,418 106% 117.286.301 108% 125.925.452 107% 130.614.092 123%
wynagrodzenia
majatkowe 1.890.402 4.825.228 255% 11.353.857 235% 17.145.350 151% 11.079.900 907%
w tym:
. . 1.890.402 4.825.228 255% 11.353.857 235% 17.145.350 151% 11.079.900 907%
inwestycyjne

i 133.888.95 | 146.927.19 165.792.25 183.711.10 183.184.21
ogodtem 4 o 110% 6 113% 4 111% 6 137%

Wydatki biezagce ponoszone przez jednostki o$wiatowe w 2010r. wyniosty 166.565.754zt., w tym
75,6% stanowig wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Procent wydatkéw maijgtkowych w stosunku do wydatkéw ogdtem w roku 2010 wynidst 9,33%.
Zmniejszenie nakfadéw inwestycyjnych planowanych na rok 2011 spowodowane jest planowanym
wydtuzeniem na 3 kolejne lata termindw realizacji prac termomodernizacyjnych placowek
o$wiatowych.

Z powyzszej analizy nalezy wysungc wniosek, iz w okresie ostatnich czterech lat, przecietny wzrost
wydatkow biezacych, ksztattowat sie na poziomie wzrostu ok. 8% rocznie, natomiast zanotowano duzy
wzrost wydatkéw inwestycyjnych spowodowany m.in. realizacjg projektéow unijnych na ulepszenie
bazy o$wiatowej.

Reasumujgc — poréwnujgc rok 2010 do 2007 — wydatki ogétem na oswiate wzrosty o 37%, w tym na

wynagrodzenia 0 23%.

> Zatrudnienie w jednostkach oswiatowych Gminy Miasto Elblag.

Podstawg prawidlowego funkcjonowania jednostek os$wiatowych jest zatrudnienie w niej
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Warunki zatrudnienia i wynagrodzenia tej grupy zawodowej
reguluje:
= Karta Nauczyciela;

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy;

» uchwata Nr XII/209/2007 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 20 grudnia 2007r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Gmine Miasto Elblag.

Do pracownikédw niepedagogicznych zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych zaliczamy

pracownikow administracji i obstugi. Stanowig oni integralng cze$¢ spotecznosci szkolnej, ktora

zapewnia obstuge ekonomiczno-administracyjng, tad i porzadek oraz wyzywienie uczniéw. Warunki
zatrudnienia i wynagrodzenia pracownikdéw administracji i obstugi reguluje:

» Kodeks pracy;

» ustawa o pracownikach samorzadowych.
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Liczba etatow

}% 8 Niepedagogicznych
Jednostka % § 8§ o © &
g8 |88 &8 5 | 3
S (88 ¢ | £ |9
S )
~§ Q
S
Przedszkole Specjalne Nr 1 5 34 11,83 6,25 19,08
Przedszkole Nr 3 5 125 12,54 2 6,75 21,29
Przedszkole Nr 4 4 100 8,79 2 6,5 17,29
Przedszkole Nr 5 2 50 4,58 1,5 3,5 9,58
Przedszkole Nr 6 5 122 13,22 2 7 22,22
Przedszkole Nr 8 3 75 8,54 1,5 4,75 14,79
Przedszkole Nr 10 6 150 14,21 3 8,5 25,71
Przedszkole Nr 11 2 50 5,04 1,5 4 10,54
Przedszkole Nr 13 5 114 10,59 1,5 7 19,09
Przedszkole Nr 14 5 127 10,72 2 7 19,72
Przedszkole Nr 15 5 108 14,59 2 9,5 26,09
Przedszkole Nr 17 6 145 13,72 2 9 24,72
Przedszkole nr 18 4 96 8,54 2 5 15,54
Przedszkole Nr 19 4 89 12,79 2 10,5 25,29
Przedszkole Nr 21 7 164 14,26 2 9 25,26
Przedszkole Nr 23 5 118 11,71 2 6,5 20,21
Przedszkole Nr 24 6 123 11,55 2 8,75 22,3
Przedszkole Nr 26 6 139 13,76 2 8,5 24,26
Przedszkole Nr 29 5 120 13,26 2 7,5 22,76
Przedszkole Nr 31 5 125 10,72 1,5 7,5 19,72
Przedszkole Nr 33 5 112 11,71 2 7 20,71
Przedszkole Nr 34 3 71 7,3 1,5 5 13,8
Razem przedszkola 103 | 2357 | 243,97 41 155 439,97
Szkota Podstawowa Nr 1 30 706 59,89 5 12 76,89
Szkota Podstawowa Nr 4 18 399 41,17 3,75 10 54,92
Szkota Podstawowa Nr 6 18 376 38,23 3 9,25 50,48
Szkota Podstawowa Nr 8 8 202 22,5 45 12,3 39,3
Szkota Podstawowa Nr 9 14 312 33,61 5,09 11,38 50,08
Szkota Podstawowa Nr 12 24 609 49,04 5 14,5 68,54
Szkota Podstawowa Nr 14 18 337 37,27 4,25 8,5 50,02
Szkota Podstawowa Nr 15 17 | 422 35,12 45 9,5 49,12
Szkota Podstawowa Nr 16 20 458 39,28 4 10 53,28
Szkota Podstawowa Nr 18 24 590 41,56 4 10 55,56
Szkota podstawowa Nr 19 21 507 39,62 4 11,6 55,22
Szkota Podstawowa Nr 21 26 634 56,55 5 13 74,55
Szkota Podstawowa Nr 23 16 346 43,16 8 9,5 60,66
Razem szkotly podstawowe 254 | 5898 537 60,09 141,5 738,62
Zespot Szkot Nr 1 33 824 64,86 6,75 23 94,61
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Liczba etatow

2
3 o - -
% % Niepedagogicznych
Jednostka N S =
S| 8 e 5 N §
] N S Q S
S 9 R 8 S S
Y 13 | %8 B 3 S
= Q £ 2 Q
~§ Q
S
Zespot Szkot Nr 2 23 468 66,49 4,38 13,25 84,12
Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych 29 882 63,81 6 10 79,81
Zespdt Szkét Ogolnoksztatcgcych Nr
5 30 925 68,73 5 11,75 85,48
Razem zespoly szkot 115 | 3099 | 263,89 22,13 58 344,02
Gimnazjum Nr 1 10 263 32,5 4 9 45,5
Gimnazjum Nr 2 25 670 61,31 5,25 13 79,56
Gimnazjum Nr 5 10 259 28,92 4,5 14,5 47,92
Gimnazjum Nr 6 13 311 36,47 3,75 10 50,22
Gimnazjum Nr 7 12 | 299 34,42 2,5 5 41,92
Gimnazjum Nr 9 14 361 36,78 4,5 8 49,28
Razem gimnazja 84 | 2163 230,4 24,5 59,5 3144
Zespdt Szkét Zawodowych Nr 1 20 492 30,34 4,25 8,75 43,34
III Liceum Ogodlnoksztatcgce 15 416 46,55 4,75 5 56,3
1V Liceum Ogdlnoksztatcace 20 621 44,72 5 8 57,72
V Liceum Ogdlnoksztatcace 11 302 26,29 4 4,08 34,37
ZespOt Szkot Ekonomicznych 19 475 51,74 7 17,25 75,99
Zespot Szkot Gospodarczych 18 493 49,45 9,5 15 73,95
Zespdl Szkdt Turystyczno-
P sty 13 318 34,36 3 8 45,36
Hotelarskich
ZespOt Szkot Handlowych 18 403 36,77 5 7,5 49,27
Zespdt Szkét Mechanicznych 24 657 53,82 5 12,5 71,32
Zespdt Szkot Inzynierii Srodowiska i
23 479 36,33 5 6,75 48,08
Ustug
Zespdt Szkot Techniczno-
17 413 36,19 4 9,5 49,69
Informatycznych
Zespdt Szkot Technicznych 12 308 30,51 4 7 41,51
Centrum Ksztatcenie Praktycznego 38 601 22,27 3 7 32,27
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego 18 514 18,89 5 5 28,89
Razem szkoty
. . 266 | 6492 | 518,23 68,5 121,3 708,06
ponadgimnazjalne
Specjalny Osrodek Szkolno-
3 321 95,77 5,75 19,25 120,77
Wychowawczy Nr 1
Specjalny Osrodek Szkolno-
10 95 36,6 4,5 22 63,1
Wychowawczy Nr 2
Razem SOSW 13 416 132,37 10,25 41,25 183,87
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Liczba etatow
\§ .
% IS Niepedagogicznych
N
Jednostka N S =

S| 8 e 5 N §

(] N IS &) Q 9

[ Q ] 8 S 3

§ | ¥ |33 g 3 S

= Q £ 2 Q

jg Q
S

Poradnia Psychologiczno-

0 0 27 2,25 1 30,25
Pedagogiczna Nr 1
Poradnia Psychologiczno-

0 0 24 2,5 0,7 27,2
Pedagogiczna Nr 2
Razem PPP 0 0 51 4,75 1,7 57,45
Bursa Szkolna Nr 2 3 72 4,23 3 8,3 15,53
Bursa Szkolna Nr 3 3 90 5 3 9,75 17,75
Bursa Szkolna Nr 4 3 95 5,33 3 10,9 19,23
Razem bursy 9 257 14,56 9 28,95 52,51
Osrodek Edukacji Ekologicznej 0 0 4 2,75 6 12,75
Mtodziezowy Dom Kultury 0 0 21,46 2,5 3 26,96
MOS 0 0 17,88 7,5 11 36,38
Razem pozostate 0 0 39,34 10 14 63,34

Odchylenia jednostkowe od wielkosci $rednich w poszczegdlnych grupach jednostek w powigzaniu ze
strukturg organizacyjng i zatrudnieniem winny by¢ przedmiotem odrebnej analizy.
W 2010r. nauczyciele elblagscy nie uzyskali wymaganego prawnie, $redniego wynagrodzenia w

poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego:

. nauczyciele stazysci;
. nauczyciele mianowani;
" nauczyciele dyplomowani.

Srednie wynagrodzenie osiagneli jedynie nauczyciele kontraktowi.
Z tego tytutu do 31 stycznia 2011r. Miasto wyptacito jednorazowe dodatki uzupetniajgce w tacznej
wysokosci 2.006.352,37zt., z tego:
= stazysci 26.274,05zt.;
. mianowani 173.823,25zt.;
. dyplomowani 1.806.255,07zt.
Wraz z wydatkami pochodnymi od tych dodatkdw wyptata ta obcigzy budzet miasta roku 2011
w wys. ok. 2,4minzt. W celu unikniecia wyptaty dodatkéw uzupetniajgcych w kolejnych latach winno
sie rozwazy¢ mozliwosé:
. przyznania (zwiekszenia) dodatkdw motywacyjnych,
. wyznaczania zaje¢ dodatkowych,

. zmiany polityki kadrowej.
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ILOSC NAUCZYCIELI WEDLUG GRUP AWANSU*

Nazwa szkoly stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
Przedszkola 15,17 64,33 44,13 126,84
Szkoty podstawowe 21,63 144,56 81,90 489,74
Gimnazja 3,98 47,36 48,54 156,81
Szkoty ponadgimnazjalne 23,40 158,92 144,37 424,10
Specjalne osrodki szkolno

3,60 32,52 32,24 98,34

wychowawcze
Poradnie psychologiczno-

. 0,00 4,50 8,50 37,00
pedagogiczne
Bursy szkolne 1,00 5,00 1,00 7,56
Pozostate 2,89 7,38 7,22 17,67
Razem 71,67 464,57 367,90 1358,06

Sporzadzono na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 30-09-2010r.

* z godzinami ponadwymiarowymi

Z powyzszego zestawienia wynika, Zze najwiecej nauczycieli posiada status nauczyciela
dyplomowanego (60%), mianowanego (16%), kontraktowego (21%) natomiast najmniej, tylko 3%

stanowig nauczyciele stazysci.

STRUKTURA WYKSZTALCENIA NAUCZYCIELI

i . dyplom ukonczenia
o dyplom ukonczenia i »
stopien doktora, L . i wyzszych studiow
studiow magisterskich
dyplom . zawodowych
N . bez przygotowania .
ukonczenia i bez przygotowania
B .. pedagogicznego, )
Wyksztalcenie studiow . L pedagogicznego, pozostate
i . wyzszych studiow B . i
magisterskich z . ukonczenia kolegium
. zawodowych i i i
przygotowaniem i nauczycielskiego lub
. przygotowanie . . ,
pedagogicznym . kolegium jezykow
pedagogiczne
obcych
Przedszkola 169,69 57,05 0,00 22,50
Szkoty
619,64 45,22 0,00 2,83
podstawowe
Gimnazja 220,76 9,42 0,00 0,00
Szkoty
586,23 40,60 2,78 14,71
ponadgimnazjalne
Specjalne osrodki
szkolno - 128,53 4,61 1,00 0,28
wychowawcze
Poradnie
psychologiczno- 50,00 0,00 0,00 0,00
pedagogiczne
Bursy szkolne 13,56 1,00 0,00 0,00
Pozostate 31,44 2,39 0,00 1,00
Razem 1819,85 160,29 3,78 41,32

Sporzadzono na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 30-09-2010r.
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Najliczniejsza grupa nauczycieli posiada wyksztatcenia magistra z przygotowaniem pedagogicznym —
90% ogotu.

> Dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W 2010r. na doksztatcanie zawodowe nauczycieli wydatkowano kwote 647.910,77zt. w tym z

projektéw unijnych 361.365,12zt. z czego wkiad wtasny wynidst 52.005,82zt.

Wydatki poniesione na to zadanie zwigzane byly z dofinansowaniem kosztow doksztatcania i

doskonalenia zawodowego nauczycieli na studiach podyplomowych, magisterskich, licencjackich oraz

kursach kwalifikacyjnych, a takze szkolen, seminariéw i konferencji.

Z przeprowadzonej analizy wynika:

* brak rzetelnego rozpoznawania potrzeb szkoleniowych (wiele wnioskow nie okreslato listy osob
wraz z wyborem formy doksztatcania lub doskonalenia zawodowego);

= brak regulaminu okreSlajgcego jasne i przejrzyste zasady dofinansowania doskonalenia
zawodowego wraz z wzorami wnioskdw i sprawozdan;

» brak sprawozdan dyrektoréw ze sposobu wykorzystania srodkow;

= w budzecie miasta wyodrebniono $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w wysokosSci mniejszej niz przewiduje Karta Nauczyciela, tj. 1% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Podsumowujgc nalezy wskaza¢ potrzebe wyznaczenia kierunkow polityki kadrowej, prorozwojowej

nauczycieli oraz opracowania programu rozwoju elblgskiego szkolnictwa w tym zakresie.

> Finansowanie placéwek niepublicznych.

Obowigzujgce przepisy prawa przewidujg funkcjonowanie w strukturach oswiatowych szkot i
placéwek niepublicznych oraz publicznych powadzonych przez podmioty nie zaliczane do sektora
finansow publicznych. W zwigzku z tym gmina jest organem ewidencjonujgcym i dotujgcym
przedszkola, szkoty i placéwki niepubliczne oraz publiczne prowadzone przez osoby prawne lub osoby
fizyczne. Wydatki na realizacje tego zadania sg czeSciowo finansowane w ramach czesci o$wiatowej

subwencji ogdlnej. Ponadto cze$¢ wydatkdéw pokrywana jest z dochodéw wiasnych.

Przedszkola niepubliczne otrzymujg dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

W szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki dotacja, przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej
subwencji ogdinej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, w ktdrych nie jest
realizowany obowigzek szkolny ani obowigzek nauki (a wiec przede wszystkim szkoty dla dorostych),
przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonej w budzecie odpowiednio
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danej gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.

Jedynym warunkiem udzielenia dotacji niepublicznym jednostkom oswiatowym jest podanie
przez osoby prowadzace te jednostki planowanej liczby uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym jednostka samorzadu terytorialnego nie jest
upowazniona do szczegbtowego ingerowania w sposob wydatkowania dotacji udzielonej tym
podmiotom.

W Elblagu funkcjonujg 42 niepubliczne jednostki oswiatowe. W 2010r. taczna kwota dotacji
udzielonych tym jednostkom wyniosta 9.643.671,00zt. co stanowi 5,25% wydatkéw poniesionych na
o$wiate i wychowanie w Elblagu. W projekcie budzetu na 2011r. na dotacje dla niepublicznych
jednostek oswiatowych zaplanowano kwote  8.700.109,00zt. co stanowi 4,75% wydatkéw
poniesionych na o$wiate i wychowanie w Elblagu, jednak nie zabezpieczono $rodkéw w wysokosci
2.478.026,00zt na dotacje dla tych podmiotéw.

Udziat procentowych wydatkéw na rzecz podmiotdw niepublicznych w stosunku do catosci wydatkow

na o$wiate:
wzt
Dzial 801 i
Dziat 801 i 854 wykonanie
854- plan
Wydatki
2007 2008 2009 2010 2011

prognoza

Na rzecz jednostek
os$wiatowych prowadzonych 128.621.300 140.583.541 157.762.424 174.067.433 174.484.107
przez Miasto Elblag

Na rzecz innych podmiotow
prowadzacych jednostki 5.267.654 6.343.649 8.029.832 9.643.671 8.700.109*

o$wiatowe

% udziatu wydatkow na

niepubliczne jednostki

o ) 3,93% 4,32% 4,84% 5,25% 4,75%
oSwiatowe w ogdlnych
wydatkach o$wiatowych
Ogotem wydatki na oswiate i
133.888.954 146.927.190 165.792.256 183.711.104 183.184.216

wychowanie

* bez brakow w projekcie budzetu w wys. 2.478.026zt.

Z powyzszej analizy wynika coroczny wzrost wydatkéw na niepubliczne jednostki oswiatowe.
Samorzady nie majg wptywu na ilos¢ powstajgcych placdwek natomiast ich ustawowym obowigzkiem
jest dotowanie tych podmiotéw bez wzgledu na rodzaj i kierunek szkoty. Nalezy stwierdzi¢, iz w wielu
przypadkach placowki niepubliczne dublujg kierunki nauczania realizowane przez szkoty publiczne.
Wykaz niepublicznych jednostek oswiatowych i kwot dotacji udzielonych poszczegdinym jednostkom w
2010r.:

w zt,
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Nazwa jednostki

Kwota

udzielonej dotacji

Przedszkole Niepubliczne "Akademia Krasnoludkow" 513.187,00
Przedszkole Niepubliczne "Bratek" 461.552,00
Przedszkole Niepubliczne "Bajka" 381.333,00
Przedszkole Niepubliczne "Wiki" 566.796,00
Przedszkole Niepubliczne "Wesote Nutki" 490.399,00
Przedszkole Niepubliczne "Przyjaciele Kubusia" 515.442,00
Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepublicznego Przedszkola Katolickiego 470.745,00
Niepubliczne Gimnazjum dla Dorostych "Zak" 68.962,00
Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych "Zak" 104.800,00
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych "Jagiellonczyk" 64.790,00
Uzupetniajgce Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych "Jagiellonczyk" 48.300,00
Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych - Kubala 50.920,00
Prywatne Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych -Kubala 54.920,00
Zaoczne Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztatcgce Cosinus 402.000,00
Prywatne Liceum dla Dorostych 76.665,00
Centrum Edukacji Dorostych Alfa 52.380,00
TEB Szkofa Informatyki i Internetu 5.940,00
TEB Szkofa Europejska EUROCOLLEGE 41.715,00
Uzupetniajgce Technikum Elektryczne ZAK 4.968,00
Prywatne LO — dla Pracujacych ul. Pocztowa 18.620,00
Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcace Cosinus 452.118,00
Profesja Centrum Ksztatcenia Kadr Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych 67.450,00
Profesja Centrum Ksztatcenia Kadr Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace 78.400,00
Liceum Profilowane Zarzadzanie Informacjg dla Dorostych 31.702,00
Profesja Centrum Ksztatcenia Kadr Policealna Szkota Rozwoju Zawodowego 220.725,00
Szkota Policealna Elblgskiego Uniwersytetu Robotniczego 51.705,00
Zaoczna Policealna Szkota Rachunkowosci Cosinus 114.320,00
Zaoczna Policealna Szkota Organizacji Reklamy Cosinus 86.260,00
Zaoczna Policealna Szkota Hotelarstwa Cosinus 56.350,00
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Nazwa jednostki

Kwota

udzielonej dotacji

Zaoczna Policealna Szkota Technik Prac Biurowych Cosinus 93.000,00
Zaoczna Policealna Szkota Logistyki Cosinus 134.029,00
Zaoczna Policealna Szkota Cosinus 295.906,00
Policealna Szkota Fryzjerska "Zak" 74.520,00
Policealna Szkota Administracyjna "Zak" 285.660,00
Policealna Szkota Kosmetyczna "Zak" 101.705,00
Policealna Szkota Budownictwa "Zak" 120.150,00
Policealna Szkota Bezpieczenstwa i Higieny Pracy "Zak" 355.534,00
Policealna Szkota Detektywow i Pracownikéw Ochrony 17.780,00
Zaoczna Policealna Szkota Administracji Cosinus 169.827,00
Zaoczna Policealna Szkota Informatyki Cosinus 173.899,00
Zaoczna Policealna Szkota Obstugi Turystyki Cosinus 18.715,00
Zaoczna Policealna Szkota Ochrony Fizycznej Osoéb i Mienia Cosinus 88.860,00
Prywatne Technikum Samochodowe dla Dorostych 133.424,00
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzielnicy Prochnik i Okolic 57.870,00
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Osrodek Rehabilitacyjno - 1.963.920,00
Edukacyjno - Wychowawczy

Niepubliczny Punkt Przedszkolny OREW 5.408,00
Razem 9.643.671

Zachodzi konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowych zasad wynajmu pomieszczen niepublicznym

jednostkom o$wiatowym.

Ogétem dochody jednostek publicznych z wynajmu pomieszczen placdwkom niepublicznym w 2010r.

wyniosty 564.004,00zt., a dotacja udzielona tym podmiotom na 2010r. wyniosta 2.722.825,00zt.

W 2010r. realizowano 12 projektédw unijnych:

w zt.
J Budzet .
Nazwa Srodki unijne ; Wkiad wiasny Ogotem
panstwa

+Nauczyciel XXI” wieku — doskonalenie zawodowe

119.800,00 - 20.735,30 140.535,30
kadry pedagogicznej w Gminie Elblag
Comenius 259.871,04 - - 259.871,04
,MGj wybdr moje zycie” program terapeutyczny dla
ucznidw  elblaskich  szkét  podstawowych i

359.260,97 63.399,18 - 422.660,15
gimnazjalnych
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, Budzet ;
Nazwa Srodki unijne i Wkiad wiasny Ogotem
panstwa
J«Edukacja dla innowacyjnoéci” — program
rozwojowy szkot zawodowych 1.001.592,88 |  26.508,47 117.623,60 1.145.724,9
+Eksperyment edukacjg przysztosci — innowacyjny
program  ksztalcenia w elblaskich  szkotach 23.799 92 4.199.99 28233 28.282.24
gimnazjalnych”
»Nauczyciel w szkole przysztosci”
189.559,30 - 31.270,52 220.829,82
Comenius Regio
8.444,95 - - 8.444,95
Budowa, rozbudowa i unowocze$nienie bazy
szkolnictwa zawodowego, gastronomiczno-
hotelarskiego z uwzglednieniem dostosowania do
standardéw unijnych Zespotu Szkét Gospodarczych 5.462.068,78 - 3.142.981,15 8.605.049,93
Model ksztatcenia w branzy gastronomiczno -
hotelarskiej — dostosowanie kwalifikacji w zakresie
ksztatcenia modutowego - - 26.972,59 26.972,59
Wyposazenie i modernizacja pracowni
specjalistycznej Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w  Eblagu - elastyczne  ksztaicenle  kadr 1.057.678,61 - 463.643,30 1.521.321,91
dostosowane do rynku pracy
Modernizacja i wyposazenie Zespotu  Szkot
Mechanicznych w Elblaggu — elastyczne ksztatcenie
kadr dostosowane do rynku pracy 760.543,16 - 134.213,50 894.756,66
Termomodernizacja o$wiatowych obiektow
uzytecznosci publicznej w Elblagu 1.968.816,77 - 2.622.239,27 4.591.056,04
razem 11.211.436,38 | 94.107,64 6.559.961,56 | 17.865.505,58

W 2011r. zaplanowano w projekcie budzetu do realizacji projekty na ogding kwote 6.465.481z. w tym

wkiad wiasny Miasta wyniesie 3.500.678zt:
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w .zt
Srodki Budzet Wkiad |
Nazwa . B Ogotem
unijne panstwa wiasny
Comenius 464.549 - - 464.549

,M&j wybdr moje zycie” program terapeutyczny dla
! i Y i i prog peutyczny 228.931 40.401 - 269.332
uczniow elblaskich szkdt podstawowych i gimnazjalnych

+Edukacja dla innowacyjnosci” — program rozwojowy
] 678.300 17.978 135.892 832.170
szko6t zawodowych

Modernizacja i wyposazenie Zespotu Szkot
Mechanicznych w Elblagu — elastyczne ksztatcenie kadr 15.088 - 114.920 130.008

dostosowane do rynkéw pracy

+Nauczyciel w szkole przysztosci” 162.927 - 38.532 201.459

+Eksperyment edukacjg przysztosci” — innowacyjny

153.170 27.030 881 181.081
program ksztatcenia
Termomodernizacja* o$wiatowych obiektow
, 1.176.429 - 3.210.453 4.386.882
uzytecznosci publicznej w Elblagu
Razem 2.879.394 85.409 3.500.678 6.465.481

* poprawki do budzetu: srodki UE — 698.942zt., wktad wiasny 2.555.033, ogétem 3.253.975zt.

Co do zasady projekty miekkie finansowane s3 w 100% z budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu
panstwa. Wyijatek stanowi projekt ,EFdukacjia dla innowacyjnosci’, ktory zaktada dofinansowanie w

kwocie 135tys.zt. na staze zawodowe mitodziezy oraz , Nauczyciel w szkole przysztosci’ — 38tys.zt.

> Wydatki inwestycyjne i remontowe

Wszystkie budynki o$wiatowe przekazane sq w trwaty zarzad Dyrektorom poszczegdlnych szkot i
placowek. Dyrektorzy jako zarzadcy budynkéw wykonujg obowigzki wymagane przez prawo
budowlane tj. przeglady techniczne obiektow w celu utrzymania ich w niepogorszonym stanie
technicznym i planujg oraz wykonujg biezgce remonty. Szkoty i placowki oswiatowe na ogét z
wiasnych $rodkéw finansowych wykonujg we wiasnym zakresie niewielkie naprawy i drobne remonty
dotyczace biezacej konserwacji. Natomiast gruntowniejsze remonty, rozbudowy oraz prace

wymagajgce wiekszych naktadow finansowych sg w placowkach oswiatowych finansowane z funduszy
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gminnych. Tak wiec realizacja wszelkich kosztowniejszych inwestycji, nie lezy w gestii dyrektorow lecz
nalezy do zakresu Wydziat Inwestycji przy wsparciu Wydziatu Edukacji.

W ramach ustalania planu remontéw kompleksowych opracowany zostat:

*  Pogram termomodernizacji i remontdw szkét i placowek oswiatowych Miasta Elblgga;

*  Plan wymiany oSwietlenia w szkotach i placéwkach o$wiatowych dla Miasta Elblaga;

> Program modernizacji boisk szkot i placowek oswiatowych Miasta Elblaga;

W 2010r. wydatki inwestycyjne ksztattowaty sie na poziomie 17.145.350,45zt., w kwocie tej ujeto
wydatki poniesione na projekty unijne, ktdre wyniosty 15.612.184,55z. Wkiad wtasny konieczny przy
realizacji projektdw unijnych oraz $rodki na inne o$wiatowe inwestycje miejskie wynosit
7.896.243,13zt.

Na rok 2011, zgodnie z projektem budzetu, zaplanowano trzy inwestycje na kwote 11.079.900zt., w
tym:

= budowa hali sportowej przy Gimnazjum Nr 9 6.563.010zt.;
» termomodernizacja oswiatowych obiektow

uzytecznosci publicznej 4.386.822zt.;
* modernizacja Zespotu Szkét Mechanicznych 130.008zt.

Ostateczne wielkoSci zostang przyjete w budzecie, ktérego uchwalenie planuje sie na dzien
24.02.2011r.

Na wydatki remontowe, w tym konserwacje Miasto w 2010r. wydatkowato 3.060.183,79zt. (w tym
wydatki remontowe zaktadoéw budzetowych, tj. przedszkoli i burs szkolnych). Natomiast na rok 2011

zaplanowano na ten cel $rodki w wys. 874.345zt.

> Finansowanie zadan oswiatowych ze srodkow wlasnych

Znaczaca czes¢ wydatkéw oswiatowych (ok. 30%) ponoszona jest wytacznie z dochodéw wiasnych

miasta na:

. prowadzenie przedszkoli i oddziatéw zerowych przy szkotach podstawowych, stotowek czy
dowdz ucznidéw do szkédt oraz remonty i inwestycje;

. zadania edukacyjne naliczane w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, poniewaz Srodki

pozyskiwane z tego zrédta nie wystarczajg na pokrycie wszystkich wydatkéw na te zadania.
WYDATKOWANIE SRODKOW WEASNYCH

Zadanie Wydatki 2010 - prognoza
dziatalno$¢ przedszkoli miejskich 20.069.920
dotacja dla przedszkoli niepublicznych 3.399.454
oddziaty przedszkolne w szkotach 795.275
dofinansowanie do wynagrodzen nauczycieli 13.657.615
unijne projekty inwestycyjne — wktad wiasny 6.363.077
inwestycje wlasne 1.533.166
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unijne projekty miekkie — wktad wtasny 169.912

dowozenie ucznidéw do szkdt 148.224

stotéwki szkolne 2.136.541

Pozostate (w tym dodatkowe godziny lekcyjne i pozalekcyjne) 8.015.346
razem 56.288.530

Priorytetem winny by¢ dziatania prowadzace do zmniejszenia udziatu srodkéw wiasnych w biezacych

wydatkach o$wiatowych.

7. Zagrozenia/ Stabosci

< Zbytnia centralizacja zarzadzania o$wiata.

Postulowane jest wprowadzenie decentralizacji zarzadzania o$wiatg poprzez uczestnictwo dyrekcji

placdwek o$wiatowych w sprawach istotnych dla rozwoju o$wiaty w miescie Elblagu.

% Bardzo wysokie kwoty dotacji dla szkolnictwa niepublicznego obcigzajgce
budzet miasta.

Zachodzi konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowych zasad wynajmu pomieszczen niepublicznym

jednostkom oswiatowym i efektywnosci ich funkcjonowania na elblgskim rynku o$wiatowym.

2. Kultura

Na terenie miasta funkcjonuja cztery samorzadowe instytucje kultury:
1) Biblioteka Elblgska im. Cypriana Kamila Norwida;
2) Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Elblagu;
3) Centrum Sztuki Galeria El;
4) Elblgska Orkiestra Kameralna;

> Biblioteka Elblaska

W jej sktad, obok kompleksu budynkéw przy ul. Sw. Ducha, wchodza réwniez filie biblioteczne:

1) Filia Nr 1 ul. Brzeska 5,

2) Filia Nr 2 Al. Grunwaldzka 89 a,

3) Filia Nr 3 ul. Pitsudskiego 17,

4)  Filia Nr 4 ul. Ogdlna 59,

5) Filia Nr 5 ul. Podgérna 12 (nieczynna, obecnie sklad czesci ksiegozbioru , wypowiedzenie
umowy hajmu do VII 2011),

6) Filia Nr 6 ul. Stoneczna 29,

7) Filia Nr 7 ul. Mielczarskiego 22/24,

Zakres dziatalnosci Biblioteki w szczegolnosci obejmuje:
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gromadzenie, opracowywanie, udostepnianie materiatow bibliotecznych, stuzacych obstudze
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych i naukowych zwlaszcza
dotyczacych wiedzy

0 wilasnym regionie oraz dokumentujacych jego dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy;

1) stan ksiegozbioru na 31.12.2010r. — 459.822 wolumendw;
2) odwiedziny czytelnikdw:
v' wypozyczalnie — 158 631,
V' czytelnie — 26.077,
petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej, organizowanie obiegu
wypozyczen miedzybibliotecznych — opisy bibliograficzne publikacji artykutéw dot. Elblaga i
powiatu elblaskiego szczegdlnie do ,Bibliografii Warmii i Mazur”;
udzielanie pomocy merytorycznej okreslonym bibliotekom powiatu elblgskiego — w tym obstuga
w ramach Wypozyczalni Miedzybibliotecznej bibliotek z powiatu elblgskiego (Godkowo,
Komorowo Zutawskie, Pastek, Tolkmicko);
ochrona i konserwacja zbioréw bibliotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw
zabytkowych;
organizowanie imprez stuzacych popularyzacji czytelnictwa sztuki i nauki oraz dorobku
kulturalnego miasta — w tym poprzez:
1) Salony Polityki,
2) Letnie Ogrody Polityki,
3) Dni Otwarte Biblioteki Elblaskiej,
4) dyskusyjne kluby ksigzki,
5) koncerty,
6) obchody okazjonalne — np. obchody Roku Chopina,
7) lekcje biblioteczne,
dziatalno$¢ naukowa — konferencje, wyktady;
prowadzenie Elblaskiej Biblioteki Internetowej — od 2008r. funkcjonuje Elblaska Biblioteka
Cyfrowa oraz Elblaski Wortal Historyczny;

Biblioteka posiada limit zatrudnienia w wys. 84 etaty. Zatrudnienie na dziert 31.12.2010r. wynosi

80 etatow. Srednie wynagrodzenie jest na poziomie
2.740zt.
Na swojg dziatalno$¢ statutowa Biblioteka otrzymata w latach 2006-2010 ponizsze Srodki:
Dotacja na poczatku Dotacja na dzien %
Rok Wzrost
roku 31.12,2010 zwiekszenia

2006 2.750.000 3.308.531 558.531 20,31

2007 3.000.000 3.504.500 504.500 16,81

2008 3.150.000 4.116.590 966.590 30,68

2009 3.620.250 3.926.614 306.364 8,46
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2010 3.610.000 4.097.877 487.877 13,51

2011 4.100.000

WYNIKI EKONOMICZNE BIBLIOTEKI

Rok Wynik finansowy Naleznosci Zobowigzania

2006 -505.191,63 64.444,26 416.726,86
2007 -351.802,15 205.555,67 362.358,24
2008 -640.748,45 137.361,35 568.230,18
2009 -698.357,47 142.258,39 565.301,61
2010 -825.306,61 125.138,47 703.419,89

W latach 2006-2010 dotacje dla Biblioteki wzrosty z 2.750.000zt.

w 2006r. do 4.097.877zt. w 2010r. tj. o ok. 50%.

Rokroczny wzrost dotacji jest nastepstwem:

. koniecznosci pokrywania zobowigzan Biblioteki,

. dofinansowania do projektéw zewnetrznych — tzw. wktadéw wiasnych.

Pomimo wysokiej dynamiki wzrostu dotacji niepokojaca jest tendencja wzrostowa ujemnego
wyniku finansowego (za 2010r. — 825.306,61zt.), jak rdéwniez wygenerowanych zobowigzan
(703.419,89zt. na dzien 31.12.2010r.).

Na 2011r. Bibliotece przyznano dotacje w wys. 4.100.000zt. Z wynikéw finansowych za 2010r.
wynika, iz dotacja ta bedzie niewystarczajgca. Wg wyliczen braki oscylujg w granicach 500.000zt. na
dziatalnosci podstawowej. Ponadto dyrekcja wnioskuje o:

. zwiekszenie $rodkow na zakupy materiatow bibliotecznych -
ok. 200tys.zt.;

. $rodki na pokrycie naktadéw na baze informatyczng — 170.000zt.;

. zakup sprzetu i czesci wymiennych do urzadzen stuzgcych digitalizacji — 600.000zt.

tacznie nalezatoby zwiekszy¢ naktady dla Biblioteki w 2011r.
o ok. 1.470.000zt. Ponadto wysokich naktadow inwestycyjnych wymaga modernizacja budynku
gtéwnego Biblioteki oraz filii bibliotecznych, ktéra bytaby przeprowadzona etapowo w ciggu 3 - 4 lat.
Szacowana warto$¢ prac modernizacyjnych — 11.913.300zt.

» Muzeum Archeologiczno-Historyczne

Muzeum Archeologiczno-Historyczne jest instytucjg o dziatalnosci ekspozycyjnej, naukowo-
badawczej i edukacyjnej. Prowadzi statutowe dziatania wtasciwe dla tego typu instytucji: gromadzi
zabytki i sprawuje nad nimi opieke, upowszechnia historie, nauke i kulture, ksztattuje wrazliwo$é
poznawcza
i estetyczng oraz umozliwia kontakt ze zbiorami. W Muzeum Archeologiczno-Historycznym w ostatnich
latach rozwinieto dziatania w zakresie badan archeologicznych (m. in. osada Truso, Stare Miasto);
ustug archeologicznych (m. in. nadzory i prace badawcze pod inwestycje drogowe), zmodernizowano

wszystkie ekspozycje state. Na szczegdlng uwage zastuguje dziatalno$¢ edukacyjna Muzeum, w
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ramach ktorej realizowane byty np: interaktywne zajecia dla dzieci i miodziezy oraz szkolenia dla
nauczycieli. Muzeum prowadzi nowatorskie projekty m. In. ,Skrzynia petna tajemnic” (dostrzegany i
doceniany w skali kraju, projekt edukacyjny, ktéry zostat objety Patronatem Europejskiego Roku
Kreatywnosci i Innowacyjnosci 2009), organizuje comiesieczne gietdy kolekcjonerskie, warsztaty
mitosnikéw dawnych gier, , Targi Staroci”, ,Kiermasz Sztuki”, a takze impreze ,Noc Muzedéw”. Waznym
zadaniem Muzeum Archeologiczno-Historycznego sg publikacje. Zainaugurowano naukowe
wydawnictwo (cykliczne) ,Elblgskie Studia Muzealne” — przygotowywany jest I tom z cyklu ,Elblgskich
Monografii Muzealnych”. Przystgpiono do opracowywania wydawniczego katalogu zbiorow — wydano
juz pierwszy katalog dotyczacy zbioréw w Truso.

W 2010 r. Muzeum zorganizowato:

. 7 wystaw statych;

. 7 wystaw czasowych;

. 25 przedsiewzie¢ kulturalnych;

. 12 przedsiewzie¢ edukacyjnych;

. 211 zaje¢ muzealnych;

. 75 zajed letnich.

W ostatnich latach na dziatalnos¢ statutowg Muzeum otrzymato dotacje podmiotowg z budzetu

Miasta:

Rok Dotacja na Dotacja na dzien Warost %
poczatku roku 31.12.2010 zwiekszenia

2006 1.200.000 1.532.000 332.000 27,66
2007 1.300.000 1.330.000 30.000 2,3
2008 1.365.000 1.445.000 80.000 5,86
2009 1.398.300 1.413.375 15.075 1,07
2010 1.377.000 1.623.371 246.371 17,89
2011 1.448.150 X X X

W okresie 2006-2010 dotacja dla Muzeum wzrosta o ponad 35% z kwoty 1.200.000zt. w
2006r. do kwoty 1.623.371 w 2010r.
Pomimo wysokiej dynamiki wzrostu dotacji w badanym okresie wyniki finansowe tej instytucji

roznie sie ksztattowaty:

2006r. strata 6.715,47z.;
2007r. zysk 106.608,00zt.;
2008r. zysk 96.893,18zt.;
2009r. strata 13.490,93zt.;
2010r. strata 18.566,58zt.;
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» Centrum Sztuki Galeria El

Centrum Sztuki Galeria El jako samorzadowa instytucja upowszechniania kultury, przede
wszystkim koncentruje sie na dziatalnosci wystawienniczej, odzwierciedlajgcej wielowatkowos¢ sztuki
wspobtczesnej. Poza podstawowym nurtem dziatalnosci realizuje projekty o charakterze
interdyscyplinarnym — organizuje koncerty, performance, warsztaty, konferencje, prowadzi dziatalno$¢
wydawniczg oraz edukacje kulturalng. Galeria El wspétpracuje ze srodowiskami tworczymi dziatajgcymi
w kraju i zagranica.

Limit etatow dla Galerii wynosi 14,

Na swojg dziatalno$¢ statutowg Galeria EI w latach 2006 - 2010 otrzymata dotacje

podmiotowg w ponizszych wysokosciach:

Dotacja

Dotacja na poczatku B %

Rok na dzien Wzrost
roku zwiekszenia
31.12.2010
2006 730.000 766.897 36.897 5,05
2007
1.005.113 857.000 -148.113

2008 840.000 969.172 129.172 15,37
2009 858.000 918.746 60.746 7,07
2010 879.000 909.068 30.068 3,42
2011 906.150 X X X
W ciggu pieciu ostatnich lat dotacja dla Galerii wzrosta o ok. 24%.

W 2007r. dotacja zaplanowana na poczatku roku w trakcie roku ulegta zmniejszeniu o 148.113z.
Zmniejszenie to byto nastepstwem przeprowadzonej kontroli i wydatkowania $rodkéw niezgodnie z
przeznaczeniem.

We wskazanym okresie Galeria El osiggneta ponizsze wyniki finansowe:

2006r. strata 71.516,39zt.;

2007r. zysk 160.483zt.;
2008r. zysk 17.810,57zt,;
2009r. strata 87.300zt.;
2010r. zysk 1.654,91z.;

> Elblaska Orkiestra Kameralna

Elblagska Orkiestra Kameralna to najmtodsza, samorzadowa instytucja artystyczna, powofana 1
pazdziernika 2007r. Celem Orkiestry jest upowszechnianie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb
mieszkancow Elblaga

w  zakresie  kultury  muzycznej oraz  umozliwianie im  aktywnego  uczestnictwa

w zyciu kulturalnym. Przedmiotem dziatalnosci Elblgskiej Orkiestry Kameralnej jest krzewienie muzyki

polskiej i $wiatowej poprzez organizowanie koncertdw wiasnych, angazowanie artystow polskich i
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zagranicznych, prowadzenie edukacji muzycznej. Zadaniem instytucji jest takze wspotpraca ze
szkotami artystycznymi oraz innymi instytucjami, podmiotami dziatajgcymi w zakresie kultury oraz
tworzenie warunkdéw dla rozwoju tworczosci muzycznej i talentdéw twdrczych.

Elblagska Orkiestra Kameralna w istotny sposdb wypetniata kalendarz imprez kulturalnych
realizowanych w miescie i regionie. Koncertowata i brata udziat w projektach muzycznych, cyklach
edukacyjnych, tworzyta oprawe muzyczng podczas waznych dla miasta uroczystosci.

Na dzien 31 grudnia 2010r. EOK  miala przyznany limit  etatow

w wysokosci 8,5 etatu, ktory zostat w petni wykorzystany.

WYSOKOSC DOTACII DLA EOK W OKRESIE 2007-2011

Dotacja na Dotacja na dzien %

Rok Wzrost
poczatku roku 31.12.2010 zwiekszenia
2007 (niepetny) 78.858 78.858 -

2008 350.000 450.000 100.000 28,57
2009 460.000 539.400 79.400 17,26
2010 525.000 723.391 198.391 37,78
2011 731.100 X X X

Od 2008r. od kiedy = EOK  dziatata przez  petny rok  kalendarzowy,
do 2010r. dotacja podmiotowa dla EOK wzrosta o 106,68%.

W badanym okresie Orkiestra uzyskata ponizsze wyniki finansowe:

2007r. strata 6.333,17z,;
2008r. zysk 28.555,82z4.;
2009r. strata 8.311,50zt.;
2010r. strata 18.374,45zk.;

> Pozostate zadania kultury

Oprécz nadzoru nad samorzadowymi instytucjami kultury Miasto Elblag realizuje caty katalog
innych zadan z zakresu kultury:
» sprawowanie mecenatu nad dziatalnoscig kulturalng i artystyczng
0 szczegdlnym znaczeniu dla Elblaga:
1) wspieranie i promocja najwazniejszych wydarzen artystycznych
w Elblagu o charakterze miedzynarodowym, ogdlnopolskim, ponadlokalnym z zakresu
roznych dziedzin sztuki, kultury i nauki,
2)  stworzenie warunkéw do rozwijania aktywnosci tworczej, srodowiskowej i indywidualnej,
3) podejmowanie dziatan wspierajgcych i promujgcych niezawodowg dziatalnos$¢ kulturalng i
artystyczng o szczegdlnej wartosci,
4) prognozowanie rozwoju zycia kulturalnego w miescie.

W ramach tych zadan organizowane jest m. in.:
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= ,Przedwiosnie Talentow” — przedsiewziecie wspierajgce miodych elblgskich tworcow i
wykonawcow;

» Elblgskie nagrody kulturalne — stypendia artystyczne, nagroda ,Wydarzenie Roku”, nagroda
«Kreator Kultury” — przyznawane miodym talentom, twdrcom, autorom, organizatorom
najwiekszego wydarzenia ubiegtego roku, ktdrzy poprzez swojg dziatalnos¢ ksztattujg wizerunek
miasta;

= Wsparcie Elblgskiej Sceny Prezentacji na potrzeby promocji mtodych twércow i wykonawcow (np.
na Dni Elblaga, gala elblaskich nagréd kulturalnych, ,,muzyczne Garbary”);

= Koncert Noworoczny Prezydenta Elblaga;

> Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami miasta Elblag

Na mocy uchwaly RM XVIII/373/2008 z dnia 22.10.2008r. oraz porozumienia z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim Gmina Miasto Elblag przejeta do prowadzenia zadania z zakresu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, nalezacych do wtasciwosci administracji rzagdowe;j.

Do prowadzenia tych zadan powotano Miejskiego Konserwatora Zabytkow.

8. Zagrozenia/Stabosci

% Ujemny wynik Biblioteki Elblgskiej
Niepokojgcym zjawiskiem jest wygenerowany coroczny, wysoki wzrost ujemnego wyniku finansowego
nieadekwatnego do dynamiki wzrostu dotacji dla Bibioteki. W okresie 2006 - 2011 wzrost dotacji

nastgpit o prawie 50%, a strata w tym okresie wzrosta z najmniejszej w 2007r. 351.802,15zt. do
najwiekszej za 2010r. — 825.306,61zt., tj. 0 ok. 135%.

3. Sport

> Informacje ogéine

Zadania z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki realizowane sg przez nastepujace
jednostki miejskiej administracji samorzagdowej: Wydziat Sportu Urzedu Miejskiego, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji, Centrum Sportowo-Biznesowe i Miedzyszkolny Os$rodek Sportu. Zadania w
powyzszym zakresie zostaty nakre$lone przez Program rozwoju sportu w Elblagu na lata 2007-2013,
uchwalonego 19 kwietnia 2007r. przez Rade Miejskg w Elblagu.

W programie tym za cele priorytetowe zostaty uznane:
1) rozwdj sportu dzieci i mtodziezy,
2) rozwoj sportu kwalifikowanego,
3) rozwoj sportu dla wszystkich (masowego),

4) rozwdj sportu 0séb niepetnosprawnych.
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Zgodnie z wytyczonymi celami zostaly ogtoszone nw. konkursy ofert, majgce na celu wsparcie w
formie dotacji celowej prowadzonej przez kluby sportowe dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy.

W sporcie kwalifikowanym (senioréw) dotychczas obowigzujgce prawo nie pozwalato wspierac klubéw
sportowych ze $rodkdéw Miasta. Rozwdj sportu masowego nastepuje poprzez organizacje imprez
przeprowadzang gtownie przez MOSIR.

Gtéwnym realizatorem zadan w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych jest Integracyjny Klub
Sportowy ,Atak”. W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego pn. ,Popularyzacja
kultury fizycznej i sportu w Srodowisku 0sdb niepetnosprawnych, poprzez prowadzenie zaje¢ oraz
udziat w zawodach w réznych dyscyplinach sportu”, klub uzyskuje wsparcie z budzetu finansowe z
budzetu miasta.

W Elblaggu aktualnie dziata:

= 48 klubdw i stowarzyszen kultury fizycznej;

= 29 uczniowskich klubéw sportowych;

» 6 okregowych zwigzkéw sportowych;

» 11 innych organizacji realizujgcych zadania w zakresie kultury fizycznej.

W zajeciach dziatajgcych sekcji sportowych bierze czynny udziat tgcznie ok. 3 tysiecy osdb. Kluby i
stowarzyszenia kultury fizycznej otrzymujg ze strony elblaskich wtadz samorzadowych wsparcie
finansowe na prowadzenie dziatalnosci statutowe;.

Zgodnie z zapisami prawa miejscowego, wsparcie finansowe moze otrzymac¢ w formie dotacji celowej
kazdy podmiot, ktory dziata w Elblagu w zakresie kultury fizycznej co najmniej jeden rok.

Ponadto Miasto sprawuje staty nadzor nad wszystkimi stowarzyszeniami kultury fizycznej, dziatajgcymi
na terenie miasta, co pozwala na dysponowanie wiedzg o aktywnosci i prawidtowosci dziatania

stowarzyszen.

> Przyznawanie stypendiow sportowych.

Stypendia sportowe przyznawane sg zgodnie z:

= Uchwatg nr XIV/259/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie zasad i
trybu przyznawania stypendidéw sportowych dzieciom i mtodziezy uzdolnionej ruchowo;

» Uchwatg nr XIV/260/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie
przyznawania stypendiéw sportowych w sporcie kwalifikowanym przyznanych przez Miasto Elblag
za wysokie wyniki we wspdtzawodnictwie sportowym.

Z budzetu miasta, w pierwszym potroczu 2011r., na stypendia sportowe zostang wydane Srodki w

wysokosci 1.074.000zt.

Na 2011r. w budzecie miasta zostaly zabezpieczone S$rodki na stypendia w tacznej wysokosci

1.382.090zt., na ponizsze dyscypliny:

= sport dzieci i mtodziezy - 31 zawodnikdw po 300zt miesiecznie — z 9 klubéw sportowych, na faczng
kwote 9.300zt.;
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= dyscypliny indywidualne - 22 zawodnikéw od 600zt. do - 2.500zt. miesiecznie — z 6 klubow
sportowych, na fgczng kwote 23.000zt.;

= sport 0séb niepetnosprawnych - 12 zawodnikéw po 500zt. miesiecznie z IKS ,Atak”, na tgczna
kwote 6.000zt.;

= gry zespotowe - 7 klubéw sportowych od 5.000zt. do 35.000zt. miesiecznie, na tgczng kwote
140.700zt., w tym:
1) KS ,Olimpia 2004” (IV liga pitki noznej mezczyzn) 5.000zt.,
2) MMKS ,Concordia” (III liga pitki noznej mezczyzn) 18.000zt.,

3) KS ,Olimpia” (II liga pitki noznej mezczyzn) 30.000zt.,
4) KS ,Orzet” (II liga siatkowki kobiet) 10.000zt.,
5) KS ,Wdjcik Meble - Techtrans”

(I liga pitki recznej mezczyzn) 25.200zt.,
6) EKS ,Start” (ekstraklasa pitki recznej kobiet) 35.000zt.,
7) EKS ,Start” (I liga pitki recznej kobiet) 17.500zt.

> Prowadzenie mlodziezowej wymiany sportowej z zagranicy.

Na podstawie podpisanych porozumien wtadz samorzgdowych Elblgga z miastami partnerskimi o
wzajemnej wspotpracy w zakresie sportu, nawigzane zostaty kontakty z miastami:
»  Druskienniki (Litwa);
» Tarnopol (Ukraina);
= Baltijsk (Rosja);
»= Leer (Niemcy);
= Compiegne (Francja);
= Ronneby (Szwacja).
W celu realizacji zadania ogtoszony zostat konkurs ofert pn.: ,Wspieranie sportowych reprezentacji
Elblaga w ramach kontaktéw miedzynarodowych, zwtaszcza z miastami partnerskimi oraz udziat ekip
zagranicznych w imprezach organizowanych w Elblaggu”. Zadanie to jest finansowane z budzetu
miasta.

Na wszystkie zadania z zakresu kultury fizycznej na 2011r. Miasto planuje $rodki w wys. ok. 3,3minzt.

> Stan obiektow sportowych

Elblag posiada w miare rozbudowang infrastrukture w stosunku do wystepujacych potrzeb w
zakresie kultury fizycznej. Powaznym problemem miasta jest brak miejskiego stadionu pitkarskiego i
wielofunkcyjnego, treningowych pitkarskich boisk o nawierzchniach trawiastych i syntetycznych oraz
sztucznie mrozonego toru do jazdy szybkiej na lodzie. Stan techniczny wszystkich istniejgcych, nizej
wymienionych obiektdw sportowych nalezy oceni¢ ogdlnie jako zadawalajgcy. Duza cze$¢ z nich

wymaga jednak remontu, badz gruntownej modernizacji.
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Zauwazalne jest takze niedostateczne wyposazenie poszczegolnych osiedli mieszkaniowych w

ogodlnodostepne obiekty sportowo-rekreacyjne.

Miejska baza sportowo — rekreacyjna wykorzystywana przez elblgskie kluby i organizacje

kultury fizycznej jest zarzadzana gtdwnie przez Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji, Miedzyszkolny

Osrodek Sportowy, Centrum Sportowo-Biznesowe oraz placowki oSwiatowe.

OBIEKTY BEDACE W ZARZADZIE MOSIR.

Lp. Nazwa obiektu Stan techniczny
1. Kompleks sportowy przy ul. Agrykola 8: Caty obiekt wymaga modernizacji i
- stadion pitkarski z 400m bieznig kapitalnego remontu.
zuzlowa z trybunami dla 6 tys. widzéw,
- tor wrotkarski dt. 333m z o$wietleniem
- pitkarskie boisko treningowe,
- korty tenisowe o nawierzchni ceglastej
(5 szt.),
- sala sportow walki z sitownia,
- budynek administracyjno-socjalny.
Uzytkownik KS ,,Olimpia”
Tor wrotkarski — uzytkownik KS ,Orzet”
2. - hala sportowa ,Atletikon” 0 wym. 25m x 18m, Stan zly, wymaga gruntownego
- zaplecze socjalno — szatniowe, remontu.
- sitownia.
3. Kompleks sportowy przy ul. Brzeskiej 41: Stan dobry.
- stadion lekkoatletyczny z 400m, Remontu wymagajg pomieszczenia w
4-torowg bieznig zuzlowg, budynku — adaptacja na szatnie.
- boisko pitkarskie,
- budynek socjalno-magazynowy.
4, Kryte sztucznie mrozone lodowisko przy ul. Karowej 1: Stan ogdlny dobry.
- ptyta o wymiarach 60 x 30m, Nalezy  dokona¢ remontu  potaci
- widownia na 600 miejsc, dachowej na ktdrej pojawity sie liczne
- wypozyczalnia tyzew — KS ,,Orzet”. przecieki  zalewajace  pomieszczenia
biurowe i szatnie
5. - Kajakarski Osrodek Szkoleniowy przy ul. Radomskiej 5., Stan dobry.
- Budynek sporoto — socjalny, Remontu wymagajg pomosty
- 2 hangary o pow. 350m?,
6. Kryta ptywalnia przy ul. Robotniczej 68 z widownig na 300 miejsc: Stan dobry. Remontu wymagajg niecki
- niecka 25 x 12,5m, basenowe.
- mata niecka do nauki ptywania.
7. Kapielisko miejskie przy ul. Spacerowej Wymaga modernizacji i remontu.
- basen odkryty o pow. 35ha.
- 2 boiska pitki plazowej
- boisko do koszykowki,
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Lp. Nazwa obiektu Stan techniczny
- budynek socjalno — magazynowy o pow.
298,3m?,
8. Boisko pitkarskie przy ul. Skrzydlatej: W trakcie modernizacji.
- 2 plyty treningowe, Budynek wymaga remontu.
- budynek administracyjno-socjalny.
9. Boisko pitkarskie przy ul. Mazurskiej W trakcie remontu.
(1 ptyta petnowymiarowa) — uzytkownik KS ,,Concordia” Modernizacji wymagajq trybuny.
10. Boisko pitkarskie przy ul. Moniuszki: Stan bardzo dobry.
- 1 ptyta gtéwna z trybung na 300 miejsc,
100 miejsc pod dachem, tablica wynikdw,
- 2 plyty treningowe,
- budynek administracyjno — socjalny o pow.
uzytk. 480m?,
Uzytkownik KS ,,Olimpia”
OBIEKTY BEDACE W ZARZADZIE
MIEDZYSZKOLNEGO OSRODKA SPORTOWEGO.
\Lp. _ .
Nazwa obiektu Stan techniczny
1. Hala sportowo — widowiskowa przy ul. Kosciuszki 77a: Stan dobry.
- boisko do pitki recznej 50 x 22 m, Remontu wymaga podtoga.
- sala judo.
2. Kompleks sportowy przy ul. Saperow: Stan sal dobry.
- sala sportowa 34 x 19 m, Obiekty odkryte — bardzo dobry.
- sala sportowa 19 x 9 m,
- sitownia,
- stadion lekkoatletyczny z syntetyczng bieznig
okolng 330 m,
- treningowe trawiaste boisko pitkarskie,
- 2 boiska do siatkéwki, boisko do koszykdwki
0 nawierzchni syntetyczne;j.
CENTRUM SPORTOWO-BIZNESOWE
Lp. Nazwa obiektu Stan techniczny
1. Hala sportowo-widowiskowa przy Stan bardzo dobry.

Al. Grunwaldzkiej 135:
- sala sportowa 54 x 30 m,
- widownia na 2500 miejsc,
- sifownia, gabinety odnowy biologicznej,

- gastronomia.

Nalezy dokona¢ zmian projektowych w
zakresie usuniecia wad projektowych w
instalacji

odgromowej,  przeciekdéw

dachu i komindéw wentylacyjnych.
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PRZYSTANIE WODNE.
Lp.
Nazwa obiektu Stan techniczny

1. Przystan motorowodna wraz z wypozyczalnig sprzetu ptywajgcego Cato$¢ wymaga remontu.

Ogniska Sportéw Wodnych TKKF ,Fala” przy ul. Gdanskiej 1.
2. Przystan zeglarska Jachtklubu przy ul. Radomskiej 29-31. Remontu wymaga nadbrzeze.
3. Przystan wodna Elblgskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Wymaga remontu.

Ratunkowego przy ul. Warszawskiej 59.
4, Przystan kajakowa PTTK Oddziat Ziemi Elblgskiej przy ul. Kotwiczej 3. Wymaga remontu.
5. Osrodek wodny ,Bryza” przy Komendzie Hufca ZHP, ul. Portowa 2 Modernizacji wymaga budynek socjalny.

> Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Elblagu

Gtownym celem dziatalnosci Osrodka jest realizacja zadan miasta Elblag z zakresu kultury fizycznej
i rekreacji, administrowanie i zarzadzanie przekazanymi OsSrodkowi obiektami i urzadzeniami
sportowymi, rekreacyjnymi i turystycznymi ,tworzenie warunkéw rozwoju sportu dzieci i mtodziezy, w
tym sportu amatorskiego, wspomaganie sportu wyczynowego. Ww. cele realizowane sg poprzez
nastepujace zadania:
®  administrowanie powierzong infrastrukturg sportowo - rekreacyjng i turystyczng oraz jej

rozbudowa, modernizacja i biezgce remonty, utrzymanie ich funkcjonowania;

®  udostepnianie bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wedtug zapotrzebowania spotecznego
klubom i zwigzkom sportowym, stowarzyszeniom kultury fizycznej, organizacjom spotecznym i

zawodowym, zaktadom pracy oraz osobom fizycznym;

®  organizacja masowych imprez sportowo - rekreacyjnych na rzecz mieszkancow miasta,
organizacja zawodow, zaje¢ sportowo - rekreacyjnych, pomoc w organizacji miedzyszkolnych
rozgrywek zgodnie ze szkolnym oraz miejskim kalendarzem imprez — dla wiasciwej realizacji tych

zadan stworzono w 2008 roku komdrke organizacyjng Dziat Imprez i Szkolen;

®  tworzenie warunkéow do rozwoju sportu wyczynowego, uczestnictwa w Zyciu sportowo-

rekreacyjnym osobom niepetnosprawnym;

®  wspotpraca z organizacjami mtodziezowymi w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, sportu i
turystyki.

Réwnolegle do dziatalnosci z zakresu sportu, rekreacji, wypoczynku i turystyki, Osrodek prowadzi

dziatalno$¢ uboczng polegajacg na prowadzeniu dziatalnosci handlowej, ustugowej w zakresie na jaki

pozwala posiadane przez O$rodek mienie i wyposazenie. Baze materialng dziatalnosci gospodarczej

Osrodka stanowi wydzielona cze$¢ mienia komunalnego gtdwnie w postaci: targowiska miejskiego,

miasteczka handlowego, kompleksu handlowego, parkingdw i hoteli. Ww. dziatalnos¢ zasila w duzym

stopniu budzet Osrodka.
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Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Elblaggu administruje nastepujgcymi obiektami:
1) Kompleks sportowy przy ul. Agrykola 8,
2) Stadion sportowy przy ul. Krakusa 25,
3) Kompleks sportowy przy ul. Skrzydlatej 1a,
4) Boisko pitkarskie w Parku Modrzewie ul. Mazurska,
5) Stadion pitkarski przy ul. Moniuszki 29,
6) Kryta ptywalnia ul. Robotnicza 68,
7) Kryte lodowisko ul. Karowa 1,
8) Kapielisko miejskie ul. Spacerowa,
9) Hala sportowa ,Atletikon” ul. Agrykola 8,
10) Przystan kajakowa przy ul. Radomskiej 5,
11) Przystan kajakowa przy ul. Kotwicza,
12) Przystan motorowodna ul. Wybrzeze Gdanskie 1,
13) Przystan wodna ul. Warszawska 61,
14) Hotel ,Stadion” ul. Brzeska 41,
15) Hotel ,Atletikon” ul. Agrykola 8,
16) Hostel ul. Zwigzku Jaszczurczego 17,
17) Targowisko miejskie ul. Ptk. Dabka,
18) Miasteczko handlowe przy Al. Armii Krajowej,
19) Pawilony handlowe ul. Stefana Zeromskiego,
20) Parking samochodowy ul. Brzeska 41,
21) Parking samochodowy ul. Pitsudskiego,
22) Parking samochodowy przy PI. Jagielloficzyka.
Obiekty zlokalizowane w innych miejscowosciach:
1) Pawilon hotelowy w Bogaczewie,
2) 4 domki campingowe w Krynicy Morskiej.

Warto$¢ wykazanych obiektdw w zapisach ksiegowych wynosi 35.053.441,29zt., z tego w grupach:

*  budynki 27.456.737,08zt.;
* budowle 4.606.365,72zt.;
* transport 847.000,90zt.;

* maszyny, urzadzenia 2.143.337,59zt.;

Baza zostala powiekszona o kompleks boisk pitkarskich znajdujacy sie przy ul. Moniuszki. W trakcie
modernizacji jest boisko pitkarskie przy ul. Mazurskiej. Stadion pitkarski przy ul. Krakusa w trakcie
uzytkowania zostat zmodernizowany w zakresie wykonania nowych trybun, monitoringu i pomieszczen
socjalnych.

Zgodnie ze strategig dziatalnosci Osrodka w 2007r. powstata nowa komodrka w strukturze MOSIR tj
»dziat imprez i szkolen”. Jest ona powofana do realizacji zadan statutowych w celu upowszechniania
kultury fizycznej i aktywnego wypoczynku wsrod mieszkancow Elblaga (rozgrywki ligowe w pitce

siatkowej, koszykowce; unihokeju, turnieje tenisa stotowego i badmintona). Dziatania dziatu imprez i
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ptywalnia, lodowisko, boiska pitkarskie, przystan kajakowa) co powoduje wzrost kosztéw utrzymania
ww. obiektow. W najblizszym czasie zostanie przekazany do uzytku kompleks boisk pitkarskich przy ul.
Skrzydlatej z oswietleniem boiska ze sztuczng nawierzchnia.
Oprdcz obiektdéw sportowych MOSIR dysponuje bazg noclegowa, na ktorg sktadajg sie trzy obiekty:
1) Hotel ,Stadion” dysponujacy 33 miejscami noclegowymi w 18 pokojach, w tym:

= 5 pokoi 1 osobowych;

= 9 pokoi 2 osobowych;

= 2 pokoje 3 osobowe;

= 2 apartamenty.

2) Hotel ,Atletikon” dysponujacy 45 miejscami noclegowymi w 21 pokojach w tym:

»= 18 pokoi 2 osobowych;

= 3 pokoje 3 osobowe.

3) Obiekt noclegowo-mieszkalny przy ul. Zw. Jaszczurczego dysponujgcy 76  miejscami
noclegowymi w 41 pokojach, w tym:
= 12 pokoi 1 osobowych;
= 20 pokoi 2 osobowych;
= 6 pokoi 3 osobowych;
= 3 apartamenty.
PRZYCHODY Z USEUG OBIEKTOW HOTELOWYCH MOSIR ZA LATA 2007 — 2010
. . Obiekt
L.p Rok Hotel Stadion Hotel Atletikon . Razem
noclegowo-mieszkalny
1 2007 283 209zt 118 356zt 243 302zt 644 867zt
2. 2008 346 826z, 257 4252+, 343 773zh. 948 024z,
3. 2009 285 319zt 185 174z, 281 463zt. 751 9562t
4. 2010 316 343zt 237 1212k, 340 26121, 893 7252t.
Razem 1 231 697zt. 798 076zt 1 208 799zt. 3 238 572zt
KOSZTY UTRZYMANIA OBIEKTOW HOTELOWYCH MOSIR ZA LATA 2007 — 2010
Lp Rok Hotel Stadion Hotel Atletikon Hotel ,,Jaszczur” Razem
L 2007 213.517zh. 223.907zk. 588.905zt. 1.026.329zt.
2. 2008 240.8162. 217.679zt. 519.809z. 978.304z.
3. 2009 276.528z. 274.1972. 599.682zt. 1.150.407zt.
4. 2010 351.655zk. 297.930zt. 623.1972t. 1.272.7822t.
Razem 1.082.516zl. 1.013.713zh. 2.331.593zk. 4.427.822z1.

W 2010r. przychody byty wyzsze o 141.769zt. w stosunku do kryzysowego 2009r., co daje 18,8%

wzrost.

Poza obiektami zlokalizowanymi na terenie miasta MOSIR zarzadza:
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Pawilonem hotelowym w Bogaczewie.

W miejscowosci Bogaczewo, w sasiedztwie jeziora, miasto dzierzawi dziatke o pow. 9m2 wraz z
pawilonem hotelowym. Obiekt jest czeSciowo podpiwniczony, dwukondygnacyjny i znajdujg sie w
nim: kottownia, mieszkanie stuzbowe, Swietlica, pokoi dwuosobowych. Obiekt wymaga
kapitalnego remontu i od kilkunastu lat jest wylgczony z eksploatacji. MOSIR, jako administrator,
ponosi koszty optat dzierzawnych oraz koszty dozoru obiektu. Aktualnie Wydziat Mienia
Komunalnego UM prowadzi postepowanie zmierzajgce do zbycia nieruchomosci,

Domkami campingowymi w Krynicy Morskiej.

Na terenie Osrodka Wypoczynkowego , Tecza” przy ul. Morskiej w Krynicy Morskiej MOSIR posiada

4 domki campingowe (kazdy sktada sie z 2 pokoi, tazienki i kuchni).

Do obiektéow handlowo-ustugowych administrowanych przez Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji naleza:

1)

targowisko miejskie, przy ul. Pik. Dgbka w Elblagu przejete na podstawie uchwaty Rady Miasta

Elblag od dnia 1.03.1999r., o powierzchni catkowitej 23.474m?,

2) miasteczko handlowe przy ul. Armii Krajowej w Elblagu o powierzchni catkowitej 3.390m? , w
ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ handlowo-ustugowa w 87 statych punktach,

3) kompleks handlowy, przy ul. Kochanowskiego w Elblagu o pow. catkowitej 990m?,
dysponujacy 10 statymi punktami sprzedazy.
W statych obiektach handlowych oferowane sg artykuty: spozywcze, miesne, przemystowe,

gtéwnie odziezowe.

Na targowisku, przy ul. Ptk. Dabka prowadzony jest handel na :

1) 296 miejscach rezerwowanych w wyznaczonych miejscach handlowych na placu targowym i
na stotach,
2) w 95 pawilonach na gtéwnym placu targowym,
3) w 169 pawilonach blaszanych, z czego 12 stanowi wtasno$¢ MOSIR, wybudowanych w latach
2001 - 2003, ktdre stanowig kompleks handlowy o tacznej powierzchni 6.116m?.
Pawilony zlokalizowane na targowisku w znacznej wiekszosci stanowigce wiasnos¢é prywatng oséb
prowadzacych dziatalno$¢ handlowo-ustugowa, oraz znajdujace sie w miasteczku handlowym, przy
ul. Armii Krajowej i ul. Kochanowskiego, na podstawie zawartych uméw dzierzawy terenu, wnoszg
czynsz dzierzawny w wysokosci zgodnej z Zarzadzeniem nr 188/2010 Prezydenta Miasta Elblag z
dnia 28 czerwca 2010r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem nieruchomosci
stanowigcych miejski zasob nieruchomosci.
Pawilony blaszane, na targowisku nalezace do MOSIR sg oddawane w najem, na podstawie
rozstrzygnie¢ pisemnych przetargdw nieograniczonych. Obecnie wszystkie pawilony s3
rozdysponowane.
MOSIR administruje takze parkingami:
1) parking samochodowy ul. Brzeska 41.
Parking strzezony potozony jest w bezposrednim sasiedztwie hotelu ,Stadion”. Parking ma

powierzchnie 1.735m2 wylozong ptytami ,yomb”, liczy 70 stanowisk, teren jest ogrodzony i
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oswietlony. Na terenie parkingu znajduje sie obiekt dozoru. Parking prowadzony jest przez

dzierzawce wytonionego w drodze przetargu,

2) parking samochodowy ul. Pitsudskiego.

Parking potozony jest przy stacji paliw ,Shel

w bliskim sgsiedztwie targowiska miejskiego.

Ma powierzchnig 2.164m2 wytozong ptytami ,yomb”, liczba stanowisk postojowych — 90, jest

ogrodzony stupkami, posiada szlaban na wjezdzie i obiekt dozoru. Postdj na parkingu

odptatny. Obiekt prowadzony jest przez dzierzawce wytonionego w drodze przetargu,
NAKLADY FINANSOWE NA DOFINANSOWANIE OBIEKTOW DO WYMAGANYCH STANDARDOW

Lp Nazwa obiektu Przewidywany
zakres prac koszt (w tys. z})
1 Kompleks sportowy ul. Agrykola 8
- budowa zadaszonej trybuny stalowej 450 - pilne
- instalacja monitoringu na stadionie pitkarskim 35 - pilne
- remont widowni — tuk od strony ul. Wspdlnej 400
- remont boiska bocznego 700
- remont toru wrotkarskiego:
wymiana nawierzchni asfaltowej 300
remont opaski chodnikowej 40
remont o$wietlenia 100
- dokonczenie budowy ogrodzenia zewnetrznego od 175
strony ul. Agrykola i ul. Kosciuszki (250 m)
2 Stadion sportowy ul. Krakusa 25
- budowa zaplecza socjalno-szatniowego 400
- budowa tablicy wynikow z kabing spikerska 45
- budowa obiektu gospodarczego 80
- przebudowa ogrodzenia zewnetrznego 90
3 Boiska pitkarskie przy ul. Skrzydlatej 1 A
- remont budynku administracyjno-socjalnego 600 - pilne
- budowa obiektu gospodarczego 450 - pilne
- zakup sprzetu do utrzymania i konserwacji boisk 250 - pilne
4 Boisko pitkarskie w Parku Modrzewie
- remont ogrodzenia wewnetrznego 20
- remont trybuny 400
- remont ciggow pieszych 50
5 Kryta ptywalnia u. Robotnicza 68
- remont stacji uzdatniania wody 900 — pilne
- remont dachu nad pomieszczeniami technicznymi 250 - pilne
- zakup odkurzacza wodnego do czyszczenia niecek 50 - pilne
- roboty naprawcze zewnetrznej powierzchni duzej niecki 90
- remont holu gtéwnego 100
- wykonanie wentylacji pomieszczen ratownikow 3
- remont sanitariatow przy holu gtéwnym 14
- remont pomieszczen odnowy biologicznej 150
- wykonanie pomieszczenia do chlorowania wody 15
6 Kryte lodowisko ul. Karowa 1
- sporzadzenie Swiadectwa charakterystyki energetycznej 60
- zainstalowanie siatek ochronnych przy tafli lodowiska 60
- wykonanie ekspertyzy dot. jakosci pokrycia dachowego i koszt bedzie znany po
dokonanie prac naprawczych zapobiegajacych jego opracowaniu ekspertyzy
przeciekaniu
7 Kapielisko miejskie ul. Spacerowa
- remont kapitalny obiektu 16.000 - pilne
8 Hala sportowa ,Atletikon” ul. Agrykola 8
- wymiana pofaci dachowej 400 - pilne
- remont sali i sitowni (naprawa sufitu, wymiana podtogi, 350 - pilne
likwidacja boazerii, remont sieci c.0.)
9 Hotel , Atletikon” ul Agrykola 8
- remont dachu i ocieplenie budynku 180 -pilne
- wymiana stolarki okiennej 25 - pilne
- wymiana instalacji c.o. 270 - pilne
- wymiana instalacji elektrycznej 100 - pilne
- remont fazienek 50 - pilne
10 Hotel ,,Stadion” ul. Brzeska 41
- remont fazienek 50
11 Hostel ul. Zw. Jaszczurczego 17
- ocieplenie i wykonanie nowej elewadji 900 - pilne
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Lp Nazwa obiektu Przewidywany
zakres prac koszt (w tys. zt)
- wymiana stolarki okiennej 80 - pilne
- wymiana instalacji elektrycznej 90 - pilne
- remont instalacji wod.-kan. 350 - pilne
- remont instalacji c.o. 1350 - pilne

3) parking samochodowy przy PI. Jagiellonczyka.
Obiekt zlokalizowany jest miedzy PI. Jagiellonczyka a ul. Teatralng. Teren parkingu podzielony
zostat na dwie czesci: w bezposrednim sgsiedztwie z placem zlokalizowany zostat postéj TAXI,
w drugiej (na styku z ul. Teatralng) znajduje sie kilkanascie miejsc postojowych. Korzystanie z

parkingu jest nieodpfatne, obiekt niestrzezony.

MOSIR dziata w formie zaktadu budzetowego, ktory otrzymuje dofinansowanie do swojej dziatalnosci z
budzetu miasta w formie dotacji przedmiotowej. Dotacja ta, kalkowana wg stawki jednostkowej, nie
moze przekroczy¢ 50% wydatkow zaktadu.

W latach 2007 — 2010 MOSIR otrzymat ponizsza dotacje:

= 2007r. 2.560.000zt. tj. 50,00% wydatkéw;
= 2008 2.658.000zt, tj. 48,06% wydatkow;
= 2009r. 2.842.670z. tj. 46,39% wydatkéw;
= 2010r. 3.019.348zt. tj. 45,57% wydatkow;

Od 2011r. zmieniata sie forma dofinansowania zaktadu. Dotacja dla MOSIR wynosi 1.774.000zt.,

natomiast cze$¢ zadan finansowana jest przez Miasto w formie wykupu ustug:

* wynajem obiektow przez kluby sportowe 1.093.000zt.;
»  zajecia sportowe miodziezy szkolnej na lodowisku i basenie 445.960zt.;
taczne dofinansowanie MOSIR na 2011r. wynosi: 3.312.960zt.

Zatrudnienie w MOSIiR wynosi 105 etatow.

» Centrum Sportowo — Biznesowe

Strategicznym celem dziatan Centrum Sportowo-Biznesowego jest aktywne i kreatywne uczestniczenie

w zyciu sportowym, kulturalnym oraz gospodarczym Elblaga, regionu i kraju.

Do najwazniejszych zadan Centrum Sportowo - Biznesowego nalezy:

1) zarzadzanie majatkiem Centrum oraz dbalo$¢ o powierzone mienie  zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami;

2) $wiadczenie ustug w zakresie sportu i rekreaciji,

3) stworzenie mieszkancom miasta i regionu warunkéw do uprawiania kultury fizycznej,

4) wspotpraca ze szkotami i organizacjami w zakresie sportu i rekreacji,

5) organizowanie imprez sportowych o zasiegu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym,

6) wspdtuczestniczenie w organizacji wystepdw zespotdw artystycznych, widowisk, spektakli, spotkan
i promocji biznesowych,

7) zapewnienie odpowiednich warunkéw do treningdw zawodnikom miejskich klubdw,
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8) pozyskiwanie zlecen na imprezy w celu promocji miasta,

9) zapewnienie dogodnych warunkéw w EINTI dla firm w celu realizacji przedsiewzie¢ opartych o
wysoko zaawansowane technologie w dziedzinie informatyki, zwiaszcza dla absolwentéw
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu,

10) wynajem powierzchni ustugowej na potrzeby MSP,

11) inicjowanie wspotpracy miedzy inkubowanymi a $rodowiskiem naukowym,

12) wspotpraca z innymi inkubatorami w Polsce i na Swiecie,

13) inspirowanie i kreowanie pomystéw na przedsiewziecia biznesowe wsrdd studentdéw, w tym dobér
tematow prac dyplomowych, ktorych efektem koncowym moze by¢ produkt rynkowy w postaci
nowej technologii, nowego produktu lub ustug.

Poza codzienng dziatalnoscig w Centrum Sportowo-Biznesowym w 2010r. odbyto sie 71 imprez
sportowo-widowiskowych. Tworzenie kalendarza wydarzen planowanych do realizacji w CS-B odbywa
sie w cyklu pétrocznym, tzn. do konca czerwca oraz do konca grudnia. Sytuacja taka uwarunkowana
jest planowaniem rozgrywek ligowych, ktére rozpoczynajg sie na przetomie sierpnia i wrzesnia. W
okresie letnim przerwa w zajeciach odbywa sie od 20 czerwca do 15 lipca. Okres ten personel CS-B
wykorzystuje na obstuge techniczng obiektu, ktérej nie mozna wykonaé podczas wykorzystywania hali
na zajecia.

W sktad CSB wchodzg ponizsze pomieszczenia:

1) Gtéowna sala sportowa o wymiarach 56,5m x 29,5m - powierzchnia 1.666,75m?2
przystosowana do rozgrywek: pitka reczna, siatkéwka stojgca i siedzaca, koszykéwka, tenis
ziemny, pitka nozna halowa

2) Sale pomocnicze — obecnie uzytkowane przez EINTI (Elblgski Inkubator Nowoczesnych
Technologii Informatycznych):

a. sala A -wymiary 17 m x 16 m — powierzchnia 272m?2
b. sala B—wymiary 20 m x 16 m — powierzchnia 320m2
c. sala C—wymiary 10 m x 16 m — powierzchnia 160m?2

3) Pomieszczenia odnowy biologicznej — dzierzawione przez EUH-E w Elblagu o tacznej
zajmowanej powierzchni — 330,2m?2

4) Pomieszczenia gastronomiczne — dzierzawione przez P.H.U. Pe-Pe w Elblagu o facznej
zajmowanej powierzchni — 374,3m?2

Finansowanie oparte jest o budzet miasta. Dochody wiasne pomniejszajg kwote dofinansowania,
niezbedng dla funkcjonowania obiektu. Zgodnie z przyjeta strategia rozwoju sportu, 19 kwietnia
2007r. uchwatg Rady Miejskiej w Elblagu zostat wprowadzony w zycie ,Programu rozwoju sportu w
Elblagu na lata 2007-2013 % ktéry umozliwia korzystanie z miejskich obiektéw sportowych wszystkim
dyscyplinom sportowym nieodptatnie. Z 96 godzin dostepnosci hali od poniedziatku do niedzieli, 74,5
godziny wykorzystywane sg nieodptatnie a tylko 21,5 godziny wynajmowane odptatnie.

Pozostate dochody hali powstajg: z wynajmu obiektu na komercyjne imprezy kulturalne, organizacje

meczy pitki recznej na zlecenie ZPRP, wynajmu powierzchni reklamowej, organizacji réznych

przedsiewzie¢ zlecanych z zewnatrz. Organizacja rozgrywek ligowych czy innych zawoddw sportowych
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przez lokalne zwigzki sportowe zawsze obcigza budzet hali. Ponadto zajecie trzech pomieszczen o
powierzchni 720m2 na potrzeby Inkubatora Przedsiebiorczosci znacznie obniza mozliwosci uzyskiwania
dochoddéw. Rowniez udostepnienie pomieszczen EUH-E w Elblaggu w ilosci 332m2 za symboliczng
optate (2,50zt brutto/m2), w znacznym stopniu zaniza mozliwosci osiggania wtasciwych dochodow. W

latach 2007 — 2010r. CSB otrzymato ponizsze $rodki na swojg dziatalnosc¢:

= 2007r. 1.243.478,29zt.
w tym dochody 311.481,00zt.;
= 2008r. 1.549.629,217.
w tym dochody 472.000,00zt.;
= 2009r. 1.369.839,20zt.
w tym dochody 404.605,00zt.;
= 2010r. 1.316.338,82zt.
w tym dochody 357.573zt.;
= plan na 2011r. 1.377.642,00zt.
w tym dochody 489.700,00z4.

Zatrudnienie wynosi 17 etatow.

VII. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

> Informacja ogolna

Na terenie Elblaga zarejestrowanych jest ponad 300 organizacji pozarzgdowych, natomiast z
samorzadem elblgskim w skali roku przecietnie kontaktuje sie ok. 150 organizacji, z czego ponad 100
zabiega o wymierng wspdtprace z Urzedem Miejskim. Wspotpraca ta opiera sie nie tylko na wsparciu
finansowym. Gtownymi zakresami wspdtdziatania samorzadu
z organizacjami sg wszelkiego rodzaju dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia mieszkancow
Elblaga.

Organizacje pozarzadowe swg najwiekszg aktywno$¢ przejawiajg w sferze pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, pomocy osobom starszym i pomocy osobom niepetnosprawnym oraz z zakresu
kultury fizycznej i sportu. Ponadto w ostatnich 2 latach zauwaza sie wzrost zainteresowania organizacji
konkursami z zakresu kultury. Popierajgc aktywnoS¢ organizacji pozarzadowych, nalezy podkresli¢, ze
samorzad wspiera organizacje zarowno w formie dotacji na szczegdlnie potrzebne mieszkancom
dziatania, jak réwniez w formie rzeczowej, przekazujac niezbedny sprzet oraz wystawiajgc
rekomendacje do innych instytucji czy pomagajac w nawigzywaniu kontaktow zagranicznych, a takze

udostepniajac sale konferencyjne na spotkania organizacji.
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Wspotpraca samorzadu z organizacjami dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego opiera sie
gtownie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci. W mysl tych zasad samorzad traktuje organizacje pozarzadowe jako réwnoprawnych
partnerow i oczekuje od organizacji aktywnego uczestniczenia w pracach grup zadaniowych,
organizowanych przez samorzad.

Podstawg wspdtpracy elblgskiego samorzadu z organizacjami pozarzadowymi jest ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Natomiast dokumentami regulujgcymi zapisy
ustawy na poziomie samorzadu sg zarzgdzenia Prezydenta i Uchwaty Rady MIasta oraz:
= Strategia Rozwoju Elblaga;

»= programy spoteczne uchwalone przez Rade Miasta Elblaga, miedzy innymi:
1) Program Rozwoju Kultury w Elblagu na lata 2005 — 2013,
2) Elblgski Program na Rzecz Osdb Starszych na lata 2009 - 2013,
3) Program Dziatan Prorodzinnych w Elblagu na lata 2010 — 2015,
4) Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych dla Gminy Miasto
Elblag na 2011 rok,
5) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Elblagu na lata 2008-2010,
6) Program Rozwoju Sportu na lata 2007-2013;
Wspotpraca elblagskiego samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi, odbywa sie na dwdch

pfaszczyznach: finansowej i niefinansowej.

> Wspoétpraca finansowa

Podobnie jak w latach poprzednich we wspdtpracy finansowej najczesciej wykorzystywanym
trybem byty otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych na postawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

W 2010r. Elblgski samorzad realizowat 30 zadan z zakresu:

*=  Spraw spotecznych (7 zadan);

»  Edukadji (3 zadania);
»  Kultury i sztuki (9 zadan);

»  Kultury fizycznej i sportu (3 zadania);

= Turystyki i wypoczynku (3 zadan);

» Ekologii i ochrony zwierzat (1 zadanie);

* Promocji Miasta (4 zadania).

Na podstawie powyzszych 30 zadan ogtoszono 34 konkursy z ustawy o Pozytku publicznym i o
wolontariacie na ogdlng kwote 1.616.000zt. Z konkursdéw skorzystato 91 organizacji pozarzadowych,
ktére ztozyty 196 ofert. Natomiast elblgski samorzad na podstawie ztozonych wnioskéw podpisat 150
umow z 91 organizacjami uczestniczagcymi w otwartych konkursach ofert.

W 2011r. elblgski samorzad ogtosit 27 zadan z zakresu:
= spraw spotecznych (8 zadan);

» edukagji (3 zadania);
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= kultury i sztuki (7 zadan);
= kultury fizycznej i sportu (5 zadania);
= turystyki i wypoczynku (3 zadan);
= ekologii i ochrony zwierzat (1 zadanie);

Na podstawie powyzszych 27 zadan ogtoszono 34 konkursy z ustawy o Pozytku publicznym i o
wolontariacie. Na rok 2011 elblaski samorzad zaplanowat kwote ok. 4.484.040zt. z przeznaczeniem na
realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe. Do dnia 20 stycznia 2011r. na ogtoszone konkursy
odpowiedziato 58 organizacji pozarzadowych skfadajgc 120 ofert. Natomiast elblaski samorzad na
podstawie ztozonych dotychczas wnioskéw podpisat 24 umowy.

Nalezy pamietac, iz zaplanowana kwota moze ulec zmianie w przypadku zmiany przez Rade
Miejskg kwoty budzetu w uchwale budzetowej, jak réwniez stwierdzenia, ze zadania mozna
zrealizowac mniejszym kosztem lub gdy zaistnieje koniecznos¢ zmniejszenia budzetu Miasta w czesci
przeznaczonej na realizacje zadan z waznych przyczyn, niemozliwych do przewidzenia.

Samorzad elblgski utworzyt Fundusz grantowy. Istnienie Funduszu miato za zadanie
przekazanie w formie konkursowej srodkéw finansowych zapewniajgcych wkiad wtasny do projektow
sktadanych przez elblagskie organizacje pozarzadowe do zewnetrznych instytucji grantodawczych.
Wysokos¢ srodkdw w ,,Funduszu grantowym” wynosita 150.000zt. rocznie. Wsparcie finansowe miato
na celu pomoc elblgskim organizacjom w pozyskaniu okoto 1.000.000zt. ze zrodet zewnetrznych na
realizowane zadania statutowe.

W roku 2009 z ze Srodkéw znajdujacych sie tzw. Funduszu Grantowym skorzystato 5
organizacji pozarzadowych, pozyskujac ze zrédet zewnetrznych kwote ok. 723.000zt. Natomiast w
roku 2010 elblaski samorzad nie realizowat tego zadania, a w 2011r. nie podjeto jeszcze decyzji o

uruchomieniu ,Funduszu grantowego”.

> Wspoétpraca niefinansowa

Elblgski samorzad oprécz wsparcia finansowego wspdtpracuje z elblgskimi organizacjami
podczas organizacji spotkan otwartych przez organizacje, np. poprzez mozliwo$¢ nieodptatnego
udostepnienia lokalu, srodkéw technicznych, itp. Pracownicy Urzedu Miasta pomagajq organizacjom w
pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych z innych Zrédet niz dotacja
samorzadu miasta. Realizujg lub wspdtuczestniczg w przygotowaniu szkolen, konferencji czy forum
wymiany doswiadczen, w celu podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizacji. Wspdtpraca
samorzagdu miasta Elblagga jest realizowana réwniez poprzez wzajemne informowanie sie o
planowanych kierunkach dziatalnosci i wspdtdziatania oraz poprzez tworzenie wspolnych zespotow
zadaniowych o charakterze doradczym i inicjatywnym. Ponadto elblgski samorzad wynajmuje na
preferencyjnych warunkach lokale miejskie.

Szkolenia oraz doradztwo realizowane sg w gtdwnej mierze na zlecenie samorzadu przez
Centrum Organizacji Pozarzgdowych, o ktdérym szerzej w dalszej czesci raportu.

W ramach wspotpracy pozafinansowej samorzad miasta Elblagga witacza sie w organizacje
kampanii 1%, ktéra juz od kilku lat jest jedng z form promocji elblgskich organizacji, posiadajgcych
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status pozytku publicznego i ma na celu zachecanie mieszkancow miasta do przekazywania 1%
podatku dochodowego na rzecz tych podmiotéw. Ponadto z satysfakcjg nalezy nadmienic, iz kampania
1%, do ktérej Elblag wiaczyt sie niemal od jej poczatku, z kazdym rokiem jest coraz bardziej
popularna i zauwazalna nie tylko w naszym miescie, ale takze w catym kraju.

Piszgc o promogiji III Sektora nalezy wspomniec o udziale elblgskiego samorzadu w organizacji Forum
Inicjatyw Pozarzadowych, $wiecie wszystkich organizacji, na ktérym to organizacje mogq pokazac
swoj potencjat i dorobek mieszkaricom miasta. W latach 2009-2010 Forum Inicjatyw Pozarzagdowych

odbyto sie w ramach Dni Elblagga pod hastem ,III Dzien na III Sektor”.

> Wynajem lokali

Duze zainteresowanie w gronie organizacji juz dziatajgcych, a takze wsréd nowopowstatych, sprawia
mozliwo$¢ pozyskania lokalu na dziatalno$¢ statutowag. Obecnie elblgski samorzad wynajmuje na
preferencyjnych warunkach lokale 28 organizacjom, z czego 15 organizacji jest catkowicie zwolnionych
z oplat czynszowych. kaczna powierzchnia zajmowana przez organizacje wynosi 6 121m? (w tym
208m? piwnic), z czego wptywy do budzetu ZBK wynosza 6.630zt. Ponadto wyzej wymienione
organizacje zadtuzone sg na kwote 61.299zt. (wraz z odsetkami). Problemem jest, iz z jednej strony
elblaski samorzad nie dysponuje wystarczajacy iloscig wolnych lokali, ktére mozna przeznaczy¢ na
dziatania statutowe, natomiast z drugiej wiele organizacji nie posiada Srodkéw finansowych na
utrzymanie lokali, o ktdére sie starajg lub na finansowanie juz zajmowanych pomieszczen. A jednak
posiadanie wlasnego lokalu podnosi prestiz organizacji i dlatego organizacje nie majac Srodkow
ubiegajg sie o przyznanie pomieszczen pod dziatalnos¢ statutowa.

Brak lokali komunalnych, ktdore mozna przekaza¢ na dziatalno$¢ statutowg organizacjom
spowodowat, iz elblgski samorzad wynajgt od RUCH S.A. obiekt przy ulicy Stefczyka 7-8. Parter
obiektu zajmuje Elblgski Bank Zywnosci, a optaty za uzytkowang przez niego powierzchnie oraz
wykorzystane media ponosi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Pietro budynku przekazano na

dziatania Centrum Organizacji Pozarzadowych oraz siedziby innych organizacji.

» Centrum Organizacji Pozarzadowych

Zgodnie z Umowg Nr 1/2011/0OP z dnia 27-12-2010r. Prowadzenie i obstuge Centrum Organizacji
Pozarzadowych (COP) zlecono na okres 3 lat Stowarzyszeniu Elblag Europa. Zgodnie z ogtoszeniem
konkursowym do zadan COP m.in. nalezy:
1) stwarzanie warunkéw do dziatania organizacji pozarzadowych;
2) podnoszenie profesjonalizmu organizacji pozarzadowych;
3) integracja i promocja sektora pozarzadowego;
4) wspoOtpraca z elblgskim samorzadem;
5) obstuga Rady Elblaskich Organizacji pozarzadowych.

Gtownym zadaniem Centrum Organizacji Pozarzadowych jest udzielanie pomocy
organizacyjnej i merytorycznej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz

osobom zainteresowanym dziataniem na rzecz III sektora. Prowadzony w COP Bank Danych o
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organizacjach pozarzadowych, obejmujgcy informacje na temat podmiotdw dziatajgcych na rzecz
mieszkancow miasta, corocznie poszerzany jest o nowe organizacje. COP gromadzi takze, a nastepnie
przekazuje drogg elektroniczng wiadomosci, ktore mogty by¢ przydatne w dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Pracownicy COP prowadzg takze doradztwo oraz konsultacje dla cztonkéw organizaciji
i 0sdb pragnacych rozpoczac dziatalnos¢ w ramach III sektora. W roku 2010 COP przeprowadzito 13
szkoler obejmujac nimi 142 uczestnikdw z 99 organizaciji.

Koszty utrzymania COP:

1) dotacja na prowadzenie i obstuge zadania 90.000zt. rocznie

2) zwolnienie z czynszu za pomieszczenia COP 16.890zt. rocznie

(1.390 zt. miesiecznie)

> Miejskie Centrum Ustug Wolontarystycznych

Zgodnie z Umowa Nr 2/2011/0OP z dnia 27-12-2010r. Prowadzenie Miejskiego Centrum Ustug
Wolontarystycznych (MCUW) zlecono na okres jednego roku organizacji pozarzadowej o nazwie
Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblagu. Zgodnie z ogtoszeniem konkursowym do zadan MCUW
m.in. nalezy:
1) posrednictwo w zatrudnienia wolontariuszy;, edukacja potencjalnych wolontariuszy,

wolontariuszy oraz kadr pracujgcych z wolontariuszami,

2) promocja wolontariatu,
3) wspoOtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi.

Gtdwnym zadaniem Centrum jest udzielanie pomocy organizacyjnej i merytorycznej
podmiotom wspoétpracujgcym z wolontariuszami, prowadzenie bazy danych wolontariuszy, oraz
kojarzenie wolontariuszy z potencjalnymi pracodawcami. Pracownicy Centrum duzy nacisk ktadg na
edukacje wolontariuszy oraz kadr zarzadzajgcych wolontariuszami, a takze na promocje wolontariatu.
Jednak duzym zagrozeniem jest staba promocja dziatan Centrum wséréd samych organizaciji jak i wsrod
mieszkancow Elblaga.

Koszty utrzymania MCUW - dotacja na prowadzenie i obstuge zadania 25.000zt. rocznie

> Rada Elblaskich Organizacji Pozarzadowych

Rada reprezentuje sektor pozarzadowy Elblaga. Sktada sie z 9 przedstawicieli elblgskich
organizacji pozarzgdowych wybranych na trzyletnig kadencje Rada dziata na podstawie Regulaminu,
ktory okresla cele dziatania Rady. Jest to:
1) wspOtpraca z administracjg publiczng oraz innymi partnerami zycia spotecznego miasta Elblag,
2) opiniowanie projektow uchwat i decyzji administracyjnych dotyczacych sektora pozarzadowego,
3) wypracowywanie stanowisk odnos$nie zagadnien dotyczacych sektora pozarzagdowego w miescie,
4) integracja sektora pozarzagdowego w miescie, promocja Karty Zasad Dziatania Organizacji

Pozarzadowych.

Ponadto do zadan Rady m.in. nalezy:
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1) okreslenie w porozumieniu z Petnomocnikiem i Zespotem Konsultacyjnym priorytetow
wspOtpracy samorzadu z organizacjami dziatajagcymi w sferze pozytku publicznego w Rocznym
programie wspotpracy,

2) wylanianie swoich przedstawicieli do Zespotu Konsultacyjnego i w razie potrzeby do Komisji
Oceniajacej,

3) organizacja wspolnie z Petnomocnikiem dorocznej Konferencji Plenarnej Elblgskich Organizacji
Pozarzadowych,

4) opiniowanie przekazanych projektdw uchwat Rady Miejskiej Elblaga dotyczacych organizagji
pozarzgdowych,

5 wylfanianie swoich przedstawicieli do zespotéw wypracowujgcych prawo lokalne dotyczace
sektora pozarzadowego,

6) przeprowadzanie Konkursu im. dr Aleksandry Gabrysiak na najlepsza inicjatywe elblgskiej

organizacji pozarzadowej.

» Fundacja Elblag
Uchwata RM Nr IX/380/99 z dnia 26.08.1999r. Gmina Miasto Elblagg przystgpita do ,Fundacji
Elblag — Fundusz Lokalny Regionu Elblgskiego” wspdlnie z Elblgskim Stowarzyszeniem Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych oraz Elblgskg Izbg Przemystowo-Handlowa. Elblag wnidst do Fundacji wkiad
pieniezny w wys. 150.000zt.
Na dzien 31.12.2010r. Fundacja posiada kapitat zelazny w WYs.
890.744zt.

> Zespot Koordynacyjny ds. wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

Powotanie Zespotu Koordynacyjnego wynikto z potrzeby istnienia zespotu doradczo-
opiniujgcego ztozonego z przedstawicieli samorzadu lokalnego oraz organizacji pozarzagdowych w celu
kreowania partnerskiej wspotpracy. Zespét sktada sie z 9 osodb, w tym:

1) 4 przedstawicieli Rady Elblgskich Organizacji Pozarzagdowych wskazanych przez Rade,

2) 5 o0s6b reprezentujgcych samorzad Miasta Elblagga, wskazanych przez Prezydenta, w tym
Petnomocnika Prezydenta Elblaga ds. Organizacji Pozarzadowych. Obecnie pojawiajg sie opinie,
aby przeksztatci¢ Zespét w Gminng Rade Pozytku Publicznego.

Zgodnie z zapisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie samorzad przyjat
Uchwata Rady Miejskiej w Elblagu regulamin konsultacji aktéow prawa miejscowego z organizacjami
pozarzadowymi.

Gtownym zagrozeniem jest niestosowanie sie do wyzej wymienionego regulaminu przez
pracownikdw poszczegdlnych wydziatdw  merytorycznie odpowiedzialnych za przygotowywanie
projektow uchwat oraz aktow prawa miejscowego. Fakt ten moze powodowac nie konsultowanie
projektow uchwat oraz aktéw prawa miejscowego z potencjalnie zainteresowanymi organizacjami

pozarzgdowymi.
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