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1. Cele rozwoju strategicznego gospodarczego miastabEga wytyczone w Strategii
Rozwoju Elblaga

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta &tpl jest istotnym instrumentem
zaradzania finansowego. Zostata opracowana zgodnie lameestrategicznego rozwoju
gospodarczego miasta Elglprzygtymi w ,Strategii Rozwoju Elkjga do 2020 r”.

Celem gtébwnym jest rozwdj gospodarki miasta; wzliostowacyjndci i konkurencyjnéci
poprzez:

= tworzenie warunkdéw i wspieranie rozwoju gospodarkowacyjnej;

= rozwoOj funkcji portowych i logistycznych;

» rozw0j turystyki i wykorzystanie potencjatu w ndége i w otoczeniu;

» dalszy rozwoj ustug, wysoka jakf) niezawodn&é ustug komunalnych.
Cele pozostateasokreslone w r&nych obszarach.
W obszarze ,Kapitat ludzki — zasoby, kwalifikacjaktywna¢” zostaty wyodebnione
ponizsze cele szczegotowe:

= aktywizacja lokalnego rynku pracy;

= tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziataobywatelskich; wspieranie i rozwoj

istniejacych.

Obszar — Ustugi spoteczne — kladzie nacisk na galezwoj i wysok jakos¢ ustug
spotecznych wskutek gtownie:

= wspierania rozwoju nauki i szkolnictwa wgzego;

= stworzenia nowoczesnego, wysokiej jgticsystemu edukacii;

* rozw0j howoczesnego potencjatu instytucji kultudobr dziedzictwa kulturowego;

» rozpowszechniania kultury fizycznej wraz z rozbudmbiektow sportowych;

= tworzenia nowoczesnego regionalnego centrum ocledrowia;

= zagwarantowania pomocy spotecznej zgodnej ze Stdawa UE;

* przyspieszenia wyrOwnywania poziomu zaspokajaniasmkianiowych potrzeb

spotecznych;

= wysokiego poziomu bezpiearstwa publicznego w mieie;

= sprawnej i profesjonalnej administracji lokalnej.
Narzdziem shiacym realizacji wytyczonych celéw spoteczno-gospodgch jest
odpowiednia, optymalna polityka finansowa miastaldgj, tworzca warunki do prowadzenia
stabilnych finansow w dlszej perspektywie czasowej.

Polityka finansowa samagdu jest wytyczona w Wieloletniej Prognozie Finanspw
Prognoza ta zawiera koncentkgagasobow finansowych dla potrzeb realizacji istoiny
przedsgwzieé, wptywajacych na rozwoj miasta Elgy.

Wieloletnia Prognoza Finansowadzie wanym instrumentem, wykorzystywanym
do zaradzania miastem i oceny zdokwd kredytowej w srednim i diugim horyzoncie
czasowym.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa — zatznik nr 3

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Miastol4gjlzostata opracowana na lata
2011-2041 gd¥y Miasto Elbhg udzielito poeczenia kredytu dla Elptkiego Towarzystwa



Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. do roku 204Ire®lobgty prognoz nie mae by
krotszy n# okres, na jaki przgjo limity wydatkow.

Przy szacowaniu poziomgrodkOw na poszczegodlne lata podsiakalkulacji byty
wytyczne Ministerstwa Finansow dotyce zataen makroekonomicznych.

a) prognoza dochodéw budetu Gminy Miasta Elblag

Dochody bigace
W strukturze dochodéw Gminy najwaejsz pozych sa dochody wiasne:
= wplywy z podatkéw i optat lokalnych (gtéwnie podated nieruchoméci, od
srodkéw transportowych, od czynstd cywilnoprawnych, optaty skarbowej i
targowe));
» dochody z mienia komunalnego (optata za wieczystgtkawanie, z najmu i
dzierzawy sktadnikéw maitkowych);
» udzialy w podatkach dochodowych od oséb fizycznygtawnych.
Podstawowym czynnikiem makroekonomicznym gogin wptyw na poziom dochoddéw
podatkowych jest dynamika cen towardw i ustug kemgcyjnych. Prognozag wptywy z tej
grupy dochoddéw w latach 2011 — 2014 uwgdgiono wskanik wzrostu cen towardow i ustug
konsumpcyjnych powkszony o 1% tj. w roku 2011 — 103,3%, w latach 2612014 —
103,5%.Natomiast w latach 2015 — 2041 zahw, ze wska&nik ten nie ldzie podlega
wahaniom cyklicznym, a jedyniectizie stopniowo obaeé sie. W roku 2021 wyniesie
102,3%, w 2041- 102,0%. Ponadto z analizy wykonatoahoddéw z tytutu podatku od
nieruchoméci w latach 2007 — 2009 wynikaz iwykazuje on tendengjwzrostova.
Dynamika wzrostu ksztatltowatagsnastpujaco:
= rok 2008 do roku 2007 — wzrost 0 1,75%,
= rok 2009 do roku 2008 — wzrost 0 6,86%.
to jest powyej wskanika inflacyjnego.

Kwota udzialu w podatku dochodowym od o0so6b fizyainyuzaléniona jest od
ustawowego wskanika okréglonego w ustawie o dochodach jednostek saadorz
terytorialnego, a tale od wskanika okrélajacego udziat nalsmnego podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych zamieszkatych w gminie/powiegiealeznym podatku dochodowym od
os6b fizycznych w kraju. W prognozie dochodoéw zuliyttego podatku uwzetiniono
wskazniki makroekonomiczne:

= wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — w @8u1 — o 1,9%, w 2012 — o

2,7%, w 2013 — 0 2,1%,

= realny wzrost przeg¢inego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — w PORI1 — 0
1,4%, w 2012 - 0 3,8%, w 2013 — 0 3,9%,
= zmniejszenie stopy bezrobocia do 9,9% w roku 2db18,6% — w 2012r., do 7,3% w

roku 2013.

Przy kalkulacji wptywow z udziatbw w podatku doclwwdym od oso6b fizycznych
uwzgkdniono planowany przyrost miejsc pracy w foie Elbhgu.

Dochody z tytutu optaty za wieczyste aytkowanie w okresie prognozowania
zaplanowano w oparciu o wskak wzrostu 0,1%, natomiast z tytutu najmu i dzeewy
sktadnikéw majtkowychw latach 2011-2023 zaplanowano o wskk wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych.

Transfery z bugetu Pastwa stanowi subwencje oraz dotacje. Samgtzposiada
ograniczone madiwosci w zakresie ksztattowania wptywow bielowych z tytutu m.in.
subwencji i dotacji. Z analiz§rodkéw pozyskiwanych w ramach subwencji i dotacjatach
2006 — 2009 wynikaziwykazup tendena} wzrostowa. Subwencja wzrosta o 4,88% w roku




2007 w stosunku do roku 2006, natomiast o 5,03%ku 2008 w stosunku do roku 2007
oraz o 7,41% w roku 2009 w odniesieniu do roku 2(Di&tego te prognozujc dochody z
subwencji na lata 2011-2041 uwgdihiono wskanik wzrostu 3,0% — 2,1%. Dotacje celowe z
budzetu pastwa na zadania bigce wykazuy minimalra tendengi wzrostova. W WPF
zatazono wzrost dotacji do roku 2023 o 2% natomiasttada 2024-2041 wzrost 0 0,7%.

Dochody majtkowe

Gtownym zrodiem dochoddéw maikowych g dochody pozyskiwane z bizetu Unii
Europejskiej przede wszystkim na realizagwestycji o charakterze rozwojowym. W WPF
uwzgkdniono wysgpujace przesuricia w czasie w realizacji projektow wspotfinansowem
zesrodkow perspektywy finansowej 2007 — 2013. Pozéoodkdw pozyskiwanych z badtu
UE do roku 2013 d&zie ulegat obrieniu i praktycznie &dzie konsekwengj zawartych
umow na dofinansowanie z hiatu Unii Europejskiej. Poglie zostan dziatania majce na
celu pozyskiwanigrodkéw europejskich w kolejnej perspektywie finanep Od 2017 na
wskazane zadania zaplanowdnadki sredniorocznie  w wysokai 30.000.000zt.

Dochody majtkowe stanowj rowniez dochody pozyskiwane z tytutu przeksztaicenia
uzytkowania wieczystego przystuggego osobom fizycznym w prawo wiasoo oraz
odptatnego nabycia prawa witasnoboraz prawa zytkowania wieczystego nieruchosuon
Wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasricoraz prawa zytkowania wieczystego
nieruchomeci na lata prognozowania skalkulowano w oparciu o:

= stan zasobu nieruchorw, program gospodarowania zasobem nieruckongminy,

* prognozowany popyt na nieruchofop

= wykonanie z lat ubiegtych,

= cen bigacych.
Wplywy z tytutu przeksztalcenia zytkowania wieczystego przystuggego osobom
fizycznym w prawo wiasn@i zaplanowano do roku 2014 zgodnie z obecnie almyacymi
przepisami.

b) prognoza wydatkow

Wydatki biezace

W strukturze wydatkéw bigcych najwekszy grupe wydatkow stanowd wydatki na
wynagrodzeniagcznie z pochodnymi. Z analizy dotychczasowych widat wynika, ¢
stanowi one ok. 46%. Zgodnie z przyymi zatazeniami do projektu bugbtu na rok 2011 nie
planuje st podwyek ptac dla pracownikow. Natomiast w prognozie zahm wzrost
wynagrodzé od roku 201Zredniorocznie ok. 3%.

Koszt obstugi zaditenia uwzgtdniono w wysokéci wynikajacych z zawartych
umow. Natomiast odsetki od planowanego zaghia wyliczono szacunkowo bigr pod
uwag; obecnie obowizujace stawki. Prognoza zawiera rownigotencjalne sptaty kredytéw
poreczonych przez Miasto dla Zadu Budynkow Komunalnych, Eligkiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spétka z o. o. oraz Wspolheszkaniowych przy ul.
Grunwaldzkiej. Do roku 2013 zaplanowano rownweydatki biezace na realizagjprojektow
migkkich wspdtfinansowanych zZeodkow Unii Europejskiej zgodnie z zawartymi umowam
Od roku 2011 planuje i przeprowadzenie zmian systemowych w funkcjonowaniu
niektorych struktur organizacyjnych. Dziatania tgldmialy na celu ograniczenie wydatkow
biezacych a pozyskang&odki przeznaczone zostana inwestycje prorozwojowe Elga.




Wydatki maatkowe

W strukturze planowanych wydatkéw na rok 2011 GmMiasta Elbhg wydatki
majatkowe stanowj 28,4%. Poziom tych wydatkow w poszczegdllnych latesztattowat si
bardzo rénie tj. w roku 2007 wyniést 19,44%, w 2008r. — 84 w roku 2009 — 19,8%.
Gitéwnie @ to wydatki na zadania inwestycyjne wspoHinansogvan budetu Unii
Europejskiej. Do roku 2016 wydatki teda sukcesywnie malaty. Planujezsealizacg zada
w ramach kolejnej perspektywy finansowej. Od rokl 2 zaplanowanérodki na realizag
powyzszych zada sredniorocznie w wysok@i 45.000.000zt. Gmina Miasto Elg
zabezpiecza wkiady witasne do projektéw unijnychlizeavanych przez samagdowe
instytucje kultury: Centrum Sztuki Galeria El, Mume Archeologiczno-Historyczne oraz
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad OpiS&jpotecznej im. Jana Pawia Il w
Elblagu. Udziela pomocy finansowej spotkom: EHitie Przedsbiorstwo Wodocigow i
Kanalizacji, Zakltad Utylizacji Odpadow realiagym zadania publiczne przy
wspoftfinansowanigrodkami UE.

) prognoza przychodow i rozchodow bugetu Gminy Miasta Elblag — zahcznik nr 4

Rozchody bugetu Gminy Miasta Elblg, w rozumieniu Rozposrizenia Ministra
Finansow w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji doahed wydatkéw oraz przychoddw i
rozchodow, w latach 2011 — 2023 stanbweda sptaty kredytow oraz wykup obligacii.
Rozchody planowane na rok 2011 wynps¥6.244.244zt., w tym wykup 1 — rocznych
obligacji w kwocie 28.000.000zt emitowanych na wagmzajce finansowanie zada
realizowanych zesrodkéw Unii Europejskiej. Natomiast kwota 8.244.2K4dotyczy
zobowhzan zachgnigtych w: Nordea Bank Polska S.A., Bank MillenniunowRzechna Kasa
Oszczdnadici Bank Polski S.A., Bank Gospodarstwa KrajoweganBOchronySrodowiska.
Do roku 2017 sptacane c¢tta kredyty zacignigte na realizag) przedsiwzieé
termomodernizacyjnych. Natomiast do 2021 roku spadeda kredyty zacignicte z Banku
Gospodarstwa Krajowego zZgodkoéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego na realz
zada inwestycyjnych takich jak:

1. Rozbudowa systemu transportu publicznego - trakajawajowa w Eldgu,

2. Rozwoj infrastruktury lokalnej — hala sportowo-wswdskowa przy ul. Grunwaldzkiej w
Elblagu,

3. Rozwoj Portu Morskiego w Elbgu,

4. Budowa drogi lokalnej — ulicy Przymurzeyckacej uktad komunikacyjny od ulicy Przy
Bramie Targowej do ulicy Wigilijnej na Starym Mie,

5. Droga dojazdowa do mostu nad rzé&kblag.

Rocznie sptata kredytow Zeodkow EBI wynost bedzie okoto 1.800.000zt. Cztery zepiu

kredytéw z EBI zacignicte zostaty w Euro dlatego,z@a wysokéci ich sptaty wptyw kda

mialy réznice kursowe. W latach 2011 — 2020 zostawrykupione obligacje emitowane w

roku 2010 w wysokgi 45.000.000zt. Od roku 2012 do 2020 npstwwykup obligacji 2 —

letnich w wysokeéci 1.200.00zt3 — letnich w kwocie 1.700.000#,— letnich — 1.700.000z,

5 — letnich — 1.700.000z6 — letnich — 1.700.000z¥, — letnich — 1.700.000z8 — letnich —

1.700.000zt, 9 — letnich — 2.300.000zt oraz 10tridd — 3.300.000zt.

Na 2011 rok planuje sizacagm¢ kredyt w wysokaci 40.000.000zt. Planowana
sptata kredytu nagpi w latach 2012 — 2023. Od roku 2012 do 2021 raczptata wynosi
bedzie 3.300.000zt, natomiast w latach 2022 — 2023.560.000zt rocznie.

W calym okresie olkjym Wieloletnh Prognoz Finansow planuje s¢ zachga
kredyty. W roku 2012 — 40 min zt, w 2013 — 25 mimatomiast w latach 2016 — 2041
po 10 min zt rocznie.



Roczne rozchody z tytutu zagnictych i planowanych do zagjniccia kredytéw i
wykupu obligacji do roku 2015 ksztattowai¢ beda na poziomie 15 — 18 min zt natomiast w
latach 2016 — 2024 w granicach 19 — 21 mirOzt.roku 2025 wynosibeda ok. 10-12 min zt.

d) wynik budzetu

Wynik budzetu po zaplanowaniu wydatkow bigych pomniejszonych o wydatki na
obstug dlugu w roku 2011 wynosi 163.244.691zt. Kwota tanswi put srodkéw, ktora
zostata rozdysponowana na dwa cele: w pierwszejkaci na sptat i obstug: a nastpnie
na inwestycje. Kwotarodkdéw pozostajca po sfinansowaniu inwestycji jest liezbhjemmy
czyli wskazuje na niedobdékrodkéw finansowych na realizacjinwestycji. Zachodzi
konieczné¢ finansowania zewgtrznego poprzez wykorzystanie instrumentéw rynku
kapitalowego. W catym okresie prognozowania Gmin@adtb Elbhg bedzie korzystata z
zasilania zewgtrznego. W latach 2012 — 2014 dofinansowanie Zaalaestycyjnych bdzie
ksztaltowato si w granicach 20 — 60 min zi. Taka sytuacja jestsketmwenci duzego
zaangaowania inwestycji wspétfinansowanych zeodkow UE w ramach perspektywy
finansowej 2007 — 2013. Po roku 2013 prognozujensisze dofinansowanie przegsizigé
realizowanych z udziatem UE — w wysa@kook. 10 min zt. w uktadzie rocznym.

e) prognoza kwoty dtugu, w tym relacje wynikapce z nowego wskanika limituj acego
Sptate zobowizan

Zgodnie z ustaw o finansach publicznych z roku 2005 obamujace wskaniki zadtuzenia
dla Gminy Miasta Ellilg ksztattuj si¢ nastpujaco:
1) planowanadczna kwota sptaty zobowaan:

»= rok 2011 - 8,4% a po uwzglnieniu wyhczer ustawowych — 2,8%,

= rok 2012 - 5,6% a po uwzglnieniu wyhczer ustawowych — 4,8%,

» rok 2013 - 5,5% a po uwzglnieniu wyhczer ustawowych — 4,8%,
2) wskanik zadtzenia:

»= rok 2011 — 28,9% a po uwzglnieniu wyhczen ustawowych — 20,8%,

= rok 2012 - 37,3% a po uwzglnieniu wyhczen ustawowych — 28,98%,

»= rok 2013 - 37,8% a po uwzglnieniu wyhczen ustawowych — 30,4%.
Biorac pod uwag nowy wskanik limitujacy sptat zobowhzan Miasto Elbkg spetnia
warunek okrglony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009finansach publicznych.
Wskaznik planowanej dcznej kwoty sptaty zobowzan jest niszy od maksymalnego
dopuszczalnego wskaika sptaty. W roku 2011 wynosi on 2,8% przy makaymgm 9,9%, w
roku 2012 — 4,8% przy maksymalnym 7,2%, w 20138%4przy maksymalnym 7,2%, a w
roku 2014 — 4,9% przy maksymalnym 6,5%.

Z powyzszego wynika, 2 Gmina posiada dofrkondycg finansowa w aspekcie
ustawowych wskanikow, kedaca nastpstwem rozgdnego zargdzania dtugiem publicznym
Miasta Elbhg. Pozwala na racjonalrpolityke kredytows mapca na celu zwgkszenie ildci
wysokonaktadowych przedsizie¢ inwestycyjnych.

3.prognoza przedsgwzie¢ wieloletnich w zakresie — zajcznik nr 5:

a) dziatalnéci biezacej — ugte w zahczniku do uchwaly okdajacego przedsivziccia
wieloletnie to przede wszystkim projekty ¢kkie wspotfinansowane zérodkéw Unii



Europejskiej. Ujte zostaty projekty realizowane w ramach perspektywansowej 2007-
2013. Zaplanowane zostatyodki w wysokdadci 600.000zt na realizagjprojektdw z kolejnej
perspektywy finansowej. Nagtna grupe stanowi umowy, ktdrych realizacja jest niegzina
do zapewnienia ggtosci dziatania Gminy i $ to gidbwnie umowy dotycce ustug
konserwacyjnych, ochrony i monitoringu, sgenia, dzietawy wiokien swiattowodowych.
Na ogot zawieraneasna okres 3, 4 lat. Jedynie umowa najmu pomieszczprowadzenie
kasy PKS zawarta zostata na okres 20 lat i omwye do roku 2024. Zatznik zawiera take
umowy poeczenia kredytéw na rzecz ZBK, ETBS i Wspdlnot Mieszrowych przy ul.
Grunwaldzkiej. Kwoty wykazane w zgizniku stanowd potencjalne sptaty kredytéw zgodnie
z harmonogramami.
b) dziatalndci maptkowej to rownie w gidbwnej mierze wydatki zwrzane z realizagj
projektéw wspoffinansowanych z hbiegtu Unii Europejskiej oraz wydatki na inwestycje
finansowane wyicznie zesrodkdw miasta. Zatznik ten zawiera réwnie zadania nie
kontynuowane ale planowane do realizacji w ¢@sgch latach.

Wydatki magtkowe roku 2011 nie aszbiezne z wydatkami wtymi w projekcie
budzetu miasta Elllg na rok 2011 gdyw wykazie przedsivzi¢é nie ujmuje s programow,
projektéw i zada kontynuowanych, ktérych termin realizacjifiazy st w roku 2011.

4.Uprawnienia i upowaznienia dla Prezydenta Miasta Elbig

Zgodnie z obowizujaca ustavg o finansach publicznych z dnia 29 sierpnia 200%or.
uprawnié Prezydenta miasta Eljg) nalery:
= wylaczna inicjatywa w sprawie spadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany;
» dokonywanie zmian w wieloletniej prognozie, z wg#eniem zmian limitu
zobowizan i kwot wydatkow na przedsivziccia.
W ramach otrzymanych upowaien upowanienie do zaeigania zobowjzan:
= zwigzanych z realizagjprzeds¢wzie¢ zawartych w zajczniku;
= 7z tytulu umow, ktorych realizacja w roku biwedowym i latach nagpnych jest
niezlgdna do zapewnienie ggjtosci dziatania 1 ktorych wynikace ptatndci
wykraczaj poza rok budetowy.

5. Podsumowanie

Wieloletnia prognoza finansowa stwarza an@os¢ racjonalnego prognozowania
zada w kontekicie maliwosci finansowych w dhiaszym horyzoncie czasowym. Pozwala na
analiz mazliwosci inwestycyjnych oraz zweara z tym oceR mazliwosci zachgania i sptaty
zadtwenia. Nowy indywidualny wskaik zadtwzenia obowazujacy od roku 2014 opieracsi
na wykonaniu dochodéw i wydatkéw z trzech ostatriafh Dlatego te istnieje potrzeba
ograniczania i monitorowania wydatkéw kieych, gdy od ich wielk@ci zaleey poziom
naktadow na inwestycje Zeodkéw whasnych oraz daginas¢ do instrumentow finansowych
rynku kapitatowego. W celu wyasygnowania znacznygbdkéw na prorozwojowe
przedsgwziccia inwestycyjne miasta EWga, od 2011r. planuje ¢siprzeprowadzenie
systemowych zmian w funkcjonowaniu niektorych staukorganizacyjnych. Wskazane
dziatania lgda miaty na celu ograniczenie wydatkéw, zmanych z bigaca dziatalndgcia
miasta Elbdga w celu uzyskania wgzychsrodkow na wydatki majkowe.

Stabilnag¢ finansowa samoszlu elbhskiego jest i bdzie podstaw do pozyskiwania
dodatkowychsrodkow na rozwoj Miasta z funduszy Unii Europejgkie



