








Elbląg, dnia 23.12.2010r.
GKiOŚ.OŚ.VII.7625-37/2010
D E C Y Z J A
          Na  podstawie art. 71, art. 73, art. 75 ust 1 pkt.  4, art. 77, art. 79 art. 80, art. 82 art. 85 
ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), § 3 ust. 1, pkt. 56 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004r.  w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późniejszymi zmianami) i § 4 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r.  w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. Nr 213 , poz. 1397) oraz  art. 104  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.)

po rozpatrzeniu wniosku

Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Przebudowa odcinka drogi wojewódzkiej nr 500 tj. fragmentu Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki i fragmentu Al. Grunwaldzkiej w Elblągu”, po przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 

orzekam:

Określam następujące środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia: „Przebudowa odcinka drogi wojewódzkiej nr 500 tj. fragmentu Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki i fragmentu Al. Grunwaldzkiej w Elblągu”, którego charakterystyka stanowi załącznik  Nr 1 do niniejszej decyzji.

1. Rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia.

Przedmiotem planowanego przedsięwzięcia jest przebudowa odcinka drogi wojewódzkiej nr 500 wraz z przebudową układu torowego fragmentu Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki i fragmentu Al. Grunwaldzkiej w Elblągu. Przedsięwzięcie obejmuje również przebudowę przepustu nad rzeką Kumielą.
W ramach przedsięwzięcia przewiduje się:

· przebudowę Al. Tysiąclecia od skrzyżowania z ul. Malborską bez tego skrzyżowania do ul. Plac Grunwaldzki wraz ze skrzyżowaniami z ul. Hetmańską i z ul. Fabryczną oraz zjazdem z ul. Fabrycznej do stacji benzynowej,

· przebudowę ul. Plac Grunwaldzki wraz z włączeniem ul. 3-go Maja, nowoprojektowanym włączeniem ul. Związku Jaszczurczego, obiektem mostowym zlokalizowanym w ul. Plac Grunwaldzki,

· przebudowę Al. Grunwaldzkiej od ul. Plac Grunwaldzki wraz ze zjazdem do zespołu obiektów handlowych na terenie byłego „Zamechu” do skrzyżowania z ul. Lotniczą,

· przebudowę ul. Hetmańskiej od skrzyżowania z ul. Giermków bez tego skrzyżowania do skrzyżowania z ul. Nowoprojektowaną wraz z tym skrzyżowaniem,

· budowę ul. Nowoprojektowanej zgodnie z zapisami w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego obszaru „Osiek IV”,

· likwidację skrzyżowania ul. Fabrycznej z Al. Tysiąclecia przy jednoczesnym podłączeniu ul. Fabrycznej do ul. Nowoprojektowanej,

· przebudowę wlotu ul. Lotniczej w rejonie skrzyżowania z Al. Grunwaldzką.
W realizacji przedsięwzięcia realizowana będzie również:

· budowa przepustów drogowych nad rzeką Kumielą;

· przebudowa kanalizacji deszczowej i budowa urządzeń oczyszczających ścieki deszczowe;

· usunięcie kolizji uzbrojenia podziemnego z przebudowywanym układem komunikacyjnym (wodociągi, kanalizacja sanitarna, gaz, co, telekomunikacja, elektroenergetyka);

· przebudowa systemu oświetlenia ulic;

· adaptacja i urządzenie zieleni, 
· wyburzenia obiektów kubaturowych kolidujących z projektowanym (przebudowywanym) układem drogowym.

Inwestycja zlokalizowana jest  w granicach administracyjnych miasta Elbląga.  Przedsięwzięcie zlokalizowane jest w terenie silnie zurbanizowanym na ulicach Al. Tysiąclecia (od ulicy Malborskiej), fragment ulicy Hetmańskiej od skrzyżowania z Al. Tysiąclecia, Placu Grunwaldzkim z fragmentami ulic Związku Jaszczurczego i Fabrycznej i fragmentu Al. Grunwaldzkiej do ul. Lotniczej.
W sąsiedztwie inwestycji występuje typowe zagospodarowanie terenów miejskich z zabudową mieszkaniową, usługową, przemysłową wraz z infrastrukturą towarzyszącą. 
Od północy z terenem inwestycji sąsiaduje teren o funkcji mieszkaniowej.
Na południe natomiast zabudowa mieszkaniowa ustępuje miejsca terenom o przeznaczeniu usługowym (biura, obiekty handlowe) oraz przemysłowym.
Inwestycja realizuje cel publiczny związany z budową i utrzymaniem dróg (art. 6, pkt. 1, 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603  ze zm.) 
Przedsięwzięcie zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Wynika to z § 3 ust. 1, pkt. 56  Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późniejszymi zmianami) a także z zapisów Aneksu II Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko 85/337/EWG pkt. 10e, gdyż przedsięwzięcie polega na przebudowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej.
2. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów sąsiednich.
1) zorganizować zaplecze placu budowy w sposób zapewniający oszczędne korzystanie z terenu i minimalne przekształcenie jego powierzchni, a po zakończeniu prac przeprowadzić rekultywację. Teren zaplecza budowy ( w tym magazyny, składy materiałów, bazy transportowe) należy wyznaczyć w pierwszej kolejności na terenach już zagospodarowanych;
2) eliminować zbędne źródła zanieczyszczeń i hałasu, np. wyłączać silniki urządzeń nie pracujących w danej chwili.

3) zachować warunki bezpieczeństwa podczas wykonywania robót. Teren robót oznakować i zabezpieczyć przed dostępem osób niepowołanych.

4) prace budowlane w sąsiedztwie terenów objętych ochroną przed hałasem, w tym zwłaszcza zabudowy mieszkaniowej, prowadzić wyłącznie w porze dziennej ( w godz: 800-1800);

5) przestrzegać odpowiedniej i terminowej konwersji maszyn, co pozwoli na uniknięcie wycieków paliw, olejów lub innych płynów eksploatacyjnych, a tym samym zapobieganie przedostaniu się ich do gleb lub wód podziemnych;

6) ograniczyć ryzyko skażenia gruntu poprzez wykonanie napraw i dokonywanie czynności konserwacyjnych sprzętu budowlanego poza miejscem realizacji robót;
7) zapewnić właściwe zaplecze higieniczno – sanitarne dla pracowników realizujących przedsięwzięcie, w tym zorganizować odbiór odpadów i ścieków przez firmy posiadające odpowiednie zezwolenia;

8) zapewnić właściwe gospodarowanie odpadami wytwarzanymi w czasie budowy, w tym minimalizować ich ilość, składować je selektywnie w wydzielonych i przystosowanych miejscach, w warunkach zabezpieczających przed przedostawaniem się do środowiska substancji szkodliwych oraz zapewnić ich sprawny odbiór lub ponowne wykorzystanie;

9) magazynować wytworzone odpady niebezpieczne w szczelnych pojemnikach wykonanych z materiałów odpornych na działanie substancji zawartych w tych odpadach , a następnie przekazywać do utylizacji  wyspecjalizowanym firmom posiadającym  zezwolenia w zakresie świadczonych usług

10) roboty ziemne w projektowanym pasie drogowym poprzedzić usunięciem warstwy próchniczej, gromadząc ją poza obszarem robót ziemnych i zapewnić możliwość jej ponownego wykorzystania do tworzenia warstwy urodzajnej na późniejszych etapach budowy lub możliwość wykorzystania przez inne podmioty;
11) zabezpieczyć wody powierzchniowe, przed zasypywaniem wskutek prowadzonych prac oraz przed spływem i przenikaniem zanieczyszczeń pochodzących z wypłukiwania materiałów stosowanych do budowy, wycieków z maszyn oraz przed ściekami z terenu baz budowy i zaplecza technicznego. Stosować wyłącznie sprawne środki transportu oraz sprzęt zmechanizowany posiadający niezbędne atesty;

12) prace związane z realizacją przedmiotowej inwestycji należy rozpocząć przed okresem lęgowym ptaków, by uniemożliwić zakładanie gniazd w pobliżu terenu objętego zasięgiem robót;

13) ograniczyć do niezbędnego minimum wycinkę drzew i krzewów, zaś pojedyncze drzewa nieprzeznaczone do wycięcia oraz ich szpalery, znajdujące się w zasięgu oddziaływania robót w czasie prac budowlanych należy zabezpieczyć poprzez:

a) oszalowanie deskami od poziomu gruntu do wysokości minimum 2,0 m

b) drut lub opaska stalowa mocująca deski do pni

c) wypełnienie przestrzeni między pniem a deską jutą, warkoczem ze słomy lub starą oponą

d) obsypanie podstawy drzewa dodatkowo ziemią

e) ponadto przy prowadzeniu zabiegów związanych z bezpośrednim otoczeniem korzeni należy zwrócić uwagę na zabezpieczenie systemu korzeniowego drzewa; przy konieczności wykonania cięć redukcyjnych w systemie korzeniowym najkorzystniejsze dla drzewa jest pozostawienie bryły korzeniowej o średnicy zbliżonej do rzutu korony drzewa
14) straty w zieleni  należy uzupełniać poprzez wprowadzanie nowych nasadzeń w szczególności zimozielonych, oraz nasadzeń dogęszczających drzew i krzewów, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne, wskazania związane z architekturą krajobrazu i ochroną zabytków, jak również wymogi bezpieczeństwa;

15) stosować nowoczesne nawierzchnie drogowe minimalizujące zapylenie;

16) stosować szczelne nienasiąkliwe nawierzchnie drogowe;
17) stosować do przebudowy  i budowy sieci wodno – kanalizacyjnej materiały o wysokich parametrach wytrzymałościowych, nietoksyczne  i odporne na korozję ogólną;
18) wody opadowe i roztopowe przed wprowadzeniem do rzeki Kumieli winny być podczyszczane;
19) stosować solanki lub sole zwilżone zamiast soli drogowej w zimowym utrzymaniu dróg, w celu zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń wprowadzanych do odbiornika siecią kanalizacji deszczowej.
3. Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia                w projekcie budowlanym
1) opracować projekt zieleni, w którym  po rozpoznaniu zakresu koniecznej wycinki drzew i krzewów, zaplanowane zostaną miejsca i terminy wykonania nowych nasadzeń, oraz nasadzeń dogęszczających drzew i krzewów, stanowiących rekompensatę zamierzonej wycinki, a także pełniących funkcję izolacyjna oraz krajobrazowórczą.

2) na wszystkich odcinkach dróg planowanej inwestycji zaprojektować i posadzić wzdłuż ulic (pomiędzy krawędziami jezdni i elewacjami budynków) oraz na wolnych terenach między blokami zróżnicowane pasy zieleni izolacyjnej, tj. drzewa i krzewy zimozielone. W projekcie przewidzieć należy szerokość pasa zieleni odpowiednią do pełnionej funkcji, z uwzględnieniem gatunków rodzimych drzew i krzewów, odpornych na zanieczyszczenia pyłowe i gazowe, biorąc pod uwagę uwarunkowania siedliskowe, techniczne wskazania  związane z architekturą krajobrazu i ochroną zabytków oraz wymogi bezpieczeństwa.
3) w projekcie przebudowy torowiska tramwajowego zastosować dostępne rozwiązania techniczne ograniczające drgania w ruchu szynowym.

4) zaprojektować urządzenia oczyszczające wody deszczowe z odwodnienia drogi .
5) zastosować technologię oraz materiały budowlane przyjazne środowisku i posiadające wymagane prawem certyfikaty.
6) do oświetlenia ulic stosować energooszczędne źródła światła

4. Wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do przedsięwzięć  zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

Nie ustala się – przedsięwzięcie nie należy do kategorii inwestycji stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii.

5. Wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziaływania na środowisko w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzono postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie ustala się – miasto Elbląg leży w odległości około 50 km od granicy Rosji. 

Ze względu na dużą odległość od granicy przedsięwzięcia nie przewiduje się oddziaływania transgranicznego. Przedsięwzięcie nie wymaga prowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. 

6. Stwierdzenie konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania

Nie określa się obszaru ograniczonego użytkowania

7. Stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10 i 14

Nie stwierdza się konieczności przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
8. Stanowisko w sprawie obowiązku przedstawienia analizy porealizacyjnej, jej zakresu i terminu przedstawienia 
Nakłada się obowiązek przedstawienia analizy porealizacyjnej  w zakresie oceny skuteczności zastosowanych rozwiązań mających na celu zapewnienie ochrony terenów przed hałasem i ochrony środowiska gruntowo – wodnego, w której należy dokonać porównania ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko, w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia.
Analizę porealizacyjną należy wykonać w po upływie 12 miesięcy od dnia oddania układu drogowego do użytkowania. Analizę po zaopiniowaniu przez  Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska przedłożyć Prezydentowi Miasta Elbląga  w terminie 18 miesięcy od dnia oddania układu drogowego do użytkowania. 

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia   31.03.2010r. (data wpływu: 27.04.2010) Pan Mariusz Sobczyk (Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego S.A z siedzibą w Gdańsku ul. Uphagena 27, 80-237 Gdańsk),  działając z upoważnienia Prezydenta Miasta Elbląga – zarządcy dróg w mieście Elblągu, zwrócił się o wydanie decyzji  o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia: „Przebudowa odcinka drogi wojewódzkiej nr 500 tj. fragmentu Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki i fragmentu Al. Grunwaldzkiej w Elblągu”. Do wniosku załączone były:

· Karta informacyjna przedsięwzięcia
· Mapa ewidencyjna obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz obejmująca obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie. 

· Wypisy z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz obejmujące obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie.
Przedłożony wniosek spełniał wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Inwestor ubiega się o decyzję środowiskową przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej – wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegółowych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2008r. Nr 193, poz. 1194 z późn zm.) wymienionej w art. 72 ust. 1, pkt 10 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Analizowane przedsięwzięcie przewidziane jest do realizacji w ramach projektu współfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia-Mazury 2007-2013.

Planowane przedsięwzięcie polegające na budowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej wraz z infrastrukturą zaliczane jest do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko stwierdza się na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Organ prowadzący postępowanie  w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg.
Pismem Nr ZNS-4316/52/1/10 z dnia 1.06.2010r. (data wpływu 11.06.2010r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. 
Postanowieniem Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0010-015/10/gk z dnia 17.06.2010r. (data wpływu: 02.07.2010r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego  przedsięwzięcia nie ma potrzeby przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i opracowywania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak skala przedsięwzięcia, usytuowanie przedsięwzięcia w sąsiedztwie rzeki Kumieli i zabudowy mieszkaniowej, możliwość emisji hałasu i innych zanieczyszczeń oraz skalę możliwego oddziaływania, na podstawie art. 63 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko,  organ  postanowieniem Nr GKiOŚ.OŚ.VII.7625-37/2010 z dnia 15.07.2010r. nałożył na inwestora  obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu.
W dniu 13.08.2010r. do organu wpłynął  „Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko” wykonany w lipcu  2010r.  przez: zespół w składzie: mgr inż. Adam Marczak, 
dr Witold Ziółkowski , mgr inż. Agnieszka Świerczewska .
Przedłożony w.w. raport spełniał wymagania art. 66 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).
Z dniem 13.08.2010r. organ przystąpił do przeprowadzenia oceny oddziaływania  przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.
W myśl art. 77 ust. 1 w/w ustawy jeżeli jest prowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie i zasięga opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

W związku z powyższym decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydano po uzgodnieniu warunków realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Olsztynie (postanowienie Nr RDOŚ-28-WSTE-6613-0009-014/10/gk z dnia 15.10.2010r.) oraz zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg (postanowienie nr ZNS-4316/79/1/10 z dnia 27.09.2010r.). Zalecenia wymienione w postanowieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska j.w.,  które należy podjąć na etapie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia uwzględnione zostały  w całości w niniejszej decyzji. Natomiast organ nie uwzględnił wszystkich wymagań, które Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie  wymienił w swoim postanowieniu jako wymagania do uwzględnienia w projekcie budowlanym. Organ nie uwzględnił w niniejszej decyzji wymogu zastosowania środków ochrony akustycznej jakim są ekrany akustyczne 
Możliwości zastosowania skutecznych ekranów akustycznych w środowisku zurbanizowanym są bardzo ograniczone zwłaszcza w przypadku wysokich budynków mieszkalnych wielorodzinnych. Ochrona za pomocą ekranów pasa terenu położonego pomiędzy ulicą, a pierwszą linią zabudowy jest nieracjonalna. Tereny te stnowią pas komunikacyjny w obszarze transport–usługi-mieszkanie. Problem hałasu w przedmiotowym przedsięwzięciu dotyczy bardziej elewacji budynków mieszkalnych znajdujących się w pierwszej linii. W przypadku wysokiej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej skuteczność ekranów jest niewielka, ogranicza się do 1-2 dolnych kondygnacji. Stosowanie ekranów akustycznych jako środka ochrony przed hałasem  w rozpatrywanym przypadku jest nieuzasadnione.
Zalecenia dla inwestora przedsięwzięcia wymienione w w/w postanowieniu Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elbląg  zostały w całości uwzględnione w  niniejszej decyzji.
Przedsięwzięcie realizowane będzie w granicach administracyjnych miasta Elbląg.

Planowane przedsięwzięcie polegać będzie na przebudowie odcinka drogi wojewódzkiej     nr 500 wraz z przebudową układu torowego fragmentu Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki i fragmentu Al. Grunwaldzkiej w Elblągu. Zadanie obejmuje również przebudowę przepustu nad rzeką Kumielą. 
Celem przedsięwzięcia jest uporządkowanie istniejącego układu drogowego oraz poprawa warunków i bezpieczeństwa ruchu drogowego (pojazdów i pieszych). Z uwagi na to, iż lokalizacja przedsięwzięcia w wybranym wariancie realizacyjnym wykracza poza zasięg działek drogowych określonych w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, będzie ona prowadzona jako inwestycja celu publicznego w trybie realizacji inwestycji drogowej.

W ramach przedsięwzięcia przewiduje się:

przebudowę Al. Tysiąclecia od skrzyżowania z ul. Malborską bez tego skrzyżowania do

   ul. Plac Grunwaldzki wraz ze skrzyżowaniami z ul. Hetmańską i z ul. Fabryczną oraz

    zjazdem z ul. Fabrycznej do stacji benzynowej,

przebudowę ul. Plac Grunwaldzki wraz z włączeniem ul. 3-go Maja, nowoprojektowanym

   włączeniem ul. Związku Jaszczurczego, obiektem mostowym zlokalizowanym w ul. Plac

   Grunwaldzki,

przebudowę Al. Grunwaldzkiej od ul. Plac Grunwaldzki wraz ze zjazdem do zespołu  

   obiektów handlowych na terenie byłego „Zamechu” do skrzyżowania z ul. Lotniczą,

przebudowę ul. Hetmańskiej od skrzyżowania z ul. Giermków bez tego skrzyżowania do

   skrzyżowania z ul. Nowoprojektowaną wraz z tym skrzyżowaniem,

budowę ul. Nowoprojektowanej zgodnie z zapisami w Miejscowym Planie  

  Zagospodarowania Przestrzennego obszaru „Osiek IV”,

likwidację skrzyżowania ul. Fabrycznej z Al. Tysiąclecia przy jednoczesnym podłączeniu 

   ul. Fabrycznej do ul. Nowoprojektowanej,

przebudowę wlotu ul. Lotniczej w rejonie skrzyżowania z Al. Grunwaldzką.

W realizacji przedsięwzięcia niezbędne będą:

budowa przepustów drogowych nad rzeką Kumielą;

przebudowa kanalizacji deszczowej i budowa urządzeń oczyszczających ścieki deszczowe;

usunięcie kolizji uzbrojenia podziemnego z przebudowywanym układem komunikacyjnym
    (wodociągi, kanalizacja sanitarna, gaz, co, telekomunikacja, elektroenergetyka);

przebudowa systemu oświetlenia ulic;

gospodarka drzewostanem - projekt zieleni (nasadzenia) oraz adaptacja istniejącej zieleni 

   (w tym wycinka krzewów i zieleni wynikająca ze zmian geometrii ulic bądź skrzyżowań);

wyburzenia obiektów kubaturowych kolidujących z projektowanym (przebudowywanym)

   układem drogowym.
W trakcie realizacji inwestycji pojawią się uciążliwości związane ze wzrostem ilości zanieczyszczeń emitowanych do powietrza i podwyższonym poziomem hałasu, które mogą być uciążliwe dla mieszkańców najbliżej położonych budynków mieszkalnych. Zanieczyszczenia powietrza powstające w trakcie realizacji inwestycji to głównie : gazy spalinowe pracujących maszyn budowlanych, ciężarówek, dźwigów, koparek, agregatów sprężarek powietrza itd., pył opadający i zawieszony ( powstający w trakcie wyburzeń obiektów kubaturowych) , gazy emitowane podczas prac spawalniczych, emisja rozpuszczalników typu ksylen, benzen, toluen w trakcie prac konserwacyjnych, emisja  węglowodorów, fenoli, i związków siarki w trakcie prac drogowych- układania nawierzchni asfaltowych. Charakter tych emisji będzie niezorganizowany- większość prac budowlanych lub rozbiórkowych dokonywanych będzie w otwartym terenie.  

Z przeprowadzonej analizy w „Raporcie” wynika, że w wyniku realizacji przedmiotowej inwestycji nie zostaną przekroczone standardy jakości powietrza.
Hałas, który powstaje podczas prac budowlanych i związany jest głównie z pracą maszyn drogowych oraz ruchem pojazdów ciężarowych   będzie miał charakter przejściowy. 

W związku z tym w celu zminimalizowania uciążliwości związanych ze wzrostem ilości zanieczyszczeń powietrza i podwyższonym poziomem hałasu na etapie realizacji przedsięwzięcia zobowiązuje, się w niniejszej decyzji,  inwestora do prowadzenia robót przy użyciu sprzętu ciężkiego w godzinach od 8 do 18. 
Wody opadowe, powstające w trakcie prowadzonych prac budowlanych, nie wpłyną ujemnie na jakość środowiska naturalnego gruntów, wód podziemnych i wód powierzchniowych pod warunkiem wykonania zabezpieczeń przed spływem i przenikaniem zanieczyszczeń pochodzących z wypłukiwania materiałów stosowanych do budowy, wycieków z maszyn oraz zastosowania zabezpieczeń przed ściekami z terenu baz budowy i zaplecza technicznego
.   
W fazie eksploatacji, autorzy raportu nie przewidują  istotnej zmiany jakości powietrza w otoczeniu ulic objętych przedsięwzięciem. Prognozowany w przyszłości nieznaczny wzrost natężenia ruchu pojazdów samochodowych  będzie powodować nieznaczny wzrost poziomu hałasu w stosunku do stanu istniejącego. 
Ekrany akustyczne zainstalowane pomiędzy ulicą a linią zabudowy z uwagi na charakter zabudowy i zagospodarowania terenu wokół terenu objętego przedsięwzięciem będą nieskuteczne ponieważ  ich skuteczność ogranicza się do 1-2 dolnych kondygnacji. 
W związku z powyższym jednym z wymagań do uwzględnienia w projekcie budowlanym dot. minimalizacji uciążliwości hałasu drogowego jest zaprojektowanie i nasadzenie zróżnicowanych  pasów zieleni izolacyjnej, tj. drzew i krzewów zimozielonych na wszystkich odcinkach dróg planowanej inwestycji wzdłuż ulic (pomiędzy krawędziami jezdni i elewacjami budynków) oraz na wolnych terenach między blokami. Pomimo  małej skuteczności ekranowania taki pas zieleni przesłania źródło  hałasu oraz zmienia kształt widma dźwięku. Rozprasza i absorbuje dokuczliwe wysokie składowe hałasu, tj. piski i zgrzyty pojazdów, a także zmniejsza prędkość narastania i spadku poziomu dźwięku.  Poprawi to komfort życia mieszkańców ze względu na subiektywne odczucie mniejszej uciążliwości hałasu. 
W trakcie funkcjonowania przedsięwzięcia wody opadowe, zgodnie z kierunkiem spadku niwelety, odprowadzane będą strefami przykrawężnikowymi i wpustami ulicznymi do istniejącej (przebudowywanej) i projektowanej sieci kanalizacji deszczowej. 
W celu ochrony przed błotem i substancjami ropopochodnymi spłukiwanymi z jezdni wymagane jest zaprojektowanie zainstalowania urządzeń oczyszczających wód opadowych w postaci separatorów koalescencyjnych  wraz  z osadnikami . 
Odprowadzanie wód opadowych powinno następować w uzgodnieniu i na zasadach miejskiego odbiorcy ścieków deszczowych . 
Na odprowadzanie wód opadowych do Kumieli niezbędne jest uzyskanie pozwolenia  wodnoprawnego.
W rejonie przedsięwzięcia  znajdują się budynki, które są wpisane na listę Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków oraz kilka innych obiektów cennych kulturowo. Ich ochrona i zagospodarowanie otoczenia wymaga uzgodnienia z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Miejskim Konserwatorem Zabytków  w zgodzie z zapisami prawa oraz  ustaleniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
Realizacja prac wymaga przeprowadzenia wycinki drzew i krzewów kolidujących z projektowaną inwestycją. Drzewa znajdujące się w obrębie placu budowy zostaną zabezpieczone przed uszkodzeniami mechanicznymi. Wycinka drzew i krzewów będzie prowadzona po okresie lęgowym ptaków.
Inwestycja zlokalizowana jest poza granicami form ochrony przyrody i nie jest związana bezpośrednio z ochroną obszaru Natura 2000, ani nie wynika z tej ochrony. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie planowane przedsięwzięcie z uwagi na lokalizację  w części zurbanizowanej miasta Elbląg , poza obszarami sieci Natura 2000 oraz charakter prowadzonych robót, nie będzie miało negatywnego wpływu na siedliska i gatunki dla których ochrony wyznaczone zostały obszary Natura 200. 
Nie nakłada się szczególnych warunków ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków.
Planowane przedsięwzięcie nie kwalifikuje się do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. – Prawo ochrony środowiska i w niniejszej decyzji nie określa się wymogów w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych.
Ze względu na dużą odległość przedsięwzięcia (około 50 km) od granicy Rosji wyklucza się transgraniczne oddziaływanie przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko.                        W związku z tym nie prowadzono postępowania dot. transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie przewiduje się utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania dla przedsięwzięcia.
Z uwagi na to, że pozostawienie dotychczasowego zagospodarowania – istniejącego układu ulic: Al. Tysiąclecia, ul. Plac Grunwaldzki, Al. Grunwaldzka z dotychczasowymi skrzyżowaniami ulic: Hetmańska, Fabryczna i Związku Jaszczurczego oraz istniejącym przepustem drogowym nad rzeką Kumiela (Al. Grunwaldzka)  i niepodejmowanie przedsięwzięcia potęgować będzie występowanie utrudnień w ruchu drogowego pojazdów – brak płynności ruchu pojazdów powodujących podwyższony stan emisji zanieczyszczeń z silników pojazdów i podwyższoną emisję hałasu,  inwestor przedstawił do oceny cztery warianty przedsięwzięcia. 
Warianty nie różnią się od siebie lokalizacyjnie i dotyczą tych samych fragmentów ulic.

W konsekwencji przeprowadzonych analiz wpływów środowiskowych dla wariantów uznano, iż 2 warianty, w tym jeden wybrany do realizacji, charakteryzują się podobnym zakresem ingerencji w środowisko (warianty równoważne). 
Natomiast rozwiązania wariantu wybranego do realizacji gwarantują osiągnięcie poprawy płynności ruchu i bezpieczeństwa na drodze. Dodatkowo poprzez uporządkowanie systemu kanalizacji deszczowej, zmianę miejsc odprowadzania wód opadowych i zmianę parametrów przepustów drogowych ograniczone zostanie zagrożenie powodziowe, jakie stwarza w chwili obecnej rzeka Kumiela w czasie intensywnych opadów i roztopów. Powyższe czynniki zadecydowały o wyborze wariantu przewidzianego do realizacji t.j. wariantu przedstawionego w niniejszej decyzji.
Wykonanie wariantu realizacyjnego, z racji jego istotnych odstępstw od obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego, może wymagać uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej – wydanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2008 Nr 193 poz. 194 z późniejszymi zmianami). 
Organ uznał, że nie ma potrzeby przeprowadzenia powtórnej oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w ramach postępowania w sprawie wydania decyzji o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 1 i 10 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.). Posiadane na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dane na temat przedsięwzięcia pozwalają wystarczająco ocenić jego oddziaływanie na środowisko.  Niemniej jednak, zgodnie z art. 88 ust. 1 cytowanej ustawy, jeżeli organ administracji architektoniczno-budowlanej uzna, że we wniosku o wydanie pozwolenia na budowę/zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zostały dokonane zmiany w stosunku do wymagań określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, może stwierdzić o konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i nałożyć na inwestora obowiązek sporządzenia raportu, jednocześnie określając jego zakres.

Przedsięwzięcie wymaga wykonania analizy porealizacyjnej zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 03 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) celem sprawdzenia skuteczności zaproponowanych działań i środków w zakresie ochrony akustycznej terenów wymagających ochrony przed hałasem. Zgodnie z jej wynikami zostaną podjęte działania mające na celu ograniczenie ponadnormatywnego poziomu hałasu poza obszarem, do którego inwestor posiada tytuł prawny. Analiza porealizacyjna ma również zbadać skuteczności ochrony środowiska gruntowo-wodnego (w tym zanieczyszczenia wód gruntowych oraz zanieczyszczenia gleb).

Niniejszą decyzją organ nałożył na inwestora obowiązek wykonania analizy porealizacyjnej i ustalił termin jej wykonania oraz przedłożenia organowi. 
W trakcie prowadzonego  postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zapewniono możliwość udziału społeczeństwa. 
Podano do publicznej wiadomości na stronie internetowej Urzędu Miejskiego informację o zamieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o środowisku i jego ochronie danych o wniosku o wydanie decyzji / w dniu 18.05.2010r./, danych o raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko oraz  informację  o przystąpieniu do przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia / w dniu 26.08.2010r./. Informację  o przystąpieniu do przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia wywieszono także na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Elblągu ( w dniu 26.08.2010 r.)  i w miejscu planowanego przedsięwzięcia ( w dniu 30.08.2010).

Wyznaczono termin 21 dni na składanie uwag i wniosków .
W wyznaczonym terminie do tut. Urzędu nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski w tej sprawie.
W niniejszej decyzji zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) określono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji oraz wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w projekcie, których spełnienie ograniczy oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko.
Uwzględnienie w projekcie budowlanym przedstawionych w decyzji rozwiązań technicznych, warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia daje gwarancję, że zamierzona inwestycja spełni wymogi stawiane przez przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008r.  nr 25, poz. 150 z późn. zm.)  oraz ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z póżn. zm.).
Mając na uwadze całość przeprowadzonego postępowania, uwzględniając wniosek strony, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji służy Stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 

Opłaty skarbowej za wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia nie pobrano na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o opłacie skarbowej /Dz.U. z 2006r. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm./.

Charakterystyka przedsięwzięcia  stanowi jako załącznik Nr 1 integralną część decyzji.

Otrzymują:

1. Inwestor –  Prezydent Miasta Elbląga – zarządca dróg w mieście Elblągu w imieniu którego działa Pan Mariusz Sobczyk (Biuro Projektów Budownictwa Komunalnego S.A z siedzibą w Gdańsku  ul. Uphagena 27, 80-237 Gdańsk )
2. Skarb Państwa – Marszałek Województwa Warmińsko – Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

3. Województwo Warmińsko-Mazurskie ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

4. Gmina Miasto Elbląg – Wydział Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych w/m
5. Gmina Miasto Elbląg – Wydział Zarząd Dróg w/m
6. Zarząd Budynków Komunalnych ul. Ratuszowa 4, 82-300 Elbląg
7. Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. ul. Chemików 7, 09-411 Płock

8. STATOIL POLSKA Sp. z o.o. ul. Puławska 86, 02-603 Warszawa

9.  „ELZAM-MARKET” Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie 

Al. Generała Sikorskiego 11/24, 02-758 Warszawa

10. Przedsiębiorstwo Handlowe MIB – Motłoch, Boleski – s.j. , 
      Władysławowo 38, 82-300 Elbląg

11. Pan Sławomir Rozmiarek ul. Szafirowa 22, 82-310 Gronowo Górne

12. Pan Jarosław Matz ul. Płk. St. Dąbka 11/3, 82-300 Elbląg

13. Pani Anna Skiba – Matz ul. Płk. St. Dąbka 69/73, 82-300 Elbląg 

14. Pan Tomasz Chrabąszcz ul. Zakopiańska 5, 82-300 Elbląg

15. Pani Anetta Chrabąszcz ul. Zakopiańska 5, 82-300 Elbląg 

16. a/a [26624/2010/P]

Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg
2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg 
3. Wydział Architektury i Planowania Przestrzennego w/m.
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