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1.
WSTĘP

1.1.
Wprowadzenie
Azbest znajduje się w wykazie substancji niebezpiecznych sporządzonym przez Ministra Zdrowia
 jako substancja o udokumentowanym działaniu rakotwórczym stanowiącym poważne zagrożenie zdrowia przy długotrwałym oddziaływaniu na drogi oddechowe. Od roku 1997 w Polsce obowiązuje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest, wykorzystywanie wyrobów zawierających azbest dopuszcza się w użytkowanych urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest wymaga zachowania szczególnych procedur postępowania i przestrzegania przepisów, aby nie następowała emisja włókien azbestowych do środowiska i nie powodowała narażenia zdrowia ludzkiego.
Program Usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski został przyjęty uchwałą Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej 14 maja 2002 roku. Obejmował on lata 2003 – 2032. W tym czasie zgodnie z ustawodawstwem Polski azbest ma zostać usunięty z naszych miast i wsi. Program skoncentrowany był na perspektywie 30 lat, ponieważ taką żywotność posiada większość wyrobów azbestowych. 

Podstawowymi celami Programu było:

· oczyszczenie terytorium kraju z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest, 

· wyeliminowanie spowodowanych azbestem negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Polski, 

· sukcesywna likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie w określonym czasie do spełnienia wymogów ochrony środowiska.
W latach 2003 – 2008 usunięto w Polsce zaledwie 1 mln Mg wyrobów „azbestowych” ze zinwentaryzowanych 15,5 mln Mg.
Na wniosek Ministra Gospodarki Rada Ministrów podjęła 14 lipca 2009 r. Uchwałę Nr 122/2009 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego: „Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”.

Dokument zakłada przyspieszenie tempa usuwania wyrobów zawierających azbest oraz zminimalizowania negatywnego oddziaływania azbestu na zdrowie ludzi i środowisko naturalne.

Główne cele Programu to;

· usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest;

· minimalizacja negatywnych skutków zdrowotnych powodowanych kontaktem z włóknami azbestu;

· likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.

Podstawową strategią obu dokumentów jest działania na trzech poziomach:

· centralnym - Rada Ministrów, minister właściwy ds. gospodarki i w strukturze Ministerstwa Gospodarki Główny Koordynator „POKzA”,

· wojewódzkim – samorząd województwa,

· lokalnym – samorząd powiatowy i samorząd gminny,

dlatego też miasto Elbląg jako samorząd lokalny wypełnia przydzielone programowo zadania poprzez opracowanie „Programu usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest z terenu miasta Elbląga na lata 2010 - 2032”

1.2.
Ogólna charakterystyka podmiotu opracowania

1.2.1.
Położenie

Elbląg liczący około 127 tysięcy mieszkańców, w latach 1975 – 98 stolica województwa elbląskiego a dziś podregionu (NTS 3), położony na powierzchni 7.952 ha, posiada już  770 – letnią  historię.

Miasto położone jest nad rzeką Elbląg, wypływającą z jeziora Drużno, a uchodzącą do Zalewu Wiślanego, na zachodnich zboczach Wysoczyzny Elbląskiej będących najwyższą częścią Pobrzeża Warmińskiego (197 m n.p.m.) i w pobliżu najniżej naturalnie położonego miejsca w Polsce (1,5 m poniżej p.m.) znajdującego się na najżyźniejszych glebach kraju – równinnych Żuławach.

Elbląg to miasto wyróżniające się korzystnym układem komunikacyjnym, leżące na przecięciu  szlaków drogowych i wodnych.  Położony jest w bezpośrednim styku z drogami o znaczeniu międzynarodowym, krajowym i regionalnym: drogą krajową nr 7 Gdańsk – Warszawa oraz drogą  nr 22 do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. W Elblągu zlokalizowane jest morskie przejście graniczne. Bliskość portów Gdańska, Gdyni i lotniska w Gdańsku Rębiechowie otwiera Elbląg także na kraje skandynawskie, stwarzając możliwość wszechstronnej współpracy w basenie Morza Bałtyckiego.

Atrybutem Elbląga mającym ogromne znaczenie dla warunków zdrowotnych ludności, rekreacji i turystyki zwłaszcza wodnej – niezależnie od licznych krajobrazowo i przyrodniczo tras, w tym unikalnej na świecie trasy przez pochylnie Ostróda – Elbląg – jest położenie  w strefie tzw. „Zielonych Płuc Polski”.


1.2.2.
Demografia
Liczba ludności miasta Elbląga określona została na podstawie prognozy zmian demograficznych opracowanych przez GUS, opublikowanych w 2003 r. opartych o dane spisu ludności z 2002 roku, która przewiduje stałą tendencje spadkową ludności. Dane te zastosowano w niniejszym dokumencie w celu zapewnienia spójności z dokumentami eksperckimi tworzonymi dla potrzeb rozbudowy Zakładu Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. w Elblągu.
Z godnie z powyższym jako stan wyjściowy przyjęto prognozowaną liczbę ludności z roku 2008, która wyniosła:  126 317 osób.
Analizując strukturę ludności miasta pod względem liczby osób w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym zauważamy:

· 18% ogółu liczby ludności to ludzie w wieku przedprodukcyjnym, z czego 49% stanowią kobiety, zaś 51% mężczyźni,

· 67% ogółu liczby ludności to ludzie w wieku produkcyjnym, z czego 49% stanowią kobiety, zaś 51% mężczyźni,
· 15% ogółu liczby ludności to ludzie w wieku poprodukcyjnym, z czego 71% stanowią kobiety, zaś 29% mężczyźni.

1.2.3.
Gospodarka

Dzisiejszy Elbląg to silny ośrodek gospodarczy, nowoczesny ośrodek miejski, posiadający istotne walory komunikacyjne, gdyż wiąże wszystkie formy transportu tj. kolejowy, drogowy i wodny, mając szansę stworzenia pomostu łączącego wielki obszar produkcji dóbr materialnych z wielkim rynkiem zbytu (na wschodzie Europy).
Miasto jest aktywne na polu międzynarodowym. W 1998 r. powstał Euroregion Bałtyk, skupiający nadmorskie regiony sześciu leżących nad Bałtykiem krajów: Rosji, Polski, Szwecji, Litwy, Łotwy i Danii. Elbląg współpracuje z 14 miastami partnerskimi.

Na obszarze Elbląga można wydzielić cztery zasadnicze elementy dominujące w zagospodarowaniu terenu. Są to: 
· tereny przemysłowe zlokalizowane głównie w południowo-zachodniej i zachodniej części miasta, wzdłuż rzeki Elbląg; do większych zakładów tu zlokalizowanych należą: Alstom Power Sp. z o.o., Energa Kogeneracja Sp. z o.o., Grupa Żywiec S.A. Browar w Elblągu , Przedsiębiorstwa Branży meblowej, skórzanej , odzieżowej , Oczyszczalnia Ścieków, i Zakład Utylizacji Odpadów Sp. z o.o.

· tereny usługowo – mieszkalne – obejmujące głównie centralną i północną część miasta; znajdują się tu liczne zakłady i punkty usługowe, siedziby władz samorządowych i instytucji, przedszkola i szkoły różnych szczebli oraz osiedla mieszkaniowe
· parki i zieleńce miejskie, zlokalizowane głównie w sąsiedztwie terenów usługowo-mieszkalnych; większe z nich to:  Park Modrzewie, Park Kajki, Park Dolinka, Park Planty, Park Oliwski 
· tereny leśne, które obejmują północne,  północno-wschodnie i wschodnie obszary miasta; tereny te znajdują się w otulinie Parku Krajobrazowego „Wysoczyzna Elbląska” oraz w jego granicach.

Na terenie Elbląga działa podstrefa Warmińsko – Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Stworzono szereg preferencji dla inwestorów, m.in. podmioty gospodarcze  działające w Elblągu mogą korzystać  z ulg podatkowych  i zwolnień za wpis do ewidencji działalności gospodarczej. W konkursie organizowanym przez Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem oraz Krajową Izbą Gospodarczą wyłaniającym i wspierającym samorządy zaangażowane w tworzenie najlepszych warunków dla inwestowania i prowadzenia działalności gospodarczej Elbląg otrzymał  tytuł „Gmina Fair Play Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji” .

Z punktu widzenia strategii rozwoju istotne jest, że miasto przygotowało  atrakcyjne tereny przeznaczone pod inwestycje handlowe, usługowe, hotelowe, mieszkaniowe i biurowe dla kapitału zagranicznego i krajowego oraz pewną ofertę rezerw (hale produkcyjne o różnej kubaturze) w istniejących zakładach produkcyjnych.

Najnowszą propozycją dla inwestorów są tereny Modrzewiny – malowniczo położonego 400 hektarowego obszaru w północnej części miasta, na którym  zainicjowane zostały działania mające na celu kompleksowe uzbrojenie terenu w niezbędne media i budowę dróg. 
W południowej części Modrzewiny na powierzchni ponad 100 ha, będącej  atrakcyjną częścią  Wysoczyzny Elbląskiej powstaje Elbląski Park Technologiczny. Modrzewina Północ to obszar o bardzo korzystnych warunkach bioklimatycznych dla zamieszkania i rekreacji. Dlatego teren ten przeznaczony jest pod zabudowę mieszkaniową dla około 15 tys. osób.

Doskonała baza edukacyjna miasta gwarantuje znalezienie na rynku pracy niezbędnych fachowców. Powstałe Centrum Informatyczne łączy w sobie cechy parku naukowo – technicznego i ośrodka kształcącego młodzież w zawodach informatycznych, skupia firmy działające na lokalnym i krajowym, a w przyszłości także międzynarodowym rynku informatycznym.

Wizja rozwoju miasta w Strategii Rozwoju Elbląga 2001 – 2015 została sformułowana następująco:

„Elbląg jest miastem konkurencyjnym w kraju i w Europie Bałtyckiej, dobrze zorganizowanym, wyposażonym w infrastrukturę o wysokich standardach. Tworzy dobre warunki rozwoju gospodarczego oraz bezpieczne i wygodne możliwości życia mieszkańców. Elbląg jest miastem ludzi aktywnych i wykształconych”
a wizja w opracowywanej Strategii Rozwoju Miasta Elbląga do 2020 r. została sformułowana następująco:

„Elbląg – nowoczesne i bezpieczne miasto, w którym mieszkańcy mogą na europejskim poziomie zaspokajać swoje potrzeby; kształcić się; realizować aspiracje zawodowe i społeczne.”

2.
CHARAKTERYSTYKA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

2.1.
Występowanie, zastosowanie oraz podstawowa klasyfikacja azbestu
Azbest, obdarzony tak cennymi cechami jak miękkość, giętkość, odporność na ogień postrzegany był w czasach starożytnych jako jedwab tajemniczego świata minerałów. 

Najwcześniejsze wzmianki o azbeście pojawiły się w dziełach starożytnych filozofów. Pierwsza z nich odnotowana została ok. 300 roku p.n.e. w dziele Teofrasta z Eresos „O kamieniach”. Teofrast opisał w nim surowiec podobny do spróchniałego drewna, które po nasączeniu oliwą płonie nie ulegając zniszczeniu. Aktualnie używane nazwy greckiego pochodzenia amiantus i azbest odzwierciedlają cechy surowca związane z odpornością na ogień. Nazwę amiantus (nieskalany) po raz pierwszy użył grecki lekarz Dioskurides w dziele „De Materia Medica”. Termin amiantus, stosowany do dzisiaj w języku francuskim, wywodzi się stąd, że minerał wrzucony do ognia nie spala się, a staje się jakby czystszy. Tkane z włókien azbestu – już w czasach starożytnych – obrusy, chusteczki do nosa czyszczone były przez wrzucanie do ognia. Starożytni rzymianie używali płótna azbestowe zwane „linum vivum” (żyjące płótno) jako całuny, które pozwalały po spaleniu zwłok zachować prochy władców.  Nazwa asbestion, czyli nieugaszony, będąca źródłosłowem dla obecnej nazwy minerału pojawiła się po raz pierwszy w „Historii naturalnej” Pliniusza Starszego również w I wieku n.e. W okresie średniowiecza alchemicy przydawali azbestowi magiczne właściwości głosząc, że stanowi on owłosienie ogniotrwałych salamander – stąd też pochodzi jedna z jego nazw: salamander. Mit ten był jednym z wielu odnoszących się do azbestu, którego źródeł upatrywano również w piórach ptaków, czy też kosmatych jaszczurek. Włóknom minerału przypisywano różne nazwy, takie jak: górska skóra, kamień bawełniany, len kamienny, skalny oprzęd.

Stosowanie azbestu stwierdzono już ok. 4 500 lat temu na podstawie wykopalisk dokonanych w Finlandii. W Europie Południowej znany jest od ponad 2 500 lat. Wzmianki w różnego rodzaju kronikach świadczą, że azbest od XV do XIX wieku dodawany był do różnych surowców w celu uzyskania, m.in., knotów do świec, niepalnego papieru, skóry, a także do wyrobów tekstylnych, sukna na płaszcze żołnierskie. 

Wielki rozkwit zastosowania azbestu przypada na erę silników parowych, w których zastosowane zostały azbestowo-gumowe uszczelki spełniające pod względem elastyczności i trwałości wymagania konstruktorów.

W końcu XIX wieku rozpoczęto wydobywanie azbestu na skalę przemysłową, początkowo w Kanadzie, następnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawały w Afryce na obszarach Rodezji – obecnej RPA. Po 1910 roku nastąpił szereg dalszych odkryć i eksploatacji złóż w różnych rejonach świata.

W latach 60-tych XIX wieku zapoczątkowana została przez Warda Johnsa nowa gałąź przemysłu materiałów budowlanych w postaci pokryć dachowych z dodatkiem niepalnego azbestu. Zaś na początku XX wieku inżynier austriacki Ludwik Hatschek opracował technologię produkcji – lekkiej, wytrzymałej, trwałej i niepalnej płyty azbestowo-cementowej – eternitu - stanowiącej znakomity materiał budowlany na dachówki i okładziny ścienne, a także panele do dekoracji ścian i sufitów.

Dzięki wspomnianym unikalnym właściwościom azbest był wykorzystywany jako surowiec w ponad  3000 opisanych technologii. Stosowany był m.in. do produkcji wyrobów azbestowo-cementowych, wyrobów włókienniczych, przędzy, sznurów, szczeliw, wyrobów ciernych, takich jak: klocki hamulcowe, tarcze sprzęgłowe, wyrobów hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, płytki podłogowe, do filtrów w przemyśle piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek p/gazowych. 
Poniższy schemat przedstawia przykładowe zastosowania azbestu w naszym codziennym życiu.
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Rycina 1
Schemat przedstawiający typowe lokalizacje materiałów zawierających azbest w budynkach, instalacjach i urządzeniach

Klasyfikację wyrobów zawierających azbest przeprowadza się na podstawie trzech kryteriów: zawartość azbestu, stosowane spoiwo oraz gęstość objętościowa wyrobu. 

Wyroby zawierające azbest dzielimy na dwie klasy:

· Klasa I – wyroby o gęstości objętościowej mniejszej od 1 000kg/m3 definiowane jako „miękkie”, zawierające powyżej 20% (do 100%) azbestu. Są podatne na uszkodzenia mechaniczne, przez co uwalniają duże ilości włókien azbestowych do otoczenia.
Głównie stosowane były w wyrobach tekstylnych w celach ochronnych oraz jako koce gaśnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzęcie AGD, płytki podłogowe PCW oraz materiały i wykładziny cierne;
· Klasa II – obejmuje wyroby o gęstości objętościowej powyżej 1 000kg/m3 definiowane jako „twarde” Zawierają one poniżej 20% azbestu. Włókna są ze sobą mocno związane, więc w przypadku mechanicznego uszkodzenia emisja azbestu do otoczenia jest niewielka. Zagrożenie dla środowiska i zdrowia ludzi stwarza obróbka tych wyrobów (cięcie, wiercenie otworów) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokości w trakcie prac remontowych. Najczęściej w Polsce stosowanymi wyrobami z tej klasy są płyty azbestowo-cementowe faliste i płyty azbestowo-cementowe typ „karo” stosowane jako pokrycia dachowe oraz płyty płaskie wykorzystywane jako elewacje w budownictwie wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilościach produkowane i stosowane były rury azbestowo-cementowe służące do wykonywania instalacji wodociągowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypowe.
Tabela 1
Charakterystyka wyrobów zawierających azbest z podziałem na klasy
	Charakterystyka


	Właściwości
	Rodzaj wyrobu i zastosowania

	KLASA I

	Obejmuje wyroby o gęstości objętościowej mniejszej od 1000 kg/m3, definiowane jako „miękkie”, zawierające powyżej 20% (do 100%) azbestu
	Wyroby te łatwo ulegają uszkodzeniom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja włókien azbestu do otoczenia.
	Masy azbestowo – natryskowe: izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych przegród budowlanych, izolacja akustyczna obiektów użyteczności publicznej.

	
	
	Sznury: piece przemysłowe wraz z kanałami spalin, nagrzewnice, rekuperatory, kominy przemysłowe

	
	
	Tektura azbestowa: izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach przemysłowych, aparaturze kontrolno – pomiarowej i laboratoryjnej

	
	
	Płyty azbestowo – kauczukowe: uszczelnianie urządzeń przemysłowych pracujących w środowisku agresywnym

	
	
	Wyroby tekstylne z azbestu (koce gaśnicze, szczeliwa plecione, tektury, rękawice i tkaniny azbestowe): ochrona pracowników

	
	
	Masa lub tektura azbestowa: drobne urządzenia w gospodarstwach domowych, np. żelazka, płytki kuchenne, piece akumulacyjne

	
	
	Materiały i wykładziny cierne zawierające azbest: hamulce i sprzęgła

	
	
	Masy ognioodporne zawierające azbest: piece przemysłowe wraz z kanałami spalin

	KLASA II

	Obejmuje wyroby o gęstości objętościowej powyżej 1000 kg/m3 definiowane jako „twarde”, zawierające poniżej 20% azbestu.
	W wyrobach tych włókna azbestowe są mocno związane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pęknięcia)ma miejsce stosunkowo niewielka emisja azbestu do otoczenia w porównaniu z wyrobami klasy I. Natomiast niebezpieczeństwo dla zdrowia ludzi i środowiska stwarza mechaniczna obróbka tych wyrobów (cięcie, wiercenie otworów) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokości w trakcie prac remontowych.
	Płyty azbestowo – cementowe faliste i gąsiory: pokrycia dachowe, balkony

	
	
	Płyty azbestowo – cementowe płaskie prasowane: ściany osłonowe, ściany działowe, elewacje zewnętrzne, osłona ścian przewodów windowych, szybów wentylacyjnych instalacyjnych, chłodnie kominowe, chłodnie wentylatorowe

	
	
	Płyty azbestowo – cementowe płaskie „karo”: pokrycia dachowe, elewacje zewnętrzne

	
	
	Płyty azbestowo – cementowe suchoformowane „kolorys”, „acekol” i inne: elewacje zewnętrzne, osłony kanałów wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, ściany działowe

	
	
	Rury azbestowo – cementowe (bezciśnieniowe i ciśnieniowe): przewody kanalizacyjne i wodociągowe, rynny spustowe na śmieci, przewody kominowe

	
	
	Otuliny azbestowo – cementowe: izolacja urządzeń ciepłowniczych i innych przemysłowych

	
	
	Kształtki azbestowo – cementowe budowlane: przewody wentylacyjne, podokienniki, osłony rurociągów ciepłowniczych, osłony kanałów spalinowych i wentylacyjnych

	
	
	Kształtki azbestowo – cementowe elektroizolacyjne: przegrody izolacyjne w aparatach i urządzeniach elektrycznych

	
	
	Płytki PCV: podłogi w blokach mieszkalnych


Historia azbestu zatoczyła, jak widać, ogromne koło, od zachwytu połączonego z przypisywaniem mu właściwości magicznych w czasach średniowiecza, różnorodnego wykorzystywania ogromnych ilości surowca na skalę przemysłową w pierwszej połowie XX wieku, do całkowitego zakazu jego stosowania w większości krajów teraźniejszego świata.

2.2.
Charakterystyka fizyko – chemiczna
Azbest jest nazwą handlową i odnosi się do sześciu minerałów włóknistych z grupy serpentynów (chryzotyl) i amfiboli (krokidolit, amosyt termolit, aktynolit i antofilit). Minerały te źle przewodzą ciepło i są względnie odporne na działanie czynników chemicznych.
Skład chemiczny chryzotylu jest jednolity, natomiast skład chemiczny i właściwości fizyczne amfiboli są bardzo zróżnicowane. Rozdrabnianie włókien chryzotylowych może prowadzić do uzyskania oddzielnych pojedynczych włókien, podczas gdy rozdrabnianie amfiboli może zachodzić wzdłuż określonej płaszczyzny krystalograficznej włókna. Mechanizmy rozdrabniania amfiboli są ważne ze względu na działanie biologiczne, gdyż wpływają na liczbę cząstek, ich powierzchnię właściwą i ogólną respirabilność, co jest szczególnie istotne w przypadku włókien krokidolitowych, które są najbardziej szkodliwą odmianą azbestu.

Główną przyczyną aktywności kancerogennej azbestu jest wydłużony kształt jego cząstek, a więc kształt typu włókno. Krytyczne wymiary włókien respirabilnych azbestu to włókna o długości L>5 µm, średnicy d<3 µm i stosunku długości do średnicy włókien L/d ≥3:1.

Kształt włóknisty azbestu można uznać za czynnik rakotwórczy pod warunkiem, że włókno jest na tyle trwałe, iż może istnieć w środowisku biologicznym przez długi okres. Na przykład chryzotyl ulega częściowemu rozpuszczeniu w płynach fizjologicznych. W odróżnieniu od chryzotylu, krokidolit prawie nie ulega zmianom w środowiskach biologicznych. Względnie dużą częstotliwość występowania międzybłoniaków u pracowników narażonych na krokidolit można by więc tłumaczyć większą trwałością tych włókien w organizmie.
2.3.
Charakterystyka płyt azbestowo - cementowych
Płyty azbestowo-cementowe płaskie i faliste produkowano w Polsce w kilku zakładach w oparciu o niemal identyczne receptury tj. 88-91% cementu i 9-12% azbestu, w przeliczeniu na suchą masę. Stosowano tu typowy czysty cement portlandzki bez dodatków i azbest chryzotylowy. Okresowo do azbestu chryzotylowego dodawano różne, na ogół niewielkie ilości azbestu krokidolitowego (najczęściej 1,5-3% w stosunku do sumy suchych składników). Jeszcze rzadziej stosowano w produkcji azbestowo- cementowych płyt falistych azbest amozytowy. 

Azbest amozytowy wykorzystywano w produkcji płyt płaskich typu ACEKOL i KOLORYS w podobnych ilościach co azbest krokidolitowy. Stosowanie azbestu krokidolitowego i amozytowego zaniechano w końcu lat osiemdziesiątych. Tak więc płyty (a także rury azbestowo-cementowe) to matryca będąca mieszaniną produktów reakcji cementu z wodą i resztek nieprzereagowanych ziaren cementu (analogiczne jak w klasycznym betonie) oraz włókna azbestu pełniącego funkcję mikrozbrojenia. Gęstość pozorna wyrobów azbestowo-cementowych w stanie suchym wynosi około 1 800-2 000 kg/m³. 

Powierzchnia płyt może być skorodowana tzn. matryca będąca stwardniałym zaczynem cementowym może być częściowo wymyta wodą. Dotyczy to zwłaszcza jednego ze składników tej matrycy - wodorotlenku wapniowego. Taka korozja odsłania włókna azbestowe i może zwiększyć emisję azbestu, w postaci pyłu, po wyschnięciu płyt i w wyniku mechanicznego oddziaływania na ich powierzchnię. W chłodniach kominowych zazwyczaj powierzchnia płyt pokryta jest narostem składającym się głównie z węglanu wapniowego i zmiennych, na ogół niewielkich ilości wodorotlenku wapniowego. Narost może być związany z podłożem (powierzchnią płyt) bardzo różnie - trwale lub luźno, co będzie mieć wpływ na ryzyko emisji pyłu zawierającego azbest. 

Dotychczasowa praktyka wskazuje, że zwilżenie wodą płyt podczas ich usuwania i pakowania skutecznie minimalizuje ryzyko emisji włókien azbestowych. Stwierdzana obecność włókien w powietrzu (podczas prac w wypadku prawidłowego ich prowadzenia – płyty wilgotne) była, w zdecydowanej większości przypadków, poniżej granicy oznaczalności włókien respirabilnych metodą mikroskopową (zgodnie z PN-88/Z 04202-02).


2.4.
Wpływ azbestu na zdrowie człowieka
Azbest staje się zagrożeniem dla zdrowia, gdy dojdzie do korozji lub uszkodzenia wyrobów zawierających azbest (łamanie, kruszenie, cięcie, szlifowanie itp.). Wówczas uwalniane są do powietrza włókna azbestu, które mogą zostać przeniesione przez układ oddechowy do płuc. Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien zawieszonych w powietrzu. Dopóki włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Na typ patologii wpływa rodzaj azbestu, wymiary tworzących go włókien i ich stężenie oraz czas trwania narażenia. 

Istotne znaczenie dla wielkości poziomu zanieczyszczenia powietrza włóknami azbestu, jakie powstają np. podczas prac demontażowych, ma zasada obniżania emisji pylenia: przez nawilżanie wyrobu przed oraz w trakcie demontażu, zaniechanie w miarę możności obróbki i destrukcji mechanicznej demontowanego wyrobu, nie posługiwanie się narzędziami napędzanymi elektrycznie (np. piły, wiertarki), wyzwalającymi znaczną emisję, ale narzędziami ręcznymi - najlepiej wolnoobrotowymi o specjalnie wyprofilowanych ostrzach, zaopatrzonych w odsysanie pyłu i przeznaczonych dla obróbki wyrobów azbestowych. Podczas prac wymagana jest staranność i dokładność wszelkich czynności, wykonywanie ich według z góry przygotowanego planu. 

Oddychanie powietrzem skażonym włóknami azbestowymi prowadzi do szeregu chorób układu oddechowego: pylicy azbestowej (azbestozy), łagodnych zmian opłucnowych, raka płuc (najpowszechniejszy nowotwór złośliwy powodowany przez azbest), międzybłoniaka opłucnej i otrzewnej (nowotwory o wysokiej złośliwości). Zachorować mogą osoby, które miały kontakt z azbestem ze względu na rodzaj wykonywanej pracy oraz osoby narażone na długotrwałe wdychanie włókien azbestowych o małym stężeniu, jak też osoby narażone na krótkotrwałe przebywanie w miejscu o dużym stężeniu włókien azbestowych. 

Nieznana jest minimalna ilość pyłu azbestowego, która wywołuje choroby. Wiadomo natomiast, że im więcej włókien azbestu wdychanych jest do układu oddechowego, tym większe jest ryzyko choroby. Choroby mogą wystąpić nawet po 30 latach od momentu kontaktu z pyłem azbestowym. Pierwsze objawy mogące sygnalizować chorobę to: ból w klatce piersiowej, silny kaszel, duszności. 

Wszystkie rodzaje azbestu umieszczone są na liście czynników rakotwórczych. Dla uniknięcia groźby chorób organizm nie powinien być eksponowany na powietrze znacznie zanieczyszczone tymi pyłami. 

Ekspozycja nieznaczna, przypadkowa wydaje się nieunikniona, tak z uwagi na rozpowszechnienie wyrobów azbestowych do niedawna będących w powszechnym użyciu, jak z powodu konsekwencji tego rozpowszechnienia – stałej obecności zmiennych na ogół niewielkich poziomów pyłów azbestu, występujących w powietrzu atmosferycznym w sposób naturalny.

Zanieczyszczenia te w obszarach zindustrializowanych występują w nieco wyższych poziomach. 
Wyróżniamy trzy rodzaje narażenia na pyły azbestowe, a mianowicie ekspozycję: 

· zawodową – związaną z pracą w kopalni oraz w zakładach produkujących i stosujących wyroby azbestowe; również praca w warsztatach samochodowych i praca przy usuwaniu wyrobów i materiałów zawierających azbest, 

· parazawodową – dotyczy mieszkańców terenów sąsiadujących z kopalniami i zakładami przetwarzającymi azbest oraz rodzin pracowników tych zakładów, 

· środowiskową – związana z występowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej i artykułach spożywczych. 

Pomimo tego, że azbest był wykorzystywany od czasów starożytnych, to jego szkodliwy wpływ na organizm człowieka rozpoznano dopiero na początku XX w. 

Biologiczna agresywność pyłu azbestowego jest zależna od stopnia penetracji i liczby włókien, które uległy retencji w płucach, jak również od fizycznych i aerodynamicznych cech włókien. Szczególne znaczenie ma w tym przypadku średnica włókien. Włókna cienkie o średnicy poniżej 3 μm przenoszone są łatwiej i docierają do końcowych odcinków dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube o średnicy powyżej 5 μm, zatrzymują się w górnych odcinkach dróg oddechowych. Skręcone włókna chryzolitu o dużej średnicy mają tendencję do zatrzymywania się wyżej, w porównaniu z igłowymi włóknami azbestów amfibolowych, z łatwością przenikających do obwodowych części płuc.

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, tzn. takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 μm, mają grubość mniejszą od 3 μm, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3:1. Ze względu na to, że włókna azbestu chryzotylowego są łatwiej zatrzymywane w górnych partiach układu oddechowego w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych oraz ze względu na fakt, że są także skuteczniej usuwane z płuc, narażenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie za sobą ryzyko zdrowotne. Krótkookresowe narażenie na działanie azbestu może prowadzić do zaburzeń oddechowych, bólów w klatce piersiowej oraz podrażnienia skóry i błon śluzowych. 

Z kolei chroniczna ekspozycja na włókna azbestowe może być przyczyną takich chorób układu oddechowego jak: 

· pylica azbestowa (azbestoza) – rodzaj pylicy płuc spowodowanej wdychaniem włókien azbestowych, powodują uszkodzenia i zwłóknienia tkanki płucnej,

· zmiany opłucnowe – występują już przy niewielkim narażeniu na włókna azbestowe, powodują ograniczenie funkcjonowania płuc, zwiększają ryzyko zachorowania na raka oskrzeli i międzybłoniaka opłucnej, 

· rak płuc – najczęściej powodowanym przez azbest nowotworem dróg oddechowych jest rak oskrzeli. 

Ekspozycja na azbest powoduje powstawanie międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej. Jest to postępująca choroba prowadząca do śmierci. Okres rozwoju może wynosić nawet 25 – 40 lat, a śmierć następuje po dwóch latach od wystąpienia objawów. 

2.5.
Bezpieczne postępowanie z wyrobami zawierającymi azbest

2.5.1.
Użytkowanie wyrobów zawierających azbest
Polskie prawo dopuszcza do bezpiecznego eksploatowania wyrobów zawierających azbest jeżeli są one w dobrym stanie technicznym, posiadają nienaruszoną powierzchnię lub jeżeli są odpowiednio zabezpieczone.

Zasadniczo stosowane są dwie metody zabezpieczeń tego typu wyrobów:

· pokrycie warstwą zabezpieczającą np. farbą akrylową (przy średniej częstotliwości odświeżania warstwy ochronnej co 5 - 7lat),

· obudowanie elementów pyłoszczelną obudową - celem ich odizolowania od otoczenia.

Podstawowym problemem dotyczącym żywotności np. płyt azbestowo – cementowych był ich nieprawidłowy montaż. Popękane pod wpływem niewłaściwie rozłożonych naprężeń materiał stał się bardzo niebezpieczny dla zdrowia ludzi i środowiska.


2.5.2.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest
Zgodnie z ustaleniami POKzA dotychczasowe tempo usuwania wyrobów zawierających azbest oraz unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest niezadowalające. Stąd potrzeba podjęcia działań w celu:


1)
określenia rzeczywistej ilości użytkowanych wyrobów zawierających azbest;


2)
przyspieszenia prac związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest;


3)
zwiększenia wsparcia finansowego tych działań;


4)
zwiększenie aktywności jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wsparcia swoich mieszkańców w procesie usuwania wyrobów zawierających azbest oraz poszukiwania środków finansowych na te działania;


5)
oczyszczenia z azbestu obiektów użyteczności publicznej, dróg i placów, oraz byłych


zakładów produkujących wyroby zawierające azbest.
Zgodnie z przeprowadzonymi w 2008 roku badaniami wpływu azbestu na zdrowie człowieka podczas prowadzenia prac rozbiórkowych zmierza się do liberalizacji przepisów dotyczących przeprowadzania tych prac na wolnym powietrzu.

Zgromadzone wyniki badań z pomiarów stężeń włókien azbestu w strefie oddychania pracowników podczas usuwania wyrobów zawierających azbest wykazują bardzo duże zróżnicowanie w zależności od miejsca prowadzenia prac i rodzaju demontowanego wyrobu.

Podczas prac rozbiórkowych płyt eternitowych prowadzonych na wolnym powietrzu stężenia włókien w strefie oddychania pracowników wahały się w granicach 0,001-0,08 wł/cm3 (średnia wartość w jednej serii 0,002, w drugiej 0,048 wł/cm3; obowiązujący normatyw higieniczny wynosi 0,1 wł/cm3).
Prace wykonywane wewnątrz pomieszczeń obejmują głównie usuwanie wyrobów miękkich (sznury izolacyjne, ścianki działowe). Stężenia odnotowane podczas wykonywania takich prac mieściły się w szerokim przedziale

od 110 wł/cm3 do 120 000 wł/cm3 i zależne były w znacznym stopniu od sposobu wykonywania prac.

Zatem dla pracowników wykonujących prace demontażowe wyrobów azbestowych wewnątrz pomieszczeń zgodnie z ustaleniami POKzA konieczne jest utrzymanie dotychczasowych przepisów prawnych dotyczących oceny narażenia pracowników (pomiary stężenia włókien) i ochrony zdrowia (badania profilaktyczne).

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu wyodrębnia pięć działań dotyczących procesu usuwania wyrobów zawierających azbest a w ich ramach zadania, określające odpowiedzialnych za ich wykonanie:


1.
Usuwanie wyrobów azbestowych z budynków jednorodzinnych i gospodarskich oraz oczyszczanie terenów nieruchomości;

2.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest z dużych obiektów budowlanych i oczyszczanie terenu nieruchomości;

3.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych – połączenie z innymi działaniami (m.in. termomodernizacja, przebudowa gospodarstwa rolnego);

4.
Usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów i terenów Użyteczności publicznej oraz terenów byłych zakładów produkujących wyroby azbestowe;

5.
Budowanie składowisk przyjmujących odpady zawierające azbest oraz urządzeń do przetwarzania odpadów zawierających azbest.
Ad.1.

Gmina powinna zorganizować wywóz odpadów zawierających azbest na składowisko odpadów lub zapewnić ich dostarczenie do przewoźnego urządzenia do przetwarzania odpadów zawierających azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest powinien zostać pokryty ze środków własnych gminy, przy udziale środków właścicieli nieruchomości, dotacji i pożyczek funduszy ochrony środowiska lub innych źródeł dostępnych dla gminy. Udział środków właścicieli nieruchomości powinien być niewielki, ze względu na fakt, iż koszt nowego pokrycia dachowego czy elewacyjnego nie może być pokryty w ramach wsparcia finansowego z krajowych lub z unijnych funduszy ochrony środowiska.

Ad.2.

Wsparcie finansowe usuwania wyrobów zawierających azbest z dużych obiektów budowlanych powinno być koordynowane przez poszczególne jednostki samorządu terytorialnego według następujących założeń:


1)
Wsparcie z funduszy ochrony środowiska powinno być przeznaczone na dofinansowanie usługi polegającej na bezpiecznym usuwaniu wyrobów zawierających azbest,


2)
Kosztami kwalifikowanymi dofinansowywanej usługi bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest są koszty:


a)
demontażu wyrobów zawierających azbest,


b)
transportu odpadów zawierających azbest,


c)
złożenia odpadów zawierających azbest na właściwym składowisku lub przekazania do urządzenia przewoźnego przetwarzającego odpady zawierające azbest,


3)
Wsparcie nie może przekroczyć 80% całego kosztu usługi,


4)
Wielkość wsparcia zostanie określona jako stała kwota odniesiona do jednostki fizycznej usuwanego odpadu, którą może być np. m2 pokrycia dachowego lub elewacyjnego, m2 izolacji ściennej, 1 tona rur, 1 tona unieszkodliwionego odpadów zawierających azbest,


5)
Beneficjentami wsparcia są jednostki samorządu terytorialnego, które wybierają w przetargach spełniających wymagania prawa przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu,


6)
Wsparcie zostanie udzielone po :


a)
potwierdzeniu przez przedsiębiorcę:

· złożenia odpadów zawierających azbest na składowisku odpadów lub przetworzenia w urządzeniach przewoźnych,

· oczyszczenia terenu, na którym był prowadzony demontaż wyrobów zawierających azbest;


b)
rozliczeniu kompleksowej usługi.

Niedopuszczalne jest łączenie wsparcia na usunięcie azbestu ze wsparciem na termomodernizację, jeśli jej koszt obejmuje usunięcie wyrobów azbestowych.

Istotnym elementem pozyskiwania przez jednostki samorządu terytorialnego środków finansowych z funduszy ochrony środowiska na działania związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest z terenu gminy lub powiatu jest posiadanie rzetelnie wykonanej inwentaryzacji oraz planu usuwania wyrobów zawierających azbest. Minister Gospodarki planuje utrzymać w formie dotacji wsparcie finansowe dla opracowywania programów usuwania wyrobów zawierających azbest dla jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli w wysokości 10,0 mln zł w latach 2009-2015. Ich aktualizacja jest zadaniem jednostek samorządu terytorialnego.

Ad.3.

Istnieją możliwości pozyskiwania środków finansowych na usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych w ramach projektów i programów nie kierowanych bezpośrednio do użytkowników wyrobów azbestowych. Są to projekty związane z gospodarką odpadami, termomodernizacją obiektów budowlanych, remontami i przebudowami obiektów związanych z produkcją rolną, przebudową budynków na cele mieszkaniowe.

Ad.4.

Tereny publiczne, obiekty użyteczności publicznej oraz byłe zakłady produkujące wyroby zawierające azbest powinny być jak najszybciej oczyszczane z azbestu i wyrobów zawierających azbest w celu podniesienia standardu życia mieszkańców danej społeczności.

Byłym zakładom powinny być nadawane nowe funkcje gospodarcze lub społeczne. Dzięki możliwości uzyskania dotacji na opracowanie dokumentacji technicznej przeprowadzenie

dalszych prac remontowych powinno być znacząco ułatwione.
Zaplanowano środki finansowe (Ministerstwa Gospodarki) na wsparcie prac przygotowawczych do oczyszczania z azbestu takich obiektów (na opracowanie niezbędnej dokumentacji technicznej i projektowej).
Ad.5.

Zapewnienie sieci składowisk przyjmujących do składowania odpady zawierające azbest, w tym składowisk podziemnych, jest ważnym elementem procesu usuwania wyrobów zawierających azbest. Szczególnie istotne jest budowanie tych obiektów w regionach, w których brak jest takich obiektów lub ich pojemności zostaną w niedługim czasie wyczerpane. Planowanie gospodarki odpadami w danym województwie jest zadaniem marszałka województwa, który jest zobowiązany do uwzględniania budowy kolejnych obiektów w wojewódzkim planie gospodarki odpadami.

Rozwój technologii dopuszcza możliwości przetwarzania odpadów azbestowych w sposób zapewniający unicestwienie włókien azbestu. Prawne dopuszczenie przetwarzania odpadów azbestowych w urządzeniach przewoźnych służących unicestwieniu włókien azbestu stworzy możliwość alternatywną do budowy nowych składowisk odpadów azbestowych. Prace legislacyjne w tym zakresie zostały rozpoczęte w 2008 r.

Proces usuwania wyrobów „azbestowych”

Usuwanie azbestu i materiałów zawierających azbest trwa w Polsce już od kilku lat. Dotyczy to zarówno szeroko pojętych budynków jak i instalacji i budowli przemysłowych. Zdecydowana większość usuwanych materiałów zawierających azbest to płyty azbestowo-cementowe, dawniej powszechnie stosowane na pokrycia dachowe, elewacje, w prefabrykowanych elementach ściennych i w wielu urządzeniach technicznych, zwłaszcza w wymiennikach cieplnych – w chłodniach kominowych i wentylatorowych. Podstawą bezpiecznego postępowania z materiałami zawierającymi azbest jest eliminacja lub co najmniej minimalizacja ryzyka emisji włókien azbestu do otoczenia.

W wypadku usuwania takich materiałów konieczne jest ich zwilżenie wodą oraz usuwanie, gdy jest to możliwe wyrobów w całości, unikając ich łamania i przy zachowaniu pracy ręcznej, oraz przy zabezpieczeniu – odizolowaniu pola prac od otoczenia. Odpowiednie oddzielenie pola prac od otoczenia ma zapobiegać ewentualnemu skażeniu azbestem. Na stanowisku pracy należy monitorować stężenie włókien azbestu w powietrzu a po zakończeniu prac sprawdzić na okoliczność ewentualnego wystąpienia azbestu (czystość) miejsce prac i najbliższe otoczenie.

Podstawowym problemem jest niewłaściwe postępowanie w procesie usuwania wyrobów zawierających azbest oraz niewłaściwe postępowania z odpadami zawierającymi azbest związane z brakiem odpowiedniego doświadczenia oraz wiedzy firm zajmujących się tym zadaniem oraz niewłaściwe postępowania z odpadami zawierającymi azbest.

Aby zwiększyć tempo usuwania wyrobów zawierających azbest, szczególnie z terenów wiejskich, POKzA wprowadza nowy instrument umożliwiający usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu własnej nieruchomości bez korzystania z usług wyspecjalizowanych firm, o ile osoby usuwające wyroby azbestowe zostaną odpowiednio przeszkolone i będą dysponować środkami technicznymi eliminującymi narażenie na kontakt z włóknami azbestu, a prace te będą wykonywać incydentalnie. W ramach prac przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu przygotowano wykaz niezbędnych zadań legislacyjnych oraz zaplanowano finansowanie odpowiednich szkoleń lokalnych.


2.5.3.
Unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest

Jedyną praktykowana forma unieszkodliwienia odpadów zawierających azbest w Polsce jest ich składowanie na odpowiednio przygotowanych do tego celu składowiskach. 

Na początku 2008 roku w Polsce funkcjonowało 29 składowisk odpadów przygotowanych do składowania tego typu odpadów o pojemności wolnej 2 628 559 m³. Na podstawie danych szacunkowych można przyjąć, iż w 2007 roku na terenie Polski znajdowało się około 15,5 mln Mg użytkowanych wyrobów azbestowych. W POKzA przyjęto, iż do roku 2012 zostanie przekazanych na składowiska około 28 % odpadów, tj. 4 mln Mg, w latach 2013 – 2022 około 35 % tj. 5,1 mln Mg, a w latach 2023 – 2032 około 37 % tj. 5,4 mln Mg.

Na składowisku odpadów azbestowych zakłada się deponowanie odpadów pochodzących z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczonych kodami:

· 17 06 01* – materiały izolacyjne zawierające azbest;

· 17 06 05* – materiały konstrukcyjne zawierające azbest.

Składowanie odpadów zawierających azbest ma na celu ich całkowite odizolowanie od otoczenia. Przyjętą ogólnie procedurą jest składowanie odpadów w zagłębieniach terenu o głębokości ok. 8 m ze ścianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem się, często odpady umieszczane są szczelnych opakowaniach np. typu „BIG BAG”, bądź też szczelnie foliowane. Każda warstwa odpadów przykryta jest folią lub warstwą gruntu. Warstwa eksploatowana po zakończeniu procesu składowania zostaje przykryta odpowiednią warstwą ziemi (na poziomie 2 m poniżej poziomu terenu otoczenia). Tak zabezpieczone złoże jest nieszkodliwe dla powietrza oraz środowiska gruntowo – wodnego.

Na terenie miasta Elbląga występuje składowisko odpadów azbestowych funkcjonujące w ramach istniejącego Zakładu Utylizacji Odpadów sp. z o.o. Składowisko to będące wcześniej mogilnikiem odpadów niebezpiecznych wykonane zostało  w postaci zagłębionego w ziemi zbiornika o uszczelnionym dnie i ścianach bocznych. Dno wyposażone zostało w podwójny drenaż z odprowadzeniem odcieków do dwóch bezodpływowych studzienek. Składowisko przeznaczone jest do przyjmowania odpadów niebezpiecznych zawierających azbest:

· 17 06 01 – materiały izolacyjne zawierające azbest,
· 17 06 05 – materiały konstrukcyjne zawierające azbest.
Zabudowana i dodatkowo uszczelniona część dawnego mogilnika, o pojemności 1100 m3, składająca się z czterech komór, pełni rolę czasowego magazynu odpadów niebezpiecznych takich jak akumulatory, narzędzia medyczne, przeterminowane leki. Złożone w niej odpady  są okresowo usuwane i przekazywane do unieszkodliwienia wyspecjalizowanym jednostkom.

Rozwój technologii dopuszcza możliwości przetwarzania odpadów azbestowych w sposób zapewniający unicestwienie włókien azbestu. Prawne dopuszczenie przetwarzania odpadów azbestowych w urządzeniach przewoźnych służących unicestwieniu włókien azbestu stworzy możliwość alternatywną do budowy nowych składowisk odpadów azbestowych. Prace legislacyjne w tym zakresie zostały rozpoczęte w 2008 r.
W dniu 12 marca 2010 roku przyjęto ustawę z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw. W ustawie tej pojawił się po raz pierwszy zapis dotyczący możliwości wykorzystania przewoźnych urządzeń do przetwarzania włókien azbestu. najważniejszym jest zapis Art. 38 a. ust. 1: „Dopuszcza się przetwarzanie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych zapewniających takie przekształcenie włókien azbestu, aby nie stwarzały one zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi oraz dla środowiska”, zgodnie z przepisami szczegółowymi, które zawarte mają być w niedalekiej przyszłości w rozporządzeniu wydanym przez Ministra właściwego do spraw gospodarki. 

Rozporządzenie to określać będzie:

(…)


”1)
szczegółowe warunki przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych, w tym parametry takie jak: temperatura, ciśnienie, czas prowadzenia procesu oraz stopień rozdrobnienia odpadów;


2)
sposób i warunki przygotowania odpadów zawierających azbest do przetwarzania;


3)
sposób i zakres prowadzenia monitoringu procesu, w tym parametrów, o których mowa w pkt 1, oraz metodykę i częstotliwość badań odpadów powstałych w wyniku prowadzenia procesów przetwarzania odpadów zawierających azbest;


4)
warunki prowadzenia procesu odzysku dla odpadów powstających w wyniku przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych.”

Dodatkowo w ustawie pojawiły się zapisy dotyczące obowiązków wytwórców prowadzących działalność w zakresie przetwarzania odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych – czyli m.in. obowiązek uzyskania decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami.

„Metoda unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (w tym odpadów azbestowych) oparta jest na bezkontaktowym nagrzewaniu odpowiednio skondensowaną wiązką mikrofalową do oczekiwanej temperatury w kontrolowanej atmosferze gazów (technologia MTT – Microwave Thermal Treatment). Innowacyjność metody podkreślona została przez jej bezodpadowość w przypadku odpadów zawierających azbest jest termiczna destrukcja niebezpiecznych włókien azbestowych poprzez ich nagrzewanie energią mikrofalową. W metodzie tej odpady zawierające azbest, po wstępnym skruszeniu mieszane są z niewielkimi ilościami substancji wspomagającej i wprowadzane do komory reaktora mikrofalowego. W wyniku nagrzewania tej mieszaniny do wysokiej temperatury, około 900 – 1 000 º C, struktura krystaliczna włókien azbestowych ulega przemianie w formę amorficzną. mając na uwadze specyfikę rozmieszczenia odpadów azbestowych oraz dla eliminacji uciążliwego transportu dużych ilości niebezpiecznych odpadów opracowana została konstrukcja urządzeń zamontowanych na dwóch przewoźnych kontenerach. Kontenery ustawiane winny być w pobliżu miejsca demontażu płyt eternitowych, tak aby zminimalizować zagrożenia związane z przemieszczaniem tego niebezpiecznego odpadu.”

2.5.4.
Procedury dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest
Dla uporządkowania problemu bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest w Polsce zostały opracowane procedury w 4 grupach tematycznych, obejmujące 6 procedur.

Są to:

Grupa
I.
Procedury obowiązujące właścicieli i zarządzających obiektami, instalacjami i urządzeniami zawierającymi azbest lub wyroby zawierające azbest:
· Procedura 1 – dotycząca obowiązków w czasie użytkowania obiektów, instalacji i urządzeń,
· Procedura 2 – dotycząca obowiązków przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.
Grupa
II. Procedury obowiązujące wykonawców prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwórców odpadów niebezpiecznych:
· Procedura 3 – dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usunięcia wyrobów zawierających azbest,
· Procedura 4 – dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji. 

Grupa
III. Procedura obowiązująca prowadzących działalność w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest:
· Procedura 5 – dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. 

Grupa
IV. Procedura obowiązująca zarządzających składowiskami odpadów niebezpiecznych zawierających azbest:
· Procedura 6 – dotycząca składowania odpadów na składowisku przeznaczonym do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest lub innym, spełniającym odpowiednie warunki techniczne.

Przedstawione poniżej procedury zostały w całości zaczerpnięte z opracowania: Szkoła „Azbest – bezpieczne postępowanie” Bezpieczne postępowanie z azbestem i materiałami zawierającymi azbest (20-21 września 2007, AGH Kraków). 

Procedury te są jakoby swoistym zbiorem wszystkich postanowień obowiązujących przepisów prawnych i można je stosować jako ogólnie przyjęte kompendium wiedzy w zakresie bezpiecznego postępowania z wyrobami oraz odpadami zawierającymi azbest.
2.5.4.1.
Procedura 1. Dotycząca obowiązków i postępowania właścicieli oraz zarządców przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest.
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Rycina 2
Procedura 1 Dotycząca obowiązków i postępowania właścicieli oraz zarządców przy użytkowaniu obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest
Opis procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania właścicieli i zarządców budynków, budowli, instalacji i urządzeń oraz terenów gdzie znajduje się azbest lub wyroby zawierające azbest. Procedura dotyczy więc bezpiecznego ich użytkowania.
Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres posiadania budynku, budowli, instalacji lub urządzenia przemysłowego oraz terenu – niezależnie od ich wielkości lub stanu, jeżeli znajdują się tam wyroby zawierające azbest.
Opis szczegółowy

Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia technicznego oraz terenu - gdzie znajdują się wyroby zawierające azbest – ma obowiązek sporządzenia – w 2 egzemplarzach – „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”. 

Właściciele lub zarządcy, którzy spełnili ten obowiązek wcześniej – sporządzają następne „Oceny…” w terminach wynikających z warunków poprzedniej „Oceny…” – tzn.: 

· Po 5-ciu latach, – jeżeli wyroby zawierające azbest są w dobrym stanie technicznym i nieuszkodzone, 

· Po 1-szym roku, – jeżeli przy poprzedniej „Ocenie…” ujawnione zostały drobne (do 3% powierzchni wyrobów) uszkodzenia. 

Wyroby, które posiadały lub posiadają duże i widoczne uszkodzenia – powinny zostać bezzwłocznie usunięte.

Jeden egzemplarz „Oceny…” właściciel lub zarządca zobowiązany jest złożyć właściwemu terenowo organowi architektoniczno-budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego – w terminie do 30-tu dni od dnia jej sporządzenia. Drugi egzemplarz zachowuje przy dokumentacji budynku, budowli, instalacji lub urządzenia przemysłowego oraz terenu – do czasu sporządzenia następnej „Oceny...” 
Właściciel lub zarządca zobowiązany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury) wyrobów zawierających azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny służyć do sporządzenia stosownej informacji dla wójta, burmistrza lub prezydenta miasta – właściwego dla miejsca znajdowania się budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z wyrobami zawierającymi azbest. 
Informacje przedkłada się corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w ilości posiadanych wyrobów zawierających azbest – co pozwoli na ocenę zagrożenia dla ludzi i środowiska w danym rejonie. Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, gdzie występują wyroby zawierające azbest, ma ponadto obowiązki: 

1) Oznakowania pomieszczeń, gdzie znajdują się urządzenia lub instalacje z wyrobami zawierającymi azbest – odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu,
2) Opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierającymi azbest,
3) Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierającymi

azbest.

Ponadto, jeżeli w budynku, budowli, instalacji lub urządzeniu oraz na terenie znajdują się wyroby zawierające azbest o gęstości objętościowej mniejszej niż 1 000 kg/m3 (tzw. „miękkie”), lub jeżeli wyroby zawierają azbest krokydolit, a także jeżeli te wyroby znajdują się w zamkniętych pomieszczeniach, lub istnieje uzasadniona obawa dużej emisji azbestu do środowiska – właściciel lub zarządca powinien opracować plan kontroli jakości powietrza (monitoringu), a jego wyniki uwzględnić przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest. 

Przez cały czas użytkowania wyrobów zawierających azbest w obiekcie lub nieruchomości, właściciel lub zarządca ma obowiązek przeprowadzania bieżącej kontroli stanu oraz konserwacji tych wyrobów. Pracownicy dokonujący takich prac i czynności powinni być odpowiednio przeszkoleni w zakresie bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, a także odpowiednio wyposażeni we właściwą odzież i środki ochronne.

2.5.4.2.
Procedura 2. Dotycząca obowiązków i postępowania właścicieli i zarządców przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów
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Rycina 3
Procedura 2. Dotycząca obowiązków i postępowania właścicieli i zarządców przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów lub terenów.
Opis procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i postępowania właścicieli i zarządców budynków, budowli, instalacji lub urządzeń oraz terenów z wyrobami zawierającymi azbest – przed i w czasie wykonywania prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobów.

Zakres procedury 

Zakres procedury obejmuje okres od podjęcia decyzji o zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, do zakończenia tych robót i uzyskania stosownego oświadczenia wykonawcy prac.
Opis szczegółowy

Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, gdzie znajduje się azbest lub wyroby zawierające azbest – posiadający odpowiednie informacje lub dokumenty, mogące służyć do identyfikacji rodzaju i ilości azbestu w wyrobach – powinien przedstawić je wykonawcy prac przed ich rozpoczęciem. 

Właściciel lub zarządca budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z wyrobami zawierającymi azbest, ma obowiązek zgłoszenia – na 30 dni przed rozpoczęciem prac, wniosku o pozwolenie na budowę (remont), wraz z określonymi warunkami. Wniosek powinien być sporządzony z uwzględnieniem przepisów wynikających art. 31 ust. 3, pkt 2 oraz Art. 36 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy – Prawo budowlane. Zatajenie informacji o występowaniu azbestu w wyrobach, które będą przedmiotem prac remontowo- budowlanych skutkuje – na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska – odpowiedzialnością prawną. Po dopełnieniu obowiązków formalnoprawnych, właściciel lub zarządca dokonuje wyboru wykonawcy prac – wytwórcy odpadów niebezpiecznych. Zawiera umowę na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest oraz oczyszczenia budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu z azbestu. W umowie powinny być jasno sprecyzowane obowiązki stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisją azbestu w czasie wykonywania prac. 

Niezależnie od obowiązków wykonawcy prac, właściciel lub zarządca powinien poinformować mieszkańców lub użytkowników budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiałów zawierających substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla ludzi oraz sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwością. 

Na końcu właściciel lub zarządca powinien uzyskać od wykonawcy prac, pisemne oświadczenie o prawidłowości wykonania robót i oczyszczenia z azbestu, a następnie przechowywać je przez okres co najmniej 5-lat, wraz z inna dokumentacją budynku, budowli, instalacji lub urządzenia oraz terenu.

2.5.4.3.
Procedura 3. Dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest
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Rycina 4
Procedura 3. Dotycząca postępowania przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest.

Opis procedury

Cel procedury 

Celem procedury jest przedstawienie zasad postępowania podczas prac przygotowawczych do usuwania wyrobów zawierających azbest lub ich zabezpieczenia.

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje całokształt prac oraz postępowania dotyczącego przygotowania do zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest.

Opis szczegółowy

Wykonawca prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest, jest – w zrozumieniu przepisów ustawy o odpadach - „wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług, w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba, że umowa o świadczeniu usługi stanowi inaczej”. 

Z powyższej definicji wynika, że wytwórcą odpadów może być np. właściciel lub zarządzający, który we własnym zakresie wykonuje prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest i zleca do wykonania tylko część robót. W takim przypadku na nim też spoczywać będą wszystkie obowiązki wynikające z przepisów i procedur postępowania z odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest. Wytwórcę odpadów obowiązuje postępowanie określone przepisami ustawy o odpadach, z późniejszymi zmianami. 
Przedsiębiorca prowadzący usługę polegającą na usuwaniu z danego obiektu wyrobów azbestowych (prace rozbiórkowe) zobowiązany jest do uzyskania 30 dni przed przystąpieniem do realizacji usługi decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami. Organem odpowiedzialnym za wydanie ww. decyzji jest marszałek województwa ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania wytwórcy odpadów.
Program gospodarki odpadami powinien zawierać:

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady, organ właściwy może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

2)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania negatywnemu oddziaływaniu odpadów na środowisko;

3)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

4)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania;

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności.

We wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami wytwórca odpadów określa czas prowadzenia działalności związanej z wytwarzaniem odpadów.

W decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami, określa się:

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania;

2)
sposób dalszego gospodarowania odpadami;

3)
wskazanie rodzaju magazynowanych odpadów oraz sposobu ich magazynowania;

4)
termin obowiązywania decyzji, którą wydaje się na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat, a w przypadku działalności polegającej na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych - nie dłuższy niż 5 lat;

5)
oznaczenie obszaru prowadzonej działalności.

Celem prawidłowego przygotowania prac oraz zabezpieczenia pracowników konieczną jest identyfikacja rodzaju i ilości azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia. Identyfikacji można dokonać albo na podstawie stosownych informacji i dokumentów od właściciela obiektu lub tez na podstawie pobrania próbek wyrobów i wynikach badań dokonanych przez uprawnione laboratorium.

Wytwórca odpadów może zlecić wykonanie obowiązku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi odpadów. Posiadacz odpadów może je przekazywać wyłącznie podmiotom, które uzyskały zatwierdzenie właściwego organu na prowadzenie działalności w zakresie gospodarki odpadami, chyba, że działalność taka nie wymaga zezwolenia. Po dopełnieniu obowiązków wynikających z ogólnych zasad postępowania wykonawca prac uprawniony jest do przyjęcia zlecenia i zawarcia umowy na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem. Dla prawidłowego zawarcia umowy, jak wyżej, koniecznym jest określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, w tym strefy przyszłych prac. Pozwoli to na określenie stopnia narażenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidłowe przygotowanie planu prac. 

Plan pracy powinien być sporządzony zgodnie ze stosownymi przepisami i zawierać:

· określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, w tym strefy przyszłych prac,

· określenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia,

· aktualną „Ocenę stanu...”,
· przewidywaną ilość wytwarzanych odpadów do usunięcia,

· ustalenie odpowiednich sposobów usuwania wyrobów zawierających azbest,

· określenie rodzajów i metod pracy,

· określenie sposobów eliminowania lub ograniczenia uwalniania się pyłu azbestu do powietrza.
Następnie powinien zostać opracowany plan bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, obejmujący m.in.

· informacje dotyczącą przewidywanych zagrożeń, występujących podczas realizacji robót budowlanych, określającą skalę i rodzaje zagrożeń oraz miejsca i czas wystąpienia, w tym ocenę ryzyka dla zdrowia,

· informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robót budowlanych, stosownie do rodzaju zagrożenia,

· informację o sposobie prowadzenia instruktażu pracowników przed przystąpieniem do realizacji robót szczególnie niebezpiecznych w tym:

a) określenia zasad postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia,

b) konieczność stosowania przez pracowników środków ochrony indywidualnej, zabezpieczającej przed skutkami zagrożeń,

c) zasady bezpośredniego nadzoru nad pracami szczególnie niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby,

d) określenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiałów, wyrobów, substancji oraz preparatów niebezpiecznych na terenie budowy,

· wskazanie środków technicznych i organizacyjnych, zapobiegających niebezpieczeństwom wynikającym z wykonywania robót budowlanych w strefach szczególnego zagrożenia zdrowia lub w ich sąsiedztwie. 

Pracodawca ma obowiązek zapoznania pracowników lub ich przedstawicieli z planem prac, szczególnie dotyczącego bezpieczeństwa i ochrony zdrowia. 

Wykonawca prac ma obowiązek przeszkolenia wszystkich osób pozostających w kontakcie z azbestem, pracowników bezpośrednio zatrudnionych, kierujących i nadzorujących prace – w zakresie ryzyka dla zdrowia oraz bezpiecznych metod pracy z wyrobami zawierającymi azbest i ich odpadami a także bezpieczeństwa i higieny takich prac. Szkolenie powinno być przeprowadzone zgodnie z przepisami odpowiedniego rozporządzenia Ministra Pracy, przez upoważnioną do takiej działalności instytucję i potwierdzone odpowiednim świadectwem lub zaświadczeniem. 

Skompletowanie środków ochrony pracowników tj. odpowiednich ubrań roboczych w takiej ilości, aby zabezpieczyć pracowników przez cały czas trwania robót i oczyszczania terenu po tych robotach. 

Wykonawca zobowiązany jest do zgłoszenia rozpoczęcia prac usuwania wyrobów zawierających azbest do właściwego organu nadzoru budowlanego, okręgowego inspektora pracy oraz wojewódzkiego inspektora sanitarnego. Szczegółowe wymagania dotyczące informacji dla Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego określone zostały w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 01 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 280, poz. 2771, ze zm.). 

Pracodawca będący wytwórcą odpadów niebezpiecznych, zawierających azbest zobowiązany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu. 

Ważną sprawą jest przygotowanie miejsca i sposobu tymczasowego magazynowania odpadów niebezpiecznych na placu budowy – po ich demontażu a jeszcze przed transportem na składowisko. Miejsce takie powinno być wydzielone i zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych oraz oznakowane znakami ostrzegawczymi o treści: „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”

Dla prawidłowości obrotu odpadami niebezpiecznymi wytwórca odpadów przygotowuje

właściwe dokumenty, którymi są:

· Karta ewidencji odpadu,
· Karta przekazania odpadu.
Celem zapewnienia składowania odpadów niebezpiecznych powstałych po usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwórca odpadów powinien przed przeprowadzeniem robót, zawrzeć porozumienie z zarządzającym składowiskiem odpowiednim dla odpadów niebezpiecznych zawierających azbest (składowanie oddzielne lub odpowiednio przygotowana kwatera na innym składowisku). Ważne znaczenie dla prawidłowego przygotowania robót na skompletowanie wyposażenia technicznego, w tym narzędzi ręcznych i wolnoobrotowych, narzędzi mechanicznych, urządzeń wentylacyjnych oraz podstawowego sprzętu przeciwpożarowego. Na tym etapie należy też zabezpieczyć techniczne środki zapobiegające emisji azbestu w miejscu pracy oraz środowisku – w zależności od określenia stanu środowiska, dokonanego przed przystąpieniem do wykonywania prac. Jeżeli usuwane wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1000 kg/m3, lub inne mocno uszkodzone, a także zawierające krokidolit oraz wyroby znajdujące się w pomieszczeniach zamkniętych – niezbędne jest zawarcie umowy z laboratorium upoważnionym do prowadzenia monitoringu powietrza. Duże znaczenie ma również przygotowanie i organizacja zaplecza budowy, w tym części socjalnej, obejmującej:

· urządzenia sanitarno-higieniczne, z możliwością umycia się i natrysku po pracy w kontakcie z azbestem,

· pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,

· pomieszczenia dla spożywania posiłków oraz regeneracji.

W planie prac – w zależności od wielkości lub specyfiki budynku, budowli, instalacji lub urządzenia, a również terenu, gdzie prowadzone będą prace zabezpieczenia lub usuwania wyrobów zawierających azbest – a także występującego stopnia narażenia na azbest – mogą zostać określone również inne niezbędne wymagania.

2.5.4.4.
Procedura 4. Dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji z azbestu
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Rycina 5
Procedura 4. Dotycząca prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, raz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalacji azbestu.
Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowiązków i zasad postępowania wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest – będących, w zrozumieniu ustawy o odpadach – wytwórcami odpadów niebezpiecznych,

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczęcia do zakończenia prac polegających na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku, budowli, instalacji lub urządzenia i terenu z pozostałości azbestu.

Opis szczegółowy

Na początku należy wykonać odpowiednie zabezpieczenia obiektu, będącego przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a także terenu wokół – przed emisją pyłu azbestu, która może nastąpić w wyniku prowadzenia prac.
Ogrodzenie terenu powinno nastąpić z zachowaniem bezpiecznej odległości od traktów komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niż 2 m przy zastosowaniu osłon. Teren prac należy ogrodzić poprzez oznakowanie taśmami ostrzegawczymi w kolorze biało-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami „Uwaga! Zagrożenie azbestem!”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony” lub „Zagrożenie azbestem krokidolitem”. Przy pracach elewacyjnych powinny być stosowane odpowiednie kurtyny zasłaniające fasadę obiektu, aż do gruntu, a terem wokół objęty kurtyną, powinien być wyłożony gruba folią, dla łatwego oczyszczania po każdej zmianie roboczej. 

Ogólne zasady postępowania przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest określają następujące wymagania techniczne:

1) Nawilżania wodą wyrobów zawierających azbest przed ich usuwaniem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez cały czas pracy,

2) Demontażu całych wyrobów (płyt, rur, kształtek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia, tam gdzie jest to technicznie możliwe,

3) Odspajania wyrobów trwale związanych z podłożem przy stosowaniu wyłącznie narzędzi ręcznych lub wolnoobrotowych narzędzi mechanicznych, wyposażonych w miejscowe instalacje odciągające powietrze,

4) Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku występowania stężeń pyłu azbestu, przekraczających dopuszczalne wartości dla miejsca pracy,

5) Składowanie na tej samej zmianie roboczej, usuniętych odpadów zawierających azbest, po ich szczelnym opakowaniu – na miejscu tymczasowego magazynowania odpadów,

6) Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokół, dróg wewnętrznych oraz maszyn i urządzeń – z wykorzystaniem podciśnieniowego sprzętu odkurzającego, zaopatrzonego w filtry o dużej skuteczności ciągu (99,99%) lub na mokro. Niedopuszczalne jest ręczne zamiatanie na sucho, jak również czyszczenie pomieszczeń i narzędzi pracy przy użyciu sprężonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowni, których gęstość objętościowa wynosi mniej niż 1 000 kg/m3 (tzw. miękkie), a także z innymi wyrobami, których powierzchnia jest, w widoczny sposób uszkodzona lub zniszczona lub jeżeli prace prowadzone są na obiektach, z wyrobami zawierającymi azbest krokidolit, lub też w pomieszczeniach zamkniętych to powinny być zastosowane szczególne zabezpieczenia strefy prac i ochrony pracowników oraz środowiska, niezależnie od ogólnych zasad postępowania. 

Należą do nich:

· Komory dekontaminacyjne (śluzy) dla całych pomieszczeń lub stanowiące łącznik izolacyjny między pomieszczeniem stanowiącym strefę prac, a innymi pomieszczeniami lub na zewnątrz obiektu,
· Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania środków ochrony osobistej,
· Inne metody, określone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegającym do strefy prac, należy zastosować odpowiednie zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otworów okiennych i drzwiowych, a także inne, właściwe dla stopnia narażenia, środki zabezpieczające. 

Wszystkie zdemontowane wyroby zawierające azbest powinny być szczelnie opakowane w folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm i zamykane w sposób uniemożliwiający przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciągłym lub taśmą klejącą). Niedopuszczalne jest stosowanie worków papierowych. Odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej większej niż 1 000kg/m3 a więc płyty i rury azbestowo-cementowe, lub ich części powinny być szczelnie opakowane w folie. Odpady powstałe z wyrobów o gęstości objętościowej mniejszej niż 1 000kg/m3 powinny być zestalone przy użyciu cementu lub żywic syntetycznych i po związaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folię. Odpady wyrobów pozostających w kontakcie z azbestem (np. płyty lub maty z wełny mineralnej) o gęstości objętościowej mniejszej niż 1 000kg/m3, powinny zostać szczelnie zapakowane w worki z foli polietylenowej o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm, a następnie umieszczone w opakowaniu zbiorczym z foli polietylenowej i szczelnie zamknięte. Pakowanie usuniętych wyrobów zawierających azbest powinno odbywać się wyłącznie do opakowań przeznaczonych do ostatecznego składowania i wyraźnie oznakowane, w sposób określony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny być trwałe, nie ulegające zniszczeniu, pod wpływem warunków atmosferycznych i czynników mechanicznych. Dla usuniętych odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz ich transportu na składowisko odpadów niebezpiecznych, właściwe dla azbestu stosuje się:

· Kartę ewidencji odpadu,

· Kartę przekazania odpadów.

Po zakończeniu prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest – wytwarzaniu odpadów niebezpiecznych – wykonawca prac ma obowiązek dokonania prawidłowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostałości azbestu. Oczyszczenie powinno nastąpić przez zastosowanie urządzeń filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko- skutecznym filtrem (99,99%) lub na mokro. Wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia właścicielowi lub zarządcy obiektu, będącego przedmiotem prac – oświadczenia stwierdzającego rzetelność wykonania prac i oczyszczenia z azbestu. W przypadku, kiedy przedmiotem prac były wyroby o gęstości objętościowej mniejszej niż 1 000kg/m3 lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone lub prace obejmowały wyroby zawierające azbest krokidolit lub prowadzone były w pomieszczeniach zamkniętych:
· Wykonawca prac ma obowiązek przedstawienia wyników badania powietrza – przeprowadzonego przez uprawnione do tego laboratorium lub instytucję;
· Wykonawca będący pracodawcą ma obowiązek składania corocznie do wojewódzkiego inspektora sanitarnego informacji w zakresie określonym w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dn. 01.12.2004 r – w sprawie substancji, preparatów, czynników lub procesów technologicznych o działaniu rakotwórczym lub mutagennym w środowisku pracy (Dz. U. Nr 280 poz. 2771, ze zm.). 

Przepisy prawa europejskiego (Dyrektywa 2003/18/WE oraz 2006/0222/COT) wyraźnie określają prace konserwacyjne i zabezpieczające przy wyrobach zawierających azbest, jako prace mogące powodować narażenie na azbest. Wykonywanie więc takich prac powinno być również objęte przepisami niniejszej procedury. 

Zaleca się umieszczanie odpowiednich wymagań szczegółowych w instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierającymi azbest – wymienionej w Procedurze 1.

2.5.4.5.
Procedura 5 dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest
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Rycina 6
Procedura 5 dotycząca przygotowania i transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest.
Opis procedury

Posiadacz odpadów, który prowadzi działalność w zakresie zbierania lub transportu odpadów jest obowiązany uzyskać zezwolenie na prowadzenie tej działalności. Zezwolenie w zakresie transportu odpadów wydaje starosta, właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów. 

Wniosek o zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów powinien zawierać:

1) wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do transportu, w przypadku gdy określenie rodzaju jest niewystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować dla środowiska, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów,

2) oznaczenie obszaru prowadzenia działalności,

3) wskazanie sposobu i środków transportu odpadów,

4) przedstawienie możliwości technicznych i organizacyjnych pozwalających należycie wykonywać działalność w zakresie transportu odpadów,

5) przewidywany okres wykonywania działalności w zakresie transportu odpadów. 

Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów jest wydawane w drodze decyzji przez właściwy organ na czas oznaczony nie dłuższy niż 10 lat. Zlecający usługę transportu odpadów jest obowiązany wskazać prowadzącemu taką działalność miejsce odbioru odpadów oraz posiadacza odpadów, do którego należy dostarczyć te odpady. 

Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany dostarczyć te odpady do posiadacza, który został mu wskazany przez zlecającego usługę.

Przekazanie partii odpadów zawierających azbest przez wytwórcę odpadów innemu posiadaczowi odpadów niebezpiecznych, np. w celu ich dalszego transportu odbywa się zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r.( (Dz. U. Nr 30, poz.213) z zastosowaniem „Karty przekazania odpadu” oraz podstawowej charakterystyki odpadu - sporządzonej przez wytwórcę lub posiadacza odpadów . 
Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów jest obowiązany poświadczyć na karcie przekazania odpadów wystawionej przez posiadacza odpadów wykonanie usługi transportu pozostawiając sobie jeden egzemplarz karty. Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadów prowadzi także ilościową i jakościową ewidencję odpadów z wykorzystaniem karty przekazania odpadów. Dopuszcza się możliwość sporządzenia zbiorczej karty przekazania odpadu, obejmującej odpad danego rodzaju przekazywany łącznie w czasie 1 miesiąca kalendarzowego, za pośrednictwem tego samego prowadzącego działalność w zakresie transportu odpadów temu samemu posiadaczowi odpadów. 

Do obowiązków posiadacza odpadów niebezpiecznych prowadzącego działalność wyłącznie w zakresie ich transportu na składowisko należy:

1) posiadanie „Karty przekazania odpadu” z potwierdzeniem przejęcia odpadu,

2) usunięcie ze skrzyni ładunkowej pojazdu elementów mogących uszkodzić opakowanie odpadów,

3) sprawdzenie stanu opakowań i ich oznakowania literą „a” ,

4) sprawdzenie stabilności umocowania ładunku z odpadami w pojeździe.

Przy przewozach towarów (w tym odpadów) niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR). 

W Oświadczeniu Rządowym z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie wejścia w życie zmian do załączników A i B Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR)  w załączniku A Dział 3.3 zawiera przepisy szczególne dotyczące niektórych materiałów lub przedmiotów, w tym azbestu.

W pozycji 168 zapisano:

„Azbest, który jest zanurzony lub unieruchomiony w lepiszczu naturalnym lub sztucznym (takim jak cement, tworzywo sztuczne, asfalt, żywice lub ruda mineralna) w taki sposób, że nie jest możliwe uwolnienie podczas przewozu niebezpiecznych ilości włókien azbestu łatwych do wchłaniania drogą oddechową, nie podlega przepisom ADR. 

Wyroby zawierające azbest, które nie spełniają powyższego warunku, nie podlegają przepisom ADR, jeżeli są zapakowane w taki sposób, że nie jest możliwe uwolnienie podczas przewozu niebezpiecznych ilości włókien azbestu łatwych do wchłaniania drogą oddechową.” 

Do przewożenia odpadów zawierających azbest mogą być używane samochody ciężarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedną przyczepą.

Załadunek opakowanych odpadów (palet lub pakietów zawiniętych w folię, kontenerów jednokrotnego użytku typu big-bag) do dokładnie oczyszczonej skrzyni ładunkowej pojazdu, a następnie ich rozładunek powinien odbywać się przy wykorzystaniu dźwigu lub podnośnika. Brak odpowiedniego oznakowania odpadów zawierających azbest lub uszkodzone opakowanie przy załadunku stanowią powód odmowy przyjęcia przesyłki odpadów. Pakiety z opadami powinny być ułożone i umocowane na samochodzie w sposób uniemożliwiający ich przesuwanie się w czasie przewozu lub wypadnięcie z pojazdu, a cały ładunek powinien być dokładnie zabezpieczony folią lub plandeką przed uszkodzeniem.

W razie stwierdzenia po wyładunku pozostałości po przewożonych odpadach należy niezwłocznie je usunąć oraz dokładnie oczyścić pojazd i jego wyposażenie z zachowaniem zasad przewidzianych dla prac przy usuwaniu azbestu.

2.5.4.6.
Procedura 6 dotycząca składowania odpadów na składowiskach lub w wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest
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Rycina 7
Procedura 6 dotycząca składowania odpadów na składowiskach lub w wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest
Opis procedury

Składowiska odpadów lub wydzielone kwatery na terenie innych składowisk przeznaczone do wyłącznego składowania wymienionych odpadów w postaci nieprzekształconej, buduje się w specjalnie wykonanych zagłębieniach terenu ze ścianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem się. Powierzchnia kwater przeznaczonych do składowania odpadów niebezpiecznych nie powinna przekraczać 2 500 m2. 

Na składowisku posiadającym wydzielone kwatery, odpady zawierające azbest powinny być składowane selektywnie, w sposób uniemożliwiający kontakt tych odpadów z innymi odpadami, a miejsce składowania powinno być oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym składowiska.

Odpady o kodach 17 06 01* i 17 06 05* mogą być składowane razem w jednej kwaterze. Składowisko odpadów wykonuje się w sposób uniemożliwiający dostęp osób nieuprawnionych oraz nielegalne składowanie odpadów. 

Składowisko otacza się pasem zieleni złożonym z drzew i krzewów, w celu ograniczenia do minimum niedogodności i zagrożeń powstających w wyniku emisji pyłów, hałasu i ruchu drogowego, a także działalności zwierząt. Minimalna szerokość pasa zieleni wynosi 10 m, a jego usytuowanie uzależnia się od uciążliwości i lokalizacji składowiska. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) nie prowadzi się monitoringu składowisk do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest o kodach 17 06 01* i 17 06 05*. 

Zgodnie z ustawą o odpadach budowa i uruchomienie składowiska wymaga:

1) uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

2) uzyskania pozwolenia na budowę,

3) wyznaczenia kierownika składowiska posiadającego świadectwo stwierdzające kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami,

4) zatwierdzenia instrukcji eksploatacji składowiska,

5) uzyskania pozwolenia na użytkowanie składowiska odpadów.
Pozwolenie na użytkowanie składowiska odpadów (zaliczonego do kategorii XXII obiektów budowlanych) można uzyskać po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji i po pozytywnym wyniku kontroli przeprowadzonej przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. Instrukcję eksploatacji składowiska odpadów niebezpiecznych zatwierdza, w drodze decyzji marszałek województwa, w której określa (dla odpadów zawierających azbest):

1) typ składowiska odpadów,

2) w razie potrzeby wydzielone części składowiska odpadów innych niż niebezpieczne, na których mogą być składowane określone rodzaje odpadów niebezpiecznych,

3) rodzaje odpadów dopuszczonych do składowania,

4) urządzenia techniczne niezbędne do prawidłowego funkcjonowania składowiska,

5) sposób składowania odpadów,

6) rodzaj i grubość stosowanej warstwy izolacyjnej,

7) godziny otwarcia składowiska odpadów,

8) sposób zabezpieczenia przed dostępem osób nieuprawnionych,

9) procedury przyjęcia odpadów na składowisko,

10) sposób prowadzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji składowiska. 

Dla składowisk o zdolności przyjmowania ponad 10 Mg odpadów na dobę lub o całkowitej pojemności ponad 25 000 Mg wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego na ich prowadzenie. 

Odpady niebezpieczne zawierające azbest transportowane na składowisko lub kwaterę przeznaczoną do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest przekazywane są następnemu posiadaczowi odpadów – zarządzającemu składowiskiem, który potwierdza ten fakt na „Karcie przekazania odpadu”. 

Kierownik składowiska, zgodnie z ustawą o odpadach, powinien posiadać świadectwo stwierdzające kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami i m.in. obowiązany jest do prowadzenia ewidencji ilości i rodzaju odpadów przyjmowanych na składowisko. 

Do obowiązków zarządzającego składowiskiem odpadów niebezpiecznych zwierających azbest należy:

1) przeszkolenie pracowników w zakresie bezpiecznych metod postępowania z odpadami zawierającymi azbest,

2) potwierdzenie w „Karcie przekazania odpadów” przyjęcia partii odpadów na składowisko,

3) odbiór podstawowej charakterystyki odpadów i przechowywanie do czasu zamknięcia składowiska,

4) sporządzanie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilości odpadów przyjętych na składowisko oraz przekazanie marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce unieszkodliwiania na odpowiednim formularzu zamieszczonym w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2007 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 686),

5) składowanie odpadów zgodnie z przepisami dotyczącymi odpadów niebezpiecznych zawierających azbest,

6) zapewnienie deponowania odpadów w sposób nie powodujący uszkodzenia opakowań odpadów,

7) racjonalnie wykorzystanie pojemności eksploatacyjnej składowiska,
8) utrzymywanie i eksploatowanie składowiska odpadów w sposób zapewniający właściwe funkcjonowanie urządzeń technicznych oraz stosowanie się do wymagań sanitarnych, bezpieczeństwa i higieny pracy, przeciwpożarowych, a także zasad ochrony środowiska, zgodnie z zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska odpadów. 

Czynności związane z deponowaniem odpadów zawierających azbest należy wykonywać w sposób zabezpieczający przed emisją włókien i pyłu azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowań odpadów. Opakowania z odpadami należy zdejmować z pojazdu przy użyciu urządzeń dźwigowych i ostrożnie układać w kwaterze składowiska zgodnie z technologią zatwierdzoną w instrukcji eksploatacji składowiska, uwzględniającą racjonalne wykorzystanie pojemności obiektu. 

Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadów z samochodów, kompaktowanie odpadów zawierających azbest, ani poruszanie się pojazdów mechanicznych po powierzchni składowanych odpadów. 

Warstwa zdeponowanych pakietów odpadów powinna być zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowań przez przykrycie folią lub warstwą gruntu o grubości około 5 cm. 

Za zdeponowanie odpadów zawierających azbest, zarządzający składowiskiem obecnie nie pobiera opłaty za korzystanie ze środowiska.

Po zakończeniu składowania odpadów na poziomie 2 m poniżej terenu otoczenia i wypełnieniu gruntem lub odpadami zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 26 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów poza instalacjami i urządzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356) do poziomu terenu, zarządzający składowiskiem powinien złożyć wniosek do właściwego organu w celu uzyskania zgody na zamknięcie składowiska lub jego wydzielonej części. 
Zgodę na zamknięcie składowiska odpadów niebezpiecznych wydaje w drodze decyzji właściwy organ po przeprowadzeniu kontroli składowiska przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska. 

Na koronie składowisk, w tym odpadów niebezpiecznych nie mogą być wykonywane przez okres 50 lat od dnia zamknięcia składowiska budynki, wykopy, instalacje naziemne i podziemne, z wyłączeniem instalacji związanych z funkcjonowaniem składowiska.
3.
STAN AKTUALNY – INFORMACJE O ILOŚCIACH WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST WYSTĘPUJĄCYCH NA TERENIE MIASTA ELBLĄGA

3.1.
Wprowadzenie
Elbląg podjął zdecydowane działania w kierunku oczyszczenia terenu miasta z wyrobów zawierających azbest. W 2008 roku przeprowadzono inwentaryzację wyrobów zawierających azbest, a w 2009 uruchomiono system dofinansowań dla osób fizycznych chcących pozbyć się niebezpiecznej substancji ze swojej posesji ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

3.2.
Ilość wyrobów zawierających azbest

3.2.1.
Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest na terenie miasta Elbląg
Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. 2004 r. Nr 3, poz. 20, ze zm.) obowiązuje od kilkunastu lat, natomiast przepisy wykonawcze od lat jedenastu, jednak w dalszym ciągu mamy do czynienia z małą ich znajomością przez właścicieli i administratorów obiektów budowlanych. Konsekwencją tego jest brak rzetelnej oceny stanu wyrobów zawierającymi azbest obiektów budowlanych oraz rzetelnych danych ilościowych. 
Azbest zgodnie z Art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.) zaliczony został do substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska, w związku z tym postępowanie z wyrobami zawierającymi tą substancję wymaga szczególnego postępowania. 
Ustawa Prawo ochrony środowiska nakłada na wykorzystującego wyroby „azbestowe” obowiązek okresowego informowania odpowiednich organów o rodzaju, ilości i miejscach ich występowania (inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest). Osoby fizyczne składają taką informację w formie uproszczonej prezydentowi miasta, pozostałe podmioty składają stosowną informację do marszałka województwa.

Na podstawie informacji składanej corocznie przez użytkowników wyrobów „azbestowych” prezydent miasta przedkłada marszałkowi województwa informacje o rodzaju ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska na terenie miasta. Sposób i termin realizacji obowiązku określony został Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie sposobu przedkładania marszałkowi województwa informacji o występowaniu substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. 2009 r., Nr 124, poz. 1033). Ustalono w nim termin do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy.
Do 2008 roku w bazie danych Urzędu Miejskiego było poniżej 20 obiektów, których właściciele zgłosili obecność azbestu.
Dlatego w celu dokładnego określenia ilości wyrobów azbestowych występujących na terenie miasta w roku 2008 Urząd Miejski w Elblągu zlecił firmie ALBEKO Spółka Cywilna 
ul. Obrońców Stalingradu 66, 45 – 512 Opole wykonanie inwentaryzacji ilości wyrobów zawierających azbest występujących na terenie miasta Elbląga. Każdy właściciel nieruchomości, na której zinwentaryzowano azbest został poinformowany listownie o szkodliwości wyrobów zawierających azbest i obowiązkach właścicieli obiektów dotyczących stanu technicznego i złożenia informacji do Urzędu Miejskiego.
Na tej podstawie stworzone zostało zestawienie zbiorcze aktualizowane zgodnie z wymogami prawnymi na podstawie informacji od poszczególnych właścicieli obiektów zanieczyszczonych wyrobami azbestowymi.
Mieszkańcy gminy składają informacje aktualizacyjne dotyczące ilości i stanu wyrobów zawierających azbest zinwentaryzowanych wcześniej na ich posesjach.
Poniżej przedstawiono ilości zinwentaryzowanych wyrobów zawierających azbest występujących  na terenie miasta Elbląga. 

Na terenie miasta Elbląga wyroby zawierające azbest występują w postaci:
· azbestowo – cementowych rur zsypowych w budynkach wysokich,
· azbestowo – cementowych płyt płaskich,
· azbestowo – cementowych płyt falistych.

Ujęcie ilościowe dotyczy tylko płyt falistych stanowiących pokrycia dachowe, w związku z faktem, iż pozostałe wyroby zgodnie z dokonaną oceną stanu nie wymagają I stopnia pilności w postępowaniu. W późniejszej fazie funkcjonowania programu przewiduje się usunięcie wyrobów pozostałych z wyjątkiem rur wodociągowych.

Łączna ilość zinwentaryzowanych płyt falistych wynosi 40 221 m2, co daje masę 574,59 Mg przy zastosowaniu uśrednionego przelicznika masowego 1 m2 – masa 14,285 kg.
Analizując miejsce występowania pokryć dachowych stwierdzono iż:
· 386,61 Mg wyrobów znajduje się w obiektach mieszkalnych,
· 14,14 Mg wyrobów znajduje się w budynkach użyteczności publicznej,
· 78,43 Mg wyrobów znajduje się w budynkach gospodarczych,
· 79,84 Mg wyrobów znajduje się w obiektach na terenie Rodzinnych Ogrodów Działkowych,
· 13,57 Mg wyrobów znajduje się w obiektach Spółdzielni Mieszkaniowych,
· 2,00 Mg wyrobów znajduje się w zdewastowanych obiektach – rudery.
Dodatkowo w wykonanej inwentaryzacji znalazły się zapisy dotyczące lokalizacji wyrobów azbestowych w obiektach Spółdzielni Mieszkaniowej „Zakrzewo” w postaci rur zsypowych (rury azbestowo - cementowe), wypełnienia balustrad oraz ocieplenia ścian (płyty płaskie azbestowo - cementowe). Nie określono stanu ilościowego tych wyrobów w związku z brakiem odpowiednich przeliczników masowych. Wyroby te będą sukcesywnie likwidowane w związku z przeprowadzanymi modernizacjami obiektów.
W Tabeli nr 2 znajduje się pełna inwentaryzacja obiektów – stan na dzień 31.12.2008 rok.
Tabela 2
Wykaz ilościowo – jakościowy wyrobów zawierających azbest zinwentaryzowanych na terenie miasta Elbląga – stan na dzień 31.12.2008 rok.
	Lp.
	Nazwa wyrobu zawierającego azbest
	Miejsce występowania wyrobu zawierającego azbest (adres)
	Ilość 
[m2]
	 Ciężar [Mg]

	Budynki stanowiące własność prywatną 

	Elbląg

	1
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Agrykola - Kościół                                      budynek użyteczności publicznej
	300
	4,29

	2
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Agrykola - Plebania  budynek mieszkalny
	200
	2,86

	3
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Akacjowa nr 1, 4  budynek mieszkalny
	390
	5,57

	4
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Baczyńskiego 18  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	5
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Bartnicza nr 1  budynek mieszkalny                             nr 1a  budynek gospodarczy 
	350
	5,00

	6
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Bema nr 57a, 57b, 58, 77, 92 budynki mieszkalne                      nr 80 budynek gospodarczy 
	740
	10,57

	7
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Bytomska 3  budynek mieszkalny
	120
	1,71

	8
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Cicha nr 11, 11b  budynki mieszkalne
	200
	2,86

	9
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Czołgistów nr 13, 14  budynki mieszkalne
	260
	3,71

	10
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Daleka nr 3, 8  budynki mieszkalne                                       ul. Daleka b.nr  Rudera
	300
	4,29

	11
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Dąbrowskiego 37  budynek mieszkalny
	100
	1,43

	12
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Dębowa nr brak numeru, 14b  budynki mieszkalne
	290
	4,14

	13
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	Dworkowa nr 6, 8, 11, 12, 18, 20, 63              budynki mieszkalne
	825
	11,79

	14
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Fabryczna 16  budynek gospodarczy
	200
	2,86

	15
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Firleja 27  budynek mieszkalny
	130
	1,86

	16
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Formierzy 11  budynek mieszkalny
	130
	1,86

	17
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Fromborska nr 35, 37/1, 37/2, 63  budynki mieszkalne                                                          
nr 48,63  budynki gospodarcze
	770
	11,00

	18
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Gałczyńskiego nr 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 20, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 59  budynki mieszkalne
	3 270
	46,71

	19
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Garnizonowa nr 2, 19  budynek mieszkalny
	270
	3,86

	20
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Gojawiczyńskiej nr 7, 9, 10a, 11, 13  budynki gospodarcze                                                        
nr 9, 11, 13  budynki mieszkalne
	1 380
	19,71

	21
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Grottgera nr 42a, 42e, 42g, 42i, 42ł, 42m                      budynki mieszkalne
	800
	11,43

	22
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kaliska nr 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19      
budynki mieszkalne
	1 080
	15,43

	23
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kamienna nr 15a, 16a, 18   budynki mieszkalne
	450
	6,43

	24
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kartuska 21  budynek mieszkalny
	140
	2,00

	25
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Klonowa nr 52, 54  budynki mieszkalne
	280
	4,00

	26
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kochanowskiego nr 40, 42  budynki publiczne
	260
	3,71

	27
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	ul. Kolejowa 3
	120
	1,71

	28
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Konopnickiej nr 32, 75  budynki mieszkalne
	250
	3,57

	29
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kosynierów Gdyńskich 9  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	30
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Kraszewskiego nr 2, 3, 9, 12, 14, 16, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 34, 36, 40, 42, 44, 49, 51, 55  budynki mieszkalne
	2 870
	41,00

	31
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Królewiecka nr 287, 297, 315, 325               budynki gospodarcze
	1 000
	14,29

	32
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Legionów 23  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	33
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Lidzbarska 6  budynek mieszkalny
	100
	1,43

	34
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Lubraniecka - ul. Mazurska - Skrzyżowanie                budynek gospodarczy
	100
	1,43

	35
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Łęczycka nr 8 budynek mieszkalny                                nr 15a, 20, 22 budynki gospodarcze                                b. nr budynek publiczny
	720
	10,29

	36
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Łódzka 1  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	37
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Łubinowa  budynek gospodarczy
	130
	1,86

	38
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Łukasińskiego 18  budynek mieszkalny
	100
	1,43

	39
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Malborska 102  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	40
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Makuszyńskiego 2  budynek gospodarczy
	150
	2,14

	41
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Marymonocka 1a  budynek gospodarczy
	180
	2,57

	42
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Mazurska nr 7, 56, 62  budynki mieszkalne                      nr 25 budynek publiczny                                           nr 54, 58, 60 budynki gospodarcze
	1 070
	15,29

	43
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Metalowców 35  budynek mieszkalny
	120
	1,71

	44
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Monte Cassino 2  budynek gospodarczy                                   nr 8, 20  budynki mieszkalne
	360
	5,14

	45
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Ogólna 27,29  budynek publiczny
	130
	1,86

	46
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Olkuska 10A  sklep spożywczy
	60
	0,86

	47
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	ul. Pawia 3
	43
	0,61

	48
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Piechoty nr 8, 10  budynki mieszkalne
	330
	4,71

	49
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Pomorska nr 41, 55, 57, 59, 61                
budynki mieszkalne
	600
	8,57

	50
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Poświatowskiej nr 2  budynek mieszkalny                                b. nr rudera  
	275
	3,93

	51
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Pszeniczna nr 43, 47  budynki gospodarcze                                      nr 45 budynek mieszkalny
	520
	7,43

	52
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Pułaskiego 1f  budynek mieszkalny
	200
	2,86

	53
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	ul. Rawska 18
	31
	0,44

	54
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Reja 2b  budynek mieszkalny
	130
	1,86

	55
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Reymonta nr 3, 10, 11, 12, 14, 16, 30, 32, 36, 38, 40, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62  budynki mieszkalne
	2 600
	37,14

	56
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Sadowa nr 25a, 25b, 33 budynki mieszkalne
	420
	6,00

	57
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Siedlecka 4  budynek mieszkalny
	150
	2,14

	58
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Skierniewicka 3  budynek mieszkalny
	140
	2,00

	59
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Słonecznikowa nr 2  budynek mieszkalny                                 nr 7 budynek gospodarczy 
	250
	3,57

	60
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Strumykowa nr 46, 58  budynki mieszkalne                    nr. 58, 66, 88 budynki gospodarcze
	660
	9,43

	61
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Szczecińska 1  budynek gospodarczy
	180
	2,57

	62
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Tarnowska nr 4, 6, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 18                 budynki mieszkalne
	1 440
	20,57

	63
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	ul. Tadeusza Kościuszki 36
	182
	2,60

	64
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Tczewska 13  budynek mieszkalny
	200
	2,86

	65
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Warmińska nr 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21  budynki mieszkalne
	2 100
	30,00

	66
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Wrzosowa 1  budynki gospodarcze
	450
	6,43

	67
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Zagłoby 2  budynek mieszkalny
	140
	2,00

	68
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Zakopiańska nr 1, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 16       budynki mieszkalne
	1 225
	17,50

	69
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	ul. Żeglarska 14  budynek mieszkalny
	60
	0,86

	70
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	ul. Żytnia 2
	113
	1,61

	RAZEM:
	33 884
	484,06

	Ogrody działkowe

	Bażantarnia

	71
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Bażantarnia" nr 45, 62, 85, 86, 93                
budynki gospodarcze
	216
	3,09

	Razem "Bażantarnia"
	216
	3,09

	"Bratek"

	72
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Bratek" nr 6b, 14, 25, 27, 29, 36a, 86b, 101, 109, 121, 124, 129, 146, 154, 155, 161, 164, 169, 188, 189, 196, 213, 217, 235, 236, 246,319, 321, 347, 360, 374, 375, 398, 399, 403, 405, 406, 417, 419, 420, 421, 422, 423, 434, 437, 442, 445, 449, 474  budynki gospodarcze                                                        
nr 435 ogrodzenie przy budynku gospodarczym
	1 670
	23,86

	Razem "Bratek"
	1 670
	23,86

	"Browar"

	73
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Browar" b. nr  budynek gospodarczy
	40
	0,57

	Razem "Browar"
	40
	0,57

	"Buczek"

	74
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Buczek" b.nr  budynek gospodarczy
	30
	0,43

	Razem "Buczek"
	30
	0,43

	"Dąbrowskiego"

	75
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Dąbrowskiego" nr. 46  budynek gospodarczy
	10
	0,14

	Razem "Dąbrowskiego"
	10
	0,14

	"Ikar"

	76
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Ikar A" nr 57, 60, 71, 90  budynki gospodarcze
	135
	1,93

	77
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Ikar B" nr 46, 47  budynki gospodarcze
	47
	0,67

	Razem "Ikar"
	182
	2,60

	"Jagiellończyka"

	78
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im "Jagiellończyka" nr 18, 19  budynki gospodarcze
	70
	1,00

	Razem "Jagiellończyka"
	70
	1,00

	"Komunalnik"

	79
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Komunalnik" nr. 5, 6, 16, 18, 21, 33, 37, 45, 46, 49, 59  budynki gospodarcze
	259
	3,70

	Razem "Komunalnik"
	259
	3,70

	"Kopernika"

	80
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Kopernika" nr 18, 33, 89, 104, 105           budynki gospodarcze
	421
	6,01

	Razem "Kopernika"
	421
	6,01

	"Kosynierów Gdyńskich"

	81
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Kosynierów Gdyńskich" nr 49, 57, 78, 84, 85, 86, 106, 134  budynki gospodarcze
	285
	4,07

	Razem "Kosynierów Gdyńskich"
	285
	4,07

	"Łęczycka"

	82
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	Łęczycka nr 8, 20, 36, 80  budynki gospodarcze
	135
	1,93

	Razem "Łęczycka"
	135
	1,93

	"Okólnik"

	83
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Okólnik" nr 14, 15, 31, 33, 35, 40, 72, 93       budynki gospodarcze
	146
	2,08

	Razem "Okolnik"
	146
	2,08

	"Przyroda"

	84
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Przyroda" nr 94, 95, 123  budynki gospodarcze
	104
	1,49

	Razem "Przyroda"
	104
	1,49

	"Rekreacja"

	85
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	im. "Rekreacja" nr 110, 116
	56
	0,80

	Razem "Rekreacja"
	56
	0,80

	"Relax"

	86
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Relax" nr 58, 68, 69, 70, 108                      budynki gospodarcze
	160
	2,29

	Razem "Relax"
	160
	2,29

	"Skłodowskiej"

	87
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Skłodowskiej" nr 17, 26, 27, 31, 36, 55, 58, 94, świetlica budynki gospodarcze
	185
	2,65

	Razem "Skłodowskiej"
	185
	2,65

	"Skowronek"

	88
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Skowronek" nr 84, 87, 218, 220, 289, 323, 346, b.nr budynki gospodarcze
	258
	3,68

	Razem "Skowronek"
	258
	3,68

	"Spółdzielca"

	89
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Spółdzielca" nr 36, 124, 128, 189             budynki gospodarcze
	100
	1,43

	Razem "Spółdzielca"
	100
	1,43

	"Tadeusza Kościuszki"

	90
	płyty faliste azbestowo-cementowe
	im. Tadeusza Kościuszki nr 63
	25
	0,36

	Razem "Tadeusza Kościuszki"
	25
	0,36

	"Teligi"

	91
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Teligi" nr 59, b.nr  budynki gospodarcze
	73
	1,04

	Razem "Teligi"
	73
	1,04

	"Tramwajarz"

	92
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Tramwajarz" nr 16, 17, 28, 29                  budynki gospodarcze
	75
	1,07

	Razem "Tramwajarz"
	75
	1,07

	"Zagaje"

	93
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Zagaje" nr 87, 91, 92, 100, 127, 133, 136, 147, 158, 183, 233, 248, 250  budynki gospodarcze
	490
	7,00

	Razem "Zagaje"
	490
	7,00

	"Zalesie"

	94
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	im. "Zalesie" nr 55, 60  budynki gospodarcze
	100
	1,43

	Razem "Zalesie"
	100
	1,43

	"Żwirki i Wigury"

	95
	płyty faliste azbestowo-cementowe 
	"Żwirki i Wigury"  nr 4, 33, 53, 54, 158, 189, 209, 211, 257, 263, 302, 323 budynki gospodarcze
	297
	4,24

	Razem "Żwirki i Wigury"
	297
	4,24

	Spółdzielnie mieszkaniowe

	"Nad Jarem"

	96
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Brzechwy nr 20-23, 24-27, 28-30
	950
	13,57

	Razem "Nad Jarem"                                   Ocieplenie ścian bloku 
	950
	13,57

	Razem:
	6 337
	90,53

	
RAZEM
	40 221
	574,59

	"Zakrzewo"

	97
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Armii Ludowej 1-12 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	98
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Kalenkiewicza 1-20 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	99
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Kasprzaka 1-9 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	100
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Okulickiego 1-14 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	101
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Podgórna 2-7 - budynki wysokie 
	Wypełnienie balustrad

	102
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Podgórna 2-7 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	103
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Robotnicza nr 248, 250, 252 
	Rury zsypowe

	104
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Rodziny Nalazków 1-3
	Ocieplenie ściany szczytowej po stronie zachodniej

	105
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Rodziny Nalazków 4-6
	Ocieplenie ściany szczytowej po stronie wschodniej

	106
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Rodziny Nalazków 11-15
	Ocieplenie ścian szczytowych po stronie południowej i zachodniej

	107
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Rodziny Nalazków 16-18
	Ocieplenie ściany szczytowej po stronie południowej

	108
	rury azbestowo-cementowe 
	ul. Rodziny Nalazków 1-18 - budynki wysokie 
	Rury zsypowe

	109
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
	ul. Szarych Szeregów 15
	Pasy pionowe ocieplenia ścian przy narożach szczytu budynku po stronie zachodniej

	110
	płyty płaskie azbestowo-cementowe 
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3.2.2.
Ocena stanu i możliwości bezpiecznego stosowania wyrobów zawierających azbest

Jak już wspomniano powyżej zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, właściciel nieruchomości, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest (Dz. U. 
Nr 71, poz. 649) właściciele obiektów, w których znajdują się wyroby zawierające azbest jest obowiązany do składania „Ocen…” zgodnie z wytycznymi w.w Rozporządzenia oraz zgodnie z załącznikiem nr 1 do tego Rozporządzenia.
W formularzu tym określa się stopień pilności dokonania wymiany lub naprawy. Rozporządzenie określa trzy stopnie pilności: I – wymagana bezzwłoczna wymiana lub naprawa, II - ponowna ocena po roku oraz III - ponowna ocena w terminie do pięciu lat. Ocena jest przekazywana właściwemu organowi nadzoru budowlanego, w terminie do 30 dni od jej sporządzenia. Pierwsza kontrola, o której mowa powyżej, powinna była być wykonana w terminie do 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ww. rozporządzenia, tj. do 17 października 2004 r.
Stan wyrobów azbestowych występujących na terenie miasta Elbląga określony został na podstawie przeprowadzonego spisu z natury oraz wprowadzonej procedury dostarczania informacji (celem stałej aktualizacji wykonanej inwentaryzacji) przez poszczególnych właścicieli obiektów. 

Zgodnie z nomenklaturą Urzędu Miejskiego stan poszczególnych obiektów określa się w następujących kategoriach:

· dobry – w odniesieniu do w/w Rozporządzenia jest to stopień II pilności określany jako: ponowna ocena w terminie do 5 lat,

· średni -  w odniesieniu do w/w Rozporządzenia jest to stopień II pilności określany jako: ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku,
· słaby, bardzo słaby - w odniesieniu do w/w Rozporządzenia jest to stopień I pilności określany jako: wymiana lub naprawa wymagana bezzwłocznie.
Poniżej przedstawiono strukturę stanu obiektów występujących na terenie miasta Elbląga:
Rycina 8
Struktura stanu obiektów na terenie miasta Elbląga
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Podsumowując w stanie dobrym  na terenie miasta znajdują się 22 obiekty, w stanie średnim 376 obiektów, w stanie słabym 7 obiektów, w stanie bardzo słabym 1 obiekt.

3.2.3.
Ilości usuniętych wyrobów zawierających azbest z terenu miasta Elbląga
W wyniku wprowadzonego systemu dofinansowań z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 2009 roku usunięto z terenu miasta Elbląga 40,70 Mg płyt azbestowo – cementowych, głównie z terenów rodzinnych ogrodów działkowych, które były w najgorszym stanie. Z dotacji na demontaż płyt, transport oraz unieszkodliwianie w Zakładzie Utylizacji odpadów w Elblągu skorzystały 54 osoby, na łączną kwotę 
110 469,41 zł.
Tabela 3
Wykaz ilościowo - jakościowy wyrobów azbestowych usuniętych w 2009 roku z 
terenu miasta Elbląg

	Adres
	Ilość azbestu zinwentaryzowana
 [Mg]
	Ilość azbestu usunięta
 [Mg]

	Gałczyńskiego 
	46,71
	8,72

	Konopnickiej 
	3,57
	1,70

	Ogólna 
	1,86
	0,78

	Bema 
	10,57
	0,28

	Cicha 
	2,86
	2,56

	Tadeusza Kościuszki 
	2,60
	2,60

	Kolejowa 
	1,71
	1,71

	Kraszewskiego 
	41,00
	1,16

	Żytnia 
	1,61
	1,61

	Pawia 
	0,61
	0,61

	Rawska 
	0,44
	0,44

	Zagłoby 
	2,00
	1,00

	Ogrody działkowe

	"Bażantarnia" 
	3,09
	0,88

	"Bratek" 
	23,86
	5,22

	"Kosynierów Gdyńskich" 
	4,07
	1,90

	"Okólnik” 
	2,08
	1,44

	"Przyroda” 
	1,49
	0,70

	"Komunalnik" 
	3,70
	0,56

	"Rekreacja" 
	0,80
	0,80

	"Skłodowskiej" 
	2,65
	1,92

	"Skowronek" 
	3,68
	0,82

	"Spółdzielca" 
	1,43
	0,64

	"Tadeusza Kościuszki" 
	0,36
	0,36

	"Zagaje” 
	7,00
	0,52

	"Żwirki i Wigury" 
	4,24
	1,74

	
RAZEM:
	173,99
	40,70





[Źródło: Dane UM w Elblągu]

Usuwane były wyłącznie pokrycia dachowe, ponieważ pozostałe wyroby i ich stan nie wymaga natychmiastowego usunięcia. Wyroby pozostałe zostaną usunięte w późniejszym okresie obowiązywania niniejszego programu. 
Dane na temat ilości usuniętych odpadów azbestowych pochodzą z kart przekazania odpadu dlatego mogą występować pewne rozbieżności jeżeli chodzi o porównanie ilości płyt wg Inwentaryzacji (dane w m2) z danymi rzeczywistymi (Mg). Problemem jest odpowiedni przelicznik powierzchni do masy wyrobu – można przyjąć przedziały od 12 – 17 kg i więcej – przy płycie o powierzchni 1 m2. Masa płyty zależy od wielu czynników np. stopnia zniszczenia płyty przez warunki atmosferyczne, dewastacji spoiwa cementowego itd. 
Analizując dane z kart przekazania odpadu można przypuszczać, iż odpady celem zabezpieczenia przed niekontrolowanym pyleniem zostały nawilżone wodą, a więc ich masa uległa także zmianie itd. Stąd też przyjęty wskaźnik 14,285 kg jest wartością jak najbardziej uśrednioną.


3.2.4.
Przedsiębiorcy prowadzący działalność w zakresie usuwania oraz transportu azbestu i wyrobów zawierających azbest
Na terenie miasta Elbląga decyzję Prezydenta Miasta Elbląga zatwierdzającą Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi – dotyczącą wytwarzania odpadów „azbestowych” w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej posiadają firmy:

· "Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania" Sp. z o.o., ul. Szańcowa l , 82-300 Elbląg tel. 232-42-57;
· F.H.U. „JAR BUD” Jarosław Szramek, ul. Stawidłowa 3 , 82-300 Elbląg, Tel. 501 -964-323;

· Hurtownia Materiałów Budowlanych „JANEX” Zofia Marinow, ul. Kasprzaka 12,
 82-300 Elbląg, Tel. 055 643-84-71;

· Blacharstwo –Dekarstwo, Izolacje Termiczne Kazimierz Olszewski, ul. Szczygla 45 , 82-300 Elbląg, Tel 0603 454 232;

· KOLBIS FHU Osiedle Armii Krajowej 98/93 , 61-381 Poznań (Elbląg ul. Królewiecka 140); 
· Firma Budowlana s.c. Marek Łepkowicz, Mariusz Sarnowski ul. Stefana Żeromskiego 1, 82-300 Elbląg;
· GAJA-DACHY Pokrycia Dachowe Zdzisi;aw Sztejner, ul. Daleka 117 , 82-300 Malbork (tel. 055 272-33-02);
· "INWEST' Sp. z o.o., ul. Traugutta I, 44-100 Gliwice Tel. (032) 279-07-79;

· Przedsiębiorstwo Usługowo Produkcyjne "WAKRO", ul. Słowackiego 16, 82-500 Kwidzyn, Tel. (055) 261-20-96;

· Przedsiębiorstwo Budownictwa Lądowego MJ sp. z o.o. Reguły, ul. Graniczna 6, 05-816 Michałowice;

· Centrum Gospodarki Odpadami, Azbestu i Recyklingu "CARO", ul. Zamoyskiego 51, 22-400 Zamość, Tel. (084) 62-730-13;

· Przedsiębiorstwo Budowlano- Handlowe "HABUD" s.c. Zdzisław Gałęzi, Stefan Hamady, Al. Wojska Polskiego 91, 82-200 Malbork, Tel. (055) 273-51-84;

· Firma Remontowo-Budowlana "ZEN-REM", Zenon Grebieszczenko, ul. Panieńska 23/24 m.14, 80-843 Gdańsk, Tel. (058) 301-54-18;

· Przedsiębiorstwo Robót Termoizolacyjnych i Antykorozyjnych "TERMOEXPORT", ul. Żurawia 24/7, 00-515 Warszawa, Tel. 821-34-67;

· USŁUGI BUDOWLANE „DACH-BUD” Piotr Pasik, ul. Grunwaldzka 9/6, 14-200 Iława, Tel.(089) 649-30-00;

· Zakładu Usług Produkcji i Handlu inż. Jan Stanisław Górliński, ul. Moniuszki 85, 06-200 Maków Mazowiecki, (029)7170467;

· Przedsiębiorstwa Handlowo-Usługowego „JUKO” Jerzy Szczukocki, ul. 1-go Maja 25, 97-300 Piotrków Trybunalski, (044)732-69-63;

· Zakładu Robót Budowlanych Stanisław Repiński, ul. Fałata 10, 83-400 Kościerzyna,(058)680-19-31;

· ALGADER HOFMAN SPÓŁKA Z O.O., ul. Wólczyńska 133 budynek 11 B, 01-919 Warszawa;

· Zakład Remontowo-Budowlany „AMBROŻY” s. j. Wiesława Śliwińska , Kazimierz Ambroży, ul. Meissnera 1/3, lok.222 , 03-982 Warszawa;   
· Przedsiębiorstwo Projektowo-Wdrożeniowe„AWAT” Sp. z o.o., ul. Kaliskiego 9, 001-476 Warszawa;

· BUD- SYSTEM” – Michał Adamiak, ul. Adama Próchnika 20 , 90-708 Łódź;
· Usługi Ogólnobudowlane Zdzisław Ludwiczak, ul. Sybiraków 17, 83-000 Pruszcz  Gdański.


3.2.5.
Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest na terenie miasta Elbląga określono ilość oraz stopień pilności usunięcia wyrobów „azbestowych”.
Dotychczasowy stopień usuwania wyrobów wynosi ok. 7 % i nie jest to stan zadowalający, bliski jednak tendencji krajowej. Należy wziąć pod uwagę fakt, iż proces usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta Elbląga rozpoczął się w roku 2009. 
Dzięki wprowadzeniu niniejszego programu oraz zapowiadanych zmian ustawowych przewiduje się, iż w okresie 2011 – 2032 nastąpi znaczne przyspieszenie procesu usuwania substancji szczególnie szkodliwej dla środowiska jaką niewątpliwie stanowi AZBEST.
4.
ZAŁOŻENIA PROGRAMU USUWANIA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST

4.1.
Założenia ogólne programu
Analizując założenia programów na poszczególnych szczeblach organizacji można zauważyć jedną wspólną cechę, iż problem usuwania azbestu jest problemem bardzo złożonym i wymaga zaangażowania na każdym szczeblu administracji publicznej. Jest to proces rozłożony na około 23 lat i wymaga dużych nakładów finansowych jak również zaangażowania społeczeństwa.

Program usuwania wyrobów zawierających azbest powinien być integralną częścią krajowego planu gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi oraz programów ochrony środowiska na szczeblu wojewódzkim, powiatowym oraz gminnym. 

Przy założeniu usuwania wyrobów azbestowych do końca 2032 r. zgodnie z Programem krajowym podzielono okres 23 lat na trzy podokresy:

· I okres obejmujący lata 2009 – 2015,

· II okres obejmujący lata 2016 – 2023,

· III okres obejmujący lata 2024 – 2032.

Jak wynika z powyższych założeń realizacja procesu usuwania azbestu z terenu kraju została przewidziana na lata 2009 – 2032, co zdecydowanie wykracza poza ramy Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Tak długi okres został przyjęty głównie z uwagi na znaczną, co najmniej trzydziestoletnią, trwałość płyt azbestowo – cementowych i innych wyrobów stosowanych w budownictwie. Ponadto wyroby zawierające azbest są bardzo rozproszone na terenie kraju, nie jest znana ich dokładna ilość, jednakże szacunki wykonane w 2003 r. wskazywały na użytkowanie na terenie kraju około 15,5 mln ton wyrobów zawierających azbest. Kolejnym czynnikiem znacznie wydłużającym okres realizacji założeń ogólnych stworzonych programów (Program Krajowy wraz z jego aktualizacją oraz programy poszczególnych szczebli administracyjnych) jest konieczność ponoszenia przez właścicieli nieruchomości, urządzeń oraz instalacji wysokich kosztów demontażu wyrobów azbestowych oraz transportu i unieszkodliwiania odpadów azbestowych, a także nieuniknionych kosztów nowych wyrobów bezazbestowych, które zastąpią usunięte wyroby azbestowe.
W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 utrzymane zostają następujące cele:


1)
usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest;


2)
minimalizacja negatywnych skutków zdrowotnych powodowanych kontaktem

z włóknami azbestu;


3)
likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.
Program Krajowy przewiduje zgrupowanie zadań w pięciu blokach tematycznych:


1)
Zadania legislacyjne;


2)
Działania edukacyjno-informacyjne obejmujące: działania skierowane do dzieci i młodzieży, szkolenia pracowników administracji rządowej i samorządowej, opracowywanie materiałów informacyjnych i edukacyjnych, ocenę i promocję technologii unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych, organizację krajowych i międzynarodowych szkoleń, seminariów, konferencji, kongresów i udział w nich;


3)
Zadania w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest obejmujące: usuwanie wyrobów zawierających azbest z obiektów budowlanych, oczyszczanie terenów nieruchomości, oczyszczanie obiektów użyteczności publicznej, miejsc publicznych, terenów byłych zakładów produkujących wyroby zawierające azbest, budowę składowisk odpadów azbestowych oraz budowę instalacji i urządzeń do unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych, zadania wspierające, w tym wsparcie finansowe opracowywania programów usuwania wyrobów zawierających azbest oraz oczyszczania terenów z azbestu na wszystkich szczeblach;


4)
Monitoring realizacji Programu w postaci Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobów zawierających azbest;


5)
Działania w zakresie oceny narażenia i ochrony zdrowia, w tym działalność Ośrodka Referencyjnego Badań i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Związanych z Azbestem.

Podstawowym warunkiem terminowego oczyszczenia kraju z azbestu jest zapewnienie odpowiednich środków finansowych na prowadzenie prac związanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobów azbestowych oraz stworzenie regulacji prawnych stymulujących efektywne współdziałanie właścicieli zanieczyszczonych obiektów budowlanych z władzami lokalnymi.

Program krajowy w oparciu o dostępne materiały dotyczące produkcji, importu i dystrybucji wyrobów azbestowo – cementowych oraz przyjęte średnie wskaźniki ich zużycia, podaje ilość wyrobów stosowanych w obiektach budowlanych w Polsce.

Tabela 4
Ilość wyrobów zawierających azbest zastosowanych w Polsce [Mg] wg danych z 2000 r.
	Nazwa wyrobu
	Ilość

[Mg]

	Płyty azbestowo – cementowe faliste i płaskie
	14 866 500

	Rury azbestowo – cementowe (wszystkie rodzaje) w budownictwie ziemnym i mieszkaniowo – gospodarczym oraz inne instalacje przemysłowe
	600 000

	ŁĄCZNIE:
	15 466 500


W realizacji Programu Krajowego zwraca się uwagę na obszary, w których azbest musi być usuwany lub unieszkodliwiany. Obszary te dotyczą:

· ograniczenia uciążliwości wyrobów użytkowanych od dawna,

· unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest, których stan techniczny nie pozwala na dalsze użytkowanie,

· budowy składowisk odpadów azbestowych oraz ich zabezpieczaniu przed powtórnym skażeniem środowiska azbestem,

· unieszkodliwiania odpadów azbestowych znajdujących się na drogach i placach należących do podmiotów gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorządu terytorialnego

· unieszkodliwianie azbestu oraz wyrobów zawierających azbest nowymi metodami typu MTT.

POKzA precyzuje dokładnie obowiązki poszczególnych organów administracji.
Do obowiązków organów administracji państwowej na poziomie centralnym należy:


1)
współpraca z Głównym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikających z bieżącej realizacji zadań;


2)
współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska), nadzorującymi przestrzeganie prawa przy prowadzeniu prac związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest i azbestu;


3)
stała współpraca z organami administracji rządowej, samorządu terytorialnego oraz innymi, do kompetencji których należy realizacja zadań;


4)
współpraca z mediami w tematyce azbestu;


5)
współdziałanie z organizacjami pozarządowymi;


6)
współpraca z instytucjami udostępniającymi środki finansowe na realizację zadań (Bank Ochrony Środowiska, wojewódzkie fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, itp.);


7)
wspomaganie merytoryczne Ministra Gospodarki w sprawach związanych z azbestem, Ministra Środowiska w zakresie spraw związanych ze zrównoważonym rozwojem, Ministra Zdrowia w zakresie problematyki zdrowotnej;


8)
współpraca z Ministerstwem Środowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw dotyczących krajowych strategii i programów związanych z ochroną środowiska oraz gospodarką odpadami;


9)
sporządzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji Programu – dla potrzeb Ministra Gospodarki i Rady Ministrów;


10)
współpraca z Radą Programową.

Na poziomie województwa za realizację zadań odpowiada marszałek województwa, do zadań którego należy:


1)
współpraca z Głównym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikających z bieżącej realizacji Programu;


2)
gromadzenie przez urząd marszałkowski informacji o ilości, rodzaju i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest oraz przekazywanie ich do Głównego Koordynatora z wykorzystaniem dostępnego narzędzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;


3)
uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w wojewódzkich planach gospodarki odpadami i programach ochrony środowiska, w szczególności w zakresie lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest oraz urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest;


4)
współpraca na szczeblu wojewódzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska);


5)
współpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarządowymi, ekspertami poszczególnych dziedzin;


6)
współpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objętych Programem;


7)
przygotowywanie i aktualizacja wojewódzkich programów usuwania wyrobów zawierających azbest;


8)
współpraca z samorządami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych oraz informacji związanych z realizacją Programu;


9)
przedkładanie Głównemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadań na  terenie województwa;


10)
opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie województwa wyrobów zawierających azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorządy lokalne i przedsiębiorców.

Na poziomie lokalnym zadania realizują samorządy: powiatowy i gminny, poprzez:

Samorząd gminny:


1)
gromadzenie przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilości, rodzaju i miejscach występowania wyrobów zawierających azbest oraz przekazywanie jej do marszałka województwa z wykorzystaniem dostępnego narzędzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;


2)
przygotowywanie i aktualizacja programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, także w ramach planów gospodarki odpadami;


3)
organizowanie szkoleń lokalnych w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu nieruchomości bez korzystania z usług wyspecjalizowanych firm;


4)
organizowanie usuwania wyrobów zawierających azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel środków krajowych lub unijnych z uwzględnieniem zasad zawartych w Programie;

5)
inspirowanie właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest;


6)
współpraca z marszałkiem województwa w zakresie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest oraz opracowywania programów usuwania wyrobów zawierających azbest, w szczególności w zakresie lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest oraz urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest;


7)
współpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw społecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest;


8)
współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi realizację Programu;


9)
współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska).

Samorząd powiatowy:


1)
przygotowywanie i aktualizacja programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, także w ramach planów gospodarki odpadami;


2)
współpraca z gminami oraz marszałkiem województwa w zakresie opracowywania programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, w szczególności w zakresie weryfikacji inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest, lokalizacji składowisk odpadów zawierających azbest oraz urządzeń przewoźnych do przetwarzania odpadów zawierających azbest;


3)
organizowanie usuwania wyrobów zawierających azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten cel środków krajowych lub unijnych z uwzględnieniem zasad zawartych w Programie;


4)
inspirowanie właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest;


5)
współpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw społecznych oraz rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest;


6)
współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi realizację Programu;


7)
współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska).
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Rycina 9
Schemat ilustrujący współpracę organów administracji rządowej, samorządu terytorialnego, jednostek inspekcyjnych i organizacji pozarządowych.

[Źródło: POKzA na lata 2009 - 2032]
W Programie usuwania azbestu dla miasta Elbląga przyjęto następujące założenia zgodnie z założeniami krajowymi:
· około 85% azbestu znajduje się w wyrobach budowlanych,

· usuwanie i wymiana wyrobów zawierających azbest jest działalnością remontowo - budowlaną i powinna przynieść znaczne ożywienie gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkcji materiałów budowlanych,

· dla podniesienia rangi Programu oraz jego właściwego przedstawiania w mediach publicznych, duże znaczenie – również inspirujące – mieć będzie finansowanie z budżetu państwa,

· powinien powstać rynek usług kredytowo – bankowych dla obsługi nowych klientów z atrakcyjnymi ofertami dla mniej zamożnych właścicieli obiektów budowlanych,

· powstaną dochody z podatków i opłat z tytułu usuwania wyrobów zawierających azbest, a także składowania ich jako odpadów,

· ze względu na planowany wzrost miejsc pracy uzasadnionym staje się postulowanie wsparcia ze środków Funduszu Pracy np. w formie dofinansowania szkoleń, refundacji opłat na rzecz ZUS i inne,

· konieczność dostosowania się do wymagań dyrektyw Unii Europejskiej dotyczących azbestu; podejmowanie działań w celu pozyskania wsparcia z funduszy UE,

· nadrzędne znaczenie ma ograniczenie wzrastającej ilości zachorowań i zgonów w Polsce, wywoływanych szkodliwością azbestu; potrzeba ochrony zdrowia i życia ludności zasadnym czyni skierowanie środków z funduszy ekologicznych na wsparcie Programu, według zasad obowiązujących aktualnie, a także tworzonych w przyszłości.

Są to założenia ogólne jednak muszą one znaleźć odzwierciedlenie w działaniach bezpośrednich samorządów lokalnych.

W Programie pominięto koszty usunięcia drobnych wyrobów zawierających azbest, znajdujących się poza budownictwem, ze względu na:

· niewielką ilość tych wyrobów, w stosunku do ogólnej masy wyrobów do usunięcia,

· obligatoryjne zobowiązania właścicieli przedmiotów zawierających azbest, a także 
firm zajmujących się wymianą i usuwaniem zużytych wyrobów do podporządkowania 
się ogólnym przepisom w tym zakresie,

· przyjęcie założenia, że usunięcie zużytych, drobnych wyrobów zawierających azbest, 
w każdym przypadku dokonywane jest na koszt właściciela, nie wymaga więc ani 
dodatkowych kosztów, ani sposobów finansowania
.


4.2.
Cele „Programu”
Celem podstawowym ustalonym na poziomie miasta jest:

Likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na zdrowie człowieka i środowisko
Cel ten pozostaje w ścisłej relacji z celami zdefiniowanymi w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 – 2032. Osiągniecie tego celu będzie możliwe w perspektywie długoterminowej (okres do 2032 roku) poprzez usunięcie z terenu miasta Elbląga stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest i ich bezpieczne unieszkodliwienie.

Jest to cel długoterminowy, a jego realizacja wymaga zaangażowania mieszkańców, właścicieli obiektów, w których występują wyroby zawierające azbest. Tempo realizacji celu może ulec przyspieszeniu, w zależności od możliwości finansowych mieszkańców oraz możliwości pozyskania zewnętrznych środków na realizację zakładanego celu.
Zadaniem Programu jest:

· określenie ilości wyrobów zawierających azbest oraz ich rozmieszczenie na terenie gminy wraz ze wskazaniem miejsc szczególnego zagrożenia azbestem,
·  określenie warunków bezpiecznego i systematycznego usuwania azbestu,

· określenie propozycji działań zmierzających do osiągnięcia nadrzędnego celu „Programu…” wraz z harmonogramem,

· koszty usunięcia wyrobów azbestowych oraz możliwości pozyskania zewnętrznych środków finansowych.

Zgodnie z ustaleniami POKzA w terminie maksymalnym do końca 2010 roku nastąpić mają znaczące zmiany legislacyjne dotyczące problemu usuwania i użytkowania wyrobów zawierających azbest. Zmiany dotyczyć mają m.in.:

· dopuszczenia nowych metod unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest;

· nałożenie na gminy obowiązku sporządzania gminnego programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest i raportowania o jego realizacji z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobów zawierających azbest ;

· wprowadzenia odstępstwa od obowiązku usuwania z ziemi rur azbestowo-cementowych dla przypadków, gdy pozostawienie w ziemi części wyłączonych z użytkowania rurociągów nie utrudni obsługi eksploatacyjnej innych instalacji infrastrukturalnych, a pozostawione w ziemi wyroby azbestowe zostaną uwidocznione w planach miejscowych;
· wprowadzenia odstępstwa od obowiązku oczyszczania dróg zawierających azbest pod warunkiem skutecznego zabezpieczenia przed możliwością emisji włókien azbestu i zapewnienia stałego nadzoru nad stanem technicznym zabezpieczonych dróg;
· obowiązku organizowania akcji wywozu zdemontowanych wyrobów azbestowych oraz prowadzenie szkoleń lokalnych na terenie gminy;
· wprowadzenia terminów zgłoszenia prac polegających na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest do organów kontrolnych: nadzoru budowlanego i inspekcji pracy, oraz dodatkowo państwowego powiatowego inspektora sanitarnego jako organu właściwego do zgłoszenia przez wykonawcę rozpoczęcia prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest.


4.3.
Kierunki działań programu

Realizację programu oparto na następujących kierunkach działań, które wynikają z obowiązków przedstawionych w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032:

· Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejących wyrobów zawierających azbest z uwzględnieniem stopnia pilności.

Działania skupione zostaną na stałej aktualizacji stworzonej bazy danych.
· Inspirowanie właściwej postawy obywateli w zakresie obowiązków związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest

Działanie realizowane będzie poprzez:

· system edukacji w zakresie szkodliwości i sposobów unieszkodliwiania wyrobów azbestowych,

· informowanie o potencjalnych źródłach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytów i pożyczek na wymianę pokryć dachowych i elewacji z azbestu,

· bieżąca aktualizacja informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji Programu,

· udzielanie wszelkich informacji mieszkańcom na temat realizacji Programu,

· Współpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony środowiska) 

· Pomoc w poszukiwaniu źródeł finansowania osobom fizycznym, przedsiębiorcom na wymianę pokryć dachowych zawierających w swoim składzie azbest.

Jednym z aspektów realizacji Programu jest pomoc w poszukiwaniu źródeł finansowania w postaci dotacji, kredytów i pożyczek preferencyjnych osobom fizycznym i przedsiębiorcom na wymianę pokryć dachowych zawierających azbest. Wszyscy zainteresowani poszukiwaniem źródeł finansowania będą mogli skorzystać z informacji udzielanych przez pracowników Urzędu Miejskiego,

· Eliminacja możliwości powstawania „dzikich” wysypisk, na których istnieje niebezpieczeństwo składowania odpadów zawierających azbest.

Działanie to realizowane będzie dwutorowo:

· w procesie edukacji związanej z postępowaniem z odpadami azbestowymi,

· na bieżąco przeprowadzony będzie monitoring występowania „dzikich” wysypisk z odpadami zawierającymi azbest, a w przypadku stwierdzenia ich występowania będą one likwidowane zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Działanie finansowane będzie ze środków przeznaczonych na realizację Programu w danym roku kalendarzowym.

· Bieżący monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji władzom samorządowym oraz mieszkańcom.

Elementem zarządzania Programem jest jego systematyczne monitorowanie na podstawie proponowanych wskaźników podanych w późniejszych rozdziałach.

· Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.

Realizacja Programu jest procesem długofalowym w związku, z czym zakłada się jego aktualizację celem dostosowania do zmieniających się warunków prawnych, finansowych i możliwości realizacyjnych.

4.4.
Zadania programu

W poniższej tabeli zawarte zostały zadania do wykonania w latach 2010 – 2032 przez odpowiednie jednostki.

Tabela 5
Zadania programu
	Lata


	Cel
	Jednostka

odpowiedzialna

	2010 - 2015
	Edukacja ekologiczna, działalność informacyjno – popularyzacyjna w dostępnych mediach dot. bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów ich usuwania oraz szkodliwości azbestu
	Gmina Miasto Elbląg 
ZUO Sp. z o.o.

	
	Usunięcie do 20 % aktualnej ilości wyrobów zawierających azbest oraz ich unieszkodliwienie
	Właściciele obiektów

	
	Monitorowanie realizacji Programu

	Gmina Miasto Elbląg

	
	Usuwanie nielegalnych wysypisk wyrobów zawierających azbest z terenu miasta
	Gmina Miasto Elbląg

	2016 - 2023
	Edukacja ekologiczna, działalność informacyjno – popularyzacyjna w dostępnych mediach dot. bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów ich usuwania oraz szkodliwości azbestu
	Gmina Miasto Elbląg

ZUO Sp. z o.o.

	
	Usunięcie do 30 % aktualnej ilości wyrobów zawierających azbest oraz ich unieszkodliwienie
	Właściciele obiektów

	
	Monitorowanie realizacji Programu

	Gmina Miasto Elbląg

	
	Usuwanie nielegalnych wysypisk wyrobów zawierających azbest z terenu miasta
	Gmina Miasto Elbląg

	2024 - 2032
	Edukacja ekologiczna, działalność informacyjno – popularyzacyjna w dostępnych mediach dot. bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów ich usuwania oraz szkodliwości azbestu
	Gmina Miasto Elbląg
ZUO Sp. z o.o.

	
	Usunięcie do 50 % aktualnej ilości wyrobów zawierających azbest oraz ich unieszkodliwienie
	Właściciele obiektów

	
	Monitorowanie realizacji Programu


	Gmina Miasto Elbląg

	
	Usuwanie nielegalnych wysypisk wyrobów zawierających azbest z terenu miasta
	Gmina Miasto Elbląg


5.
HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU, SZACUNKOWE KOSZTY

5.1.
Szacunkowe koszty Programu
W celu prawidłowego opracowania „Programu...” niezbędne było ujęcie ilości wyrobów zawierających azbest, kosztów ich usunięcia, transportu oraz unieszkodliwiania, a także wskazanie środków finansowych potrzebnych do realizacji zadań ujętych w niniejszym opracowaniu. Całkowita ilość wyrobów zawierających azbest występująca na terenie miasta Elbląga wynosi, zgodnie z przeprowadzoną w roku 2008 inwentaryzacją, 40 221 m2. Dotychczas usunięto łącznie z terenu miasta 2 849,14 m2.
Przy ustalaniu kosztów oparto się na informacjach pochodzących od kilku firm świadczących usługi w zakresie demontażu pokryć dachowych i transportu odpadów azbestowych, działających na rynku.

Proces „oczyszczania” miasta Elbląga z wyrobów zawierających azbest głównie z płyt azbestowo - cementowych składa się z kilku etapów:

I. Usuwanie wyrobów – to proces polegający na demontażu wyrobów zawierających azbest oraz odbiorze ich od posiadaczy ww. odpadów (np. pokryć dachowych) przez specjalnie wykwalifikowane firmy. 
II. Transport – proces polega na wywiezieniu odpadów zawierających azbest pochodzących z demontażu na składowisko odpadów azbestowych zlokalizowane w ZUO Sp. z o.o. w Elblągu. 

Koszt transportu uzależniony jest od odległości, jaką należy pokonać celem składowania wyrobów zawierających azbest. 

III. Unieszkodliwianie odpadów – proces polega na składowaniu odpadów azbestowych na kwaterze odpadów azbestowych ZUO Sp. z o.o. w Elblągu celu eliminacji negatywnego oddziaływania włókien azbestowych na środowisko.
W związku z powyższym koszty demontażu, transportu oraz składowania 37 371,86 m2 płyt azbestowo – cementowych na terenie miasta Elbląga kształtują się następująco.

Średni koszt przeprowadzenia całego procesu (usuwania, transportu i unieszkodliwiania) 
1 m2 płyty azbestowo – cementowej (według danych uśrednionych z szeregu firm wykonawczych):

57,00 zł/m2
Biorąc pod uwagę ilość całkowitą zinwentaryzowanych dotychczas wyrobów (łącznie z ilością usuniętą w latach 2009 - 2010):
37 371,86 m2 x 57,00 zł/m2 = 2 130 196 [zł]
Tabela 6
Całkowity koszt usunięcia płyt azbestowo – cementowych z terenu miasta Elbląga
	Rodzaj wyrobu
	Koszt netto
	VAT
	Koszt brutto

	
	[zł]

	Płyty azbestowo – cementowe
	2 130 196,00
	468 643,12
	2 598 839,10


Źródło: opracowanie własne

5.2.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji programu
Harmonogram realizacji „Programu…” przedstawia proponowane zadania, przewidywane koszty oraz określa jednostki odpowiedzialne za realizacje i nadzór w latach 2010 – 2032.

Tabela 7
Harmonogram działań w zakresie wyrobów azbestowych na terenie miasta Elbląga
	Lp.
	Zadanie
	Ilość
	Jednostka odpowiedzialna
	Koszt

[tys. zł]
	Lata

	
	
	
	
	
	2010 - 2015
	2016 - 2023
	2024 -2 032

	1.
	Rzetelna ocena ilości, lokalizacji i stanu

technicznego wyrobów zawierających azbest w gminie oraz wdrożenie metody cyklicznej aktualizacji tej oceny
	1
	Gmina Miasto Elbląg

PINB
	Zadanie ciągłe  
	1 – sza ocena w 2010 roku


	zgodnie

z wymaganiami


	zgodnie

z wymaganiami



	2.
	Usunięcie pokryć dachowych 

zawierających azbest
	37 371,86 m2
	Właściciele obiektów
	2 598 839,10 
	20% stanu obecnego

(ok. 519 767,82 tys. zł)
	30% stanu obecnego

(ok. 779 651,73 tys. zł)
	50% stanu obecnego

(ok. 1 299 41 9,50 tys. zł)

	3.
	Cykliczna aktualizacja Programu usuwania wyrobów azbestowych z terenu gminy
	5
	Gmina Miasto Elbląg
	30,00
	Aktualizacja co 4 lata zgodnie z aktualizacją PGO

	4.
	Aktualizacja bazy danych dotyczących lokalizacji, ilości i stanu wyrobów zawierających azbest
	-
	Gmina Miasto Elbląg
	Zadanie ciągłe  
	Proces stały zgodnie z napływem nowych danych

	5.
	Przedkładanie Marszałkowi Województwa Warmińsko - Mazurskiego informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania azbestu
	22
	Gmina Miasto Elbląg
	Zadanie ciągłe  
	Cyklicznie raz w roku

	6.
	Edukacja ekologiczna
	-
	Gmina Miasto Elbląg

ZUO Sp. z o.o.
	5 

(rocznie)
	Działania ciągłe

	7.
	Monitoring usuwania wyrobów zawierających azbest
	-
	Gmina Miasto Elbląg
	Zadanie ciągłe  
	Sukcesywnie

	8.
	Edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania
	-
	Gmina Miasto Elbląg przy wsparciu jednostek wyższego szczebla
	Zadanie ciągłe  
	Proces stały

	9.
	Likwidacja nielegalnych wysypisk odpadów zawierających azbest
	-
	Gmina Miasto Elbląg
	10 rocznie
	Proces stały z dużym naciskiem na kontroling obszaru gminy


6.
MOŻLIWOŚCI FINANSOWANIA ORAZ POZYSKIWANIA ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA REALIZACJĘ CELÓW PROGRAMU
Źródłami finansowania usuwania azbestu są środki budżetu państwa pozostające w dyspozycji Ministra Gospodarki, środki własne właścicieli obiektów budowlanych, środki własne inwestorów prywatnych, środki funduszy ochrony środowiska, środki pomocowe Unii Europejskiej, środki własne jednostek samorządowych oraz kredyty.

Do końca 2009 roku środki z krajowych funduszy ochrony środowiska mogły być wykorzystywane m.in. na finansowanie działań dotyczących oczyszczania kraju z azbestu tj.:

1)
Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – pożyczki i dotacje

2)
Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – pożyczki i dotacje,

3)
Powiatowych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – pożyczki i dotacje,

4)
Gminnych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej - dotacje.

W roku 2008 Władze miasta uchwaliły regulamin dofinansowania ze środków Gminnego/Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działań polegających na  usuwaniu z terenu miasta Elbląga materiałów budowlanych zawierających azbest. Regulamin ustalał zasady wspierania środkami Funduszy zadań podejmowanych przez  osoby fizyczne na rzecz usuwania z terenu miasta Elbląga materiałów zawierających azbest.
W związku z dostosowaniem ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008 r., Nr 25, poz. 150, ze zm.) do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku i finansach publicznych (Dz. U. 2009 r., Nr 157, poz. 1240), z dniem 1 stycznia 2010 r. na mocy ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U 2009 r., nr 215, poz. 1664) likwidacji uległy powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej.
Likwidacja funduszy wykluczyła realizowanie w zgodzie z prawem możliwości dotowania osób fizycznych w zakresie zadań z zakresu ochrony środowiska (w tym procesu usuwania wyrobów azbestowych z prywatnych posesji).

Poniżej przedstawiono odpowiedź Ministerstwa Finansów (stanowiącą swoiste stanowisko Ministerstwa) z dnia 2 kwietnia 2010 r. na jedną z interpelacji poselskich dotyczących finansowania przez samorząd gminny zadań przejętych po zlikwidowanych gminnych i powiatowych funduszach ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

W związku z likwidacją  gminnych i powiatowych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w obecnie obowiązujących przepisach ustawy – Prawo ochrony środowiska nie znajdują się unormowania dotyczące form dofinansowania przez gminy i powiaty zadań określonych ustawą – Prawo ochrony środowiska, realizowanych przez osoby fizyczne...
. 

Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić, iż na zasadach określonych w ustawie 
o finansach publicznych, mogą być udzielane z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne, w tym także określone przepisami ustawy – Prawo ochrony środowiska. Należy stwierdzić, iż katalog celów z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, które po dniu 1 stycznia 2010 r. są finansowane ze środków budżetów powiatów i gmin odpowiada katalogowi tych celów, które były określone w uchylonych art. 406 i 407 ustawy – Prawo ochrony środowiska. 

Natomiast udzielanie dotacji osobom fizycznym na cele w zakresie ochrony środowiska, inne niż publiczne, będzie możliwe dopiero po wprowadzeniu stosownych zmian w przepisach ustawy – Prawo ochrony środowiska. 

Wiodącym w podjęciu działań zmierzających do zmiany przepisów powyższej ustawy będzie Minister Środowiska.

Powyższa kwestia, była przedmiotem prac Zespołu ds. Sytemu Finansów Publicznych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego  w dniu 3 lutego 2010 r. oraz posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 24 lutego 2010 r. Strona samorządowa Zespołu zwróciła uwagę na potrzebę wprowadzenia do ustawy – Prawo ochrony środowiska przepisów dotyczących możliwości udzielania dotacji z budżetów gmin i powiatów na zadania w zakresie ochrony środowiska. Strona samorządowa Zespołu wskazała, iż przepisy mogłyby być wzorowane na rozwiązaniach obowiązujących w ustawie o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Strona rządowa wskazała, iż udzielenie dotacji z budżetu gmin i powiatów na zadania  w zakresie ochrony środowiska będzie możliwa w przypadku wprowadzenia do ustawy – Prawo ochrony środowiska stosownych przepisów.

Powyższa opinia pozwala stwierdzić, iż w najbliższym czasie przepisy dotyczące problemu udzielania dotacji osobom fizycznym w zakresie ochrony środowiska (w tym gospodarowania odpadami azbestowymi) ulegną zmianie.
W dniu 25 czerwca 2009 r. Rada Miejska w Elblągu podjęła uchwałę w sprawie zaktualizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji dla miasta Elbląga na lata 2007-2020.
W związku z aktualizacją programu podano zadania inwestycyjne, które mają być realizowane przez spółdzielnie mieszkaniowe zlokalizowane na terenie miasta Elbląg polegające na robotach termomodernizacyjnych obiektów - w tym m.in. likwidowanie wyrobów zawierających azbest (np. płyt płaskich, rur zsypowych itp.). Poszczególne spółdzielnie, które zgłosiły chęć uczestnictwa w programie mogą ubiegać się o dofinansowanie planowanych robót remontowo – modernizacyjnych ze środków Unii Europejskiej.
7.
ZARZĄDZANIE PROGRAMEM

7.1.
Koncepcja zarządzania programem
Prawidłowa organizacja zarządzania „Programem…” wymaga koordynacji wszystkich jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań lub pośrednio biorących udział w ich realizacji. Dlatego też zadania przewidziane w niniejszym opracowaniu będą realizowane na trzech poziomach:

· centralnym – Rada Ministrów, minister właściwy do spraw gospodarki i w strukturze ministerstwa Główny Koordynator programu,
· wojewódzkim – marszałek województwa,
· lokalnym – miasto Elbląg.

Należy zaznaczyć, że „Program…” powinien być realizowany przez istniejące struktury poszczególnych resortów oraz samorządu terytorialnego i nie powodować tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem wspierającym założenia „Programu…” będzie także współpraca z organizacjami pozarządowymi, instytutami naukowymi oraz mediami.
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Rycina 10
Projekt zarządzania „Programem…” – poziom lokalny

7.2.
Monitoring realizacji programu
Monitoring realizacji „Programu…” powinien być spójny z systemem monitoringu w ramach Planu gospodarki odpadami dla miasta Elbląga.

W celu aktualizacji bazy danych będą wykorzystywane dotychczasowe formy ich przekazywania:

· informacje o ilości, rodzaju i miejscach występowania odpadów zawierających azbest przedkładane marszałkowi województwa do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy (sporządzane przez prezydenta miasta)

· sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Elbląga
· dane pochodzące z kontroli WIOŚ. 

Co dwa lata powinien zostać sporządzany raport przedstawiający wyniki realizacji „Programu…”
Monitoring realizacji celów i zadań dotyczy oceny realizacji corocznego planu działań w aspekcie:

· ilości i jakości zakresu oraz kosztów zadań zrealizowanych,

· przyczyn cząstkowego wykonania zadań zaplanowanych lub przyczyn zaniechania realizacji zadania,

· ustalenia narzędzi optymalizujących realizację zadań na rok następny,

· określenia zakresu merytorycznego zadań na rok następny wraz z oceną ich przygotowania organizacyjnego i finansowego.

W poniższej tabeli zaproponowano istotne wskaźniki przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.

Tabela 8
Wskaźniki monitoringu programu

	Lp.
	Wskaźniki monitoringu
	Jednostka

miary

	1.
	Ilość wyrobów azbestowych usuniętych ogółem

	m2

	2.
	Ilość wyrobów azbestowych usuniętych w danym okresie sprawozdawczym
	m2

	3.
	Nakłady poniesione na usunięcie odpadów zawierających azbest przez Gminę – Miasto Elbląg
	zł/rok

	4.
	Ilość składowanych odpadów zawierających azbest w ZUO Sp. z o.o. w Elblągu
	Mg

	5.
	Ilość obiektów oczyszczonych z wyrobów azbestowych w danym okresie sprawozdawczym
	szt.

	6.
	Ilość zlikwidowanych nielegalnych wysypisk odpadów zawierających azbest
	szt.


Program krajowy dąży do polepszenia systemu monitoringu w oparciu o dane Wojewódzkich Baz Azbestowych, stąd też planowana jest modernizacja tej bazy w celu wdrożenia Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobów zawierających azbest (ESIP), który powinien zapewnić:

· prezentację wyników inwentaryzacji ilości i przestrzennego rozmieszczenia azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· planowanie i wspomaganie logistyki usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· monitoring procesu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest. ESIP powinien składać się z kilku grup programów (modułów) realizujących odrębne funkcje zarządzania wraz z możliwością wprowadzania i weryfikowania danych, przetwarzania i analiz w obrębie bazy danych, a także interfejs komunikacji z użytkownikiem zawierający procedury prezentacji graficznej i tekstowej danych wraz z wydrukiem.

W ujęciu krajowym planowana jest budowa ESIP w kilku etapach:

· pozyskanie ortofotomapy jako warstwy podkładowej,

· pozyskanie ewidencji gruntów,

· powiązanie ewidencji gruntów z ortofotomapą,

· budowa relacyjnej bazy danych przestrzennych, integrującej dane pochodzące z różnych źródeł (np. z www.bazaazbestowa.pl),

· analizy i wizualizacja,

· wdrożenie systemu i rozpoczęcie monitoringu realizacji zadania.

Podstawą systemu jest wykorzystanie ortofotomapy jako warstwy podkładowej oraz cyfrowej ewidencji gruntów i budynków. Pozyskanie zbiorów danych przestrzennych i uzyskanie dostępu do usług danych przestrzennych stanie się możliwe po wdrożeniu przepisów o infrastrukturze informacji przestrzennej, zgodnych z Dyrektywą INSPIRE.

Powiązanie ortofotomapy z działkami ewidencyjnymi pozwoli na odniesienie konkretnych budynków do danych adresowych i umożliwi przeprowadzenie szeregu analiz z dokładnością do poziomu działki ewidencyjnej, gminy, powiatu, województwa i kraju.
ESIP może zostać wykorzystany do następujących celów:

· przedstawienie wyników inwentaryzacji,

· weryfikacja wyników inwentaryzacji,

· wskazanie lokalizacji „dzikich wysypisk” odpadów azbestowych,

· wskazanie lokalizacji podmiotów zajmujących się usuwaniem wyrobów zawierających azbest,

· przygotowanie mapy stopnia pilności usuwania azbestu (na podstawie danych przekazanych przez właścicieli, użytkowników obiektów budowlanych),

· przygotowanie mapy rozmieszczenia azbestu,

· monitoring realizacji Programu.

Zakłada się, że ESIP będzie wykorzystywać zasoby wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest (WBDA), z którą zostanie zintegrowany. Modernizacja systemu monitoringu wymaga równoczesnego przeprowadzenia działań na poziomie legislacyjnym, organizacyjnym i infrastrukturalnym. Prace legislacyjne mają wzmocnić rolę obecnie funkcjonującego systemu WBDA i nadać mu status obowiązującego systemu ewidencji wyrobów zawierających azbest. Integracja z ESIP nastąpi po uzyskaniu dostępu do zbiorów danych przestrzennych i usług danych przestrzennych, po przeprowadzeniu stosownych prac informatycznych i zakupie niezbędnego sprzętu komputerowego oraz oprogramowania dla Ministerstwa Gospodarki.

Do czasu wdrożenia Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej na terenie kraju monitoring Programu będzie prowadzony z wykorzystaniem dotychczasowych systemów archiwizowania danych.
Miasto Elbląg jest już w dużym stopniu przygotowane do uczestnictwa w krajowym systemie ESIP. Miasto posiada już ortofotomapę oraz ewidencję gruntów powiązaną z wykonaną ortofotomapą.
8.
PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie stworzone zostało na podstawie danych inwentaryzacyjnych opartych na spisie z natury przeprowadzonym na zlecenie Miasta – Gminy Elbląg w roku 2008.
Zinwentaryzowano około 575 ton wyrobów z płyt azbestowo cementowych o pow. około 40.000m2. 
Miasto prowadzi liczne akcje informacyjne oraz edukacyjne poprzez dostępne media   w celu zwiększenia świadomości ekologicznej jej mieszkańców, przedstawiając największe zagrożenia jakie niesie za sobą pozostawienie azbestu oraz korzyści z jego usunięcia.         W roku 2009 prowadzona była akcja dofinansowania unieszkodliwienia azbestu dla osób fizycznych ze środków GFOŚiGW.
W ten sposób usunięto około 40 ton wyrobów z azbestu.

Idea jaka przeświecała władzom Miasta w momencie przystąpienia do realizacji Programu nie sprowadzała się jedynie do stworzenia dokumentu o charakterze statystycznym czy też ułatwiającym pewien nadzór administracyjny.

Kompleksowe usystematyzowanie problematyki azbestu w mieście ma głównie na celu poszukiwanie wsparcia finansowego dla mieszkańców, którzy azbest posiadają (pomimo jednoznacznego wskazania w ustawie na właścicieli jako osób zobowiązanych do jego samodzielnej likwidacji).

Postawa taka, zakładająca planowe i wielowątkowe podejście do problemu, w tym pomoc w postaci dofinansowania kosztów likwidacji azbestu (demontaż, transport i składowanie odpadów) ze środków własnych oraz przewidująca pozyskanie kolejnych dotacji ze środków zewnętrznych ma szansę przyczynić się do stopniowego zmniejszania ilości azbestu na terenie miasta, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego terminu całkowitej jego likwidacji.

Sukcesywna realizacja postawionych w tym dokumencie zamierzeń, w powiązaniu z czynnikami zewnętrznymi i możliwościami budżetowymi miasta pozwoli na łagodzenie negatywnych skutków występowania azbestu, jakie pojawiłyby się w okresie dwudziestu lat, przy  zaniechaniu planowych działań.

Oczywiście niezwykle istotnym aspektem opracowania Programu jest ochrona środowiska naturalnego, skuteczna i kontrolowana likwidacja azbestu oraz posiadanie przez Urząd Miejski w Elblągu informacji o miejscach jego występowania wykluczy (a przynajmniej zminimalizuje) ewentualne próby pozbywania się go w sposób nielegalny, w tym porzucania na nielegalnych wysypiskach, zagłębieniach terenowych lub w lasach.

Wykluczenie takiego procederu prowadzącego do niekontrolowanej emisji włókien azbestowych będzie istotnym sukcesem na polu ochrony środowiska i ochrony zdrowia lokalnej społeczności, trudnym do ocenienia dziś., ale niezwykle cennym w perspektywie kolejnych kilkudziesięciu lat.

Program ten jest jednak tylko dokumentem, który co prawda szczegółowo definiuje problem i podaje propozycje rozwiązań, ale bez aktywnego i świadomego uczestnictwa w jego realizacji wszystkich mieszkańców Elbląga skazany będzie na porażkę. 

Istotne jest więc szerokie rozpropagowanie informacji zawartych w Programie, prowadzenie szerokich działań edukacyjnych w tym zakresie i przekonanie całego społeczeństwa o tym, że skuteczna i zgodna z przepisami prawa likwidacja azbestu, to nie tylko problem jego właścicieli, ale również tych, na których może on oddziaływać w wyniku uszkodzenia lub zużycia, czyli wszystkich okolicznych mieszkańców.

Prognozowane zmiany legislacyjne są niezbędne dla przyspieszenia proces usuwania wyrobów „azbestowych” z terytorium Polski.
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Wykaz skrótów wykorzystanych w opracowaniu
POKzA – Program Oczyszczania Kraju z Azbestu
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GUS – Główny Urząd Statystyczny

WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

Mg – tony

wł/m3 – zawartość włókien azbestowych w 1 metrze sześciennym

mb – metr bieżący
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Transport odpadów na składowisko przeznaczone do składowania odpadów zawierających azbest





Sprawdzenie prawidłowości i szczelności opakowania





Zaświadczenie ADR z przeszkolenia kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne





Załadunek odpadów w pakietach foliowych





Czyszczenie skrzyni pojazdu, wyłożenie odpowiednią folią





Oznakowanie pojazdu zgodnie z umową ADR





Przygotowanie dokumentów





Prowadzenie rejestru prac w kontakcie z czynnikami rakotwórczymi (azbestem)





Dokument przewozowy z opisem przewożonych towarów niebezpiecznych





Odbiór odpadów zawierających azbest od poprzedniego posiadacza





Właściciele obiektów








Przedsiębiorstwa











Potwierdzenie odbioru na „Karcie przekazania odpadu”





Pobranie opłaty za korzystanie ze środowiska – odprowadzenie opłaty na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego





Składowanie odpadów zgodnie z przepisami dotyczącymi odpadów niebezpiecznych zawierających azbest oraz zatwierdzoną instrukcją eksploatacji składowiska





Przeszkolenie pracowników w zakresie ryzyka dla zdrowia oraz bezpiecznych metod postępowania z odpadami zawierającymi azbest





Media lokalne








Organizacje społeczne





WYDZIAŁY MERYTORYCZNE


ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE


„Programu...”, 


ZUO Sp. z o.o.














Prezydent miasta











Instytucje naukowe laboratoria





RADA MIEJSKA w zakresie uchwalania budżetu miasta, przyjmowania regulaminu oraz przyjmowania okresowych sprawozdań z wykonania „Programu”








Dowód rejestracyjny pojazdu





Zabezpieczenie ładunku przed przesuwaniem





Karta przekazania odpadu





Świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu drogowego towarów niebezpiecznych





Karta przekazania odpadu





Przygotowanie pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych





Uzyskanie od starosty właściwego ze względu na miejsce siedziby zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów niebezpiecznych zawierających azbest





Składanie corocznej informacji do wojewódzkiego inspektora sanitarnego dotyczącej pracy w kontakcie z czynnikami rakotwórczymi





Przedstawienie dokumentu stwierdzającego rzetelność wykonania prac i oczyszczenia z azbestu





Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu robót z pozostałości azbestu





Prowadzenie rejestru prac w kontakcie z substancjami rakotwórczymi








Przygotowanie odpadów do odbioru





Wystawienie dokumentów ewidencyjnych odpadów








Pakowanie odpadów





Uzyskanie od wykonawcy prac świadectwa czystości powietrza po wykonaniu robót oraz jego przechowywanie przez co najmniej 5 lat.





Sporządzenie „Oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest”.





Wykonywanie niezbędnych pomiarów czynników rakotwórczych w czasie prowadzenia prac





Zabezpieczenie obiektu  i terenu wokół obiektu








Izolowanie miejsca pracy





Karta ewidencji odpadu





Karta przekazania odpadu





Identyfikacja rodzaju i ilości azbestu w wyrobach do usunięcia – w/g danych od właściciela lub wyników badań próbek przez uprawnione laboratorium 





Zgłoszenie rozpoczęcia prac usuwania wyrobów zawierających azbest do: właściwego organu nadzoru budowlanego, okręgowego inspektora pracy oraz wojewódzkiego inspektora sanitarnego





Skompletowanie środków ochrony pracowników





Przeszkolenie pracowników w zakresie ryzyka dla zdrowia oraz bezpiecznych metod pracy





Opracowanie planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia („bioz”) – poinformowanie pracowników





Zawarcie umowy z laboratorium o prowadzenie monitoringu powietrza





Organizacja zaplecza, w tym socjalnego i bhp








Skompletowanie wyposażenia technicznego.





Przygotowanie rejestru pracowników narażonych na działanie azbestu





Zawarcie porozumienia z zarządzającym składowiskiem odpowiednim dla odpadów zawierających azbest.





Przygotowanie miejsca i wskazanie tymczasowego sposobu magazynowania odpadów.





Opracowanie planu prac





Przygotowanie dokumentów ewidencji odpadów





Określenie stanu środowiska przed przystąpieniem do prac, w tym strefy przyszłych prac





Przyjęcie zlecenia – zawarcie umowy na wykonanie prac usuwania wyrobów zawierających azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem





Opracowanie i przedłożenie właściwemu marszałkowi województwa na 30 dni przed rozpoczęciem działalności powodującej powstawanie odpadów wniosku o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami wraz z ww. programem





Opracowanie programu gospodarki odpadami i uzyskanie jego zatwierdzenia przez właściwego marszałka województwa 





Podjęcie decyzji o usuwaniu wyrobów zawierających azbest.





Przygotowanie identyfikacji azbestu w wyrobach przeznaczonych do usunięcia na podstawie posiadanych dokumentów.





Zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno – budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego – na 30 dni przed rozpoczęciem prac zamiaru usuwania wyrobów zawierających azbest – celem uzyskania pozwolenia na budowę wraz z określonymi warunkami.





Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Określenie obowiązków stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisją azbestu.








Oznakowanie odpadów





Wytwarzanie odpadów zawierających azbest





Oznakowanie pomieszczeń, gdzie znajdują się urządzenia i instalacje z wyrobami zawierającymi azbest.





Opracowanie instrukcji bezpiecznego postępowania i użytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierającymi azbest.








Prowadzenie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest.





Poinformowanie mieszkańców/użytkowników obiektu o usuwaniu niebezpiecznych materiałów i sposobach zabezpieczania.








Opracowanie rocznego planu kontroli jakości powietrza dla pomieszczeń zawierających azbest.








Sporządzenie informacji do wójta/burmistrza/ prezydenta (corocznie).








Zaznaczenie na planach sytuacyjnych terenu miejsc z wyrobami zawierającymi azbest.








� Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z klasyfikacją i oznakowaniem (Dz. U. 2010, Nr 27, poz. 140)


� A.I.Chrobak, R.Bajorek, R.Parosa: „Zastosowanie technologii MTT do unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych” – praca zbiorowa pod redakcją T.Marcinkowskiego – „Kompleksowe zarządzanie gospodarką odpadami”, Poznań 2009.


� „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”


� W stosunku do roku bazowego 2008 – ilość zinwentaryzowanych wyrobów zawierających azbest
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