GKiOŚ.OŚ.V.7625- 53/2010                                              Elbląg, dnia 02 września 2010 r.
DECYZJA
          Na podstawie art. 105 § 1 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zmian.)

w związku z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zmian.)
o r z e k a m :

umarzam postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia p.n.: 
„Rozbudowa istniejącej hurtowni ogumienia wraz z serwisem wymiany opon zlokalizowanej w Elblągu przy ul. Piłsudskiego 15A”  wszczęte  w dniu  02.08.2010r.       na wniosek  Hurtowni Ogumienia „DANA” Danuta Wielgat , Al. J.Piłsudskiego 15A,          82-300 Elbląg
Uzasadnienie

W dniu 02.08.2010r. na wniosek Hurtowni Ogumienia „DANA” Danuta Wielgat , Al. J.Piłsudskiego 15A,  82-300 Elbląg, z dnia 15.07.2010r. (data wpływu 19.07.2010r.) zostało wszczęte postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.: „Rozbudowa istniejącej hurtowni ogumienia wraz z serwisem wymiany opon zlokalizowanej w Elblągu przy ul. Piłsudskiego 15A” .
Do wniosku załączone były :

· karta informacyjna przedsięwzięcia

· kopia mapy ewidencyjnej obejmującej przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, 
· wypis z ewidencji gruntów obejmujące przewidywany teren.
Przedłożony wniosek w dniu 02.08. 2010r został uzupełniony zgodnie z wezwaniem z dnia 23.07.2010r.  Po uzupełnieniu wniosku i naniesieniu poprawek w karcie informacyjnej przedsięwzięcia wniosek spełnia wymogi art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zmian.).
Inwestor zakwalifikował przedmiotowe przedsięwzięcie do przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 70 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko /Dz. U. nr 257, poz. 2573 z późn. zmian./ . 

Po analizie karty informacyjnej przedsięwzięcia organ uznał, że przedsięwzięcie zalicza się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie z § 3 ust. 1, pkt. 52b Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 09.11.2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późn. zmian.) oraz  na podstawie Aneksu II pkt. 10 lit.b dyrektywy Rady Unii Europejskiej Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko. 

Zgodnie z zapisem Aneksu II pkt 10 lit. b do w/w dyrektywy do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się „ przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”. Zapis ten  odpowiada w prawodawstwie polskim § 3 ust. 1, pkt. 52b w.w. Rozporządzenia Rady Ministrów – „zespoły zabudowy usługowej .....”.
Po analizie przedmiotowego wniosku organ zważył co następuje:

Art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zmian.) wskazuje, że uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko i przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 
W.w. przedsięwzięcia są enumeratywnie wymienione w aneksie I i II dyrektywy Rady Nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r.  w sprawie wpływu wywieranego przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko ( dalej jako Dyrektywa EIA) , a w prawodawstwie polskim w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późn. zmian.) .
Planowane przedsięwzięcie polegające na rozbudowie istniejącej hurtowni ogumienia wraz z serwisem wymiany opon nie zostało wymienione jako mogące znacząco oddziaływać na środowisko ani w w.w. rozporządzeniu (prawo polskie) ani w aneksie II dyrektywy EIA.
Planowane przedsięwzięcie - „Rozbudowa istniejącej hurtowni ogumienia wraz z serwisem wymiany opon zlokalizowanej w Elblągu przy ul. Piłsudskiego 15A” - usytuowane jest poza  centrum miasta na działce nr 351 i na części działki 350 obręb 5 .  
Zgodnie z koncepcją rozbudowy istniejący budynek serwisu wymiany opon pozostanie bez zmian w swojej funkcji użytkowej z wyjątkiem zlokalizowania na nadbudowywanym piętrze magazynu ogumienia. Ponadto w celu usprawnienia obsługi klientów dodane będzie  jedno stanowisko serwisowe wymiany opon. Pozostały układ funkcjonalny parteru nie będzie podlegał zmianom tzn. część przyziemia budynku obejmować będzie pomieszczenia administracyjno-socjalne oraz dwa istniejące stanowiska serwisowe. Docelowo budynek mieścić będzie na parterze pomieszczenia administracyjno-socjalne, trzy stanowiska serwisowe oraz nieogrzewany magazyn ogumienia na piętrze.
Hurtownia ogumienia z serwisem wymiany opon położona jest przy skrzyżowaniu ul. J. Piłsudskiego i ul. J. Szucha w północnej części  miasta. 

Od strony południowej przebiega w/w ul. J. Piłsudskiego za którą znajdują się tereny należące do Ministerstwa Obrony Narodowej (16 Batalion Dowodzenia w Elblągu). Od strony zachodniej zakład graniczy z gruntami na których usytuowane się bloki mieszkalne a po stronie północnej zlokalizowane jest przedszkole miejskie (działka geod. nr 350). Od wschodu Hurtowni ogumienia i serwisu wymiany opon znajduje się biblioteka miejska. Planowana inwestycja leży w odległości 2 km na zachód  od granic najbliżej położonych terenów leśnych (Las Komunalny Bażantarnia), które są jednocześnie granicą Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej.  Projektowane zamierzenie znajduje się w odległości 4,5 km na północ od Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Drużno.  Obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 PLB 280013 „Jezioro Drużno” znajduje się 4,5 km na południe a specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000   PLH 280007 „Mierzeja Wiślana i Zalew Wiślany” oraz obszar specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 PLB 280010 „Zalew Wiślany” położone są około 5,5 km na północny zachód od planowanej inwestycji.  
Rezerwat ornitologiczny „Jezioro Drużno” leży 4,5 km na południe a drugi najbliżej położony rezerwat awifaunistyczny „Zatoka Elbląska” znajduje się w odległości  5,5 km na północny zachód od realizowanego zamierzenia.
Ponieważ planowane przedsięwzięcie jest realizowane na terenie miejskim organ przeanalizował, czy należy je zaliczyć do przedsięwzięć o których mowa w aneksie II pkt 10 lit.b dyrektywy EIA t.j. „przedsięwzięcia inwestycyjne na obszarach miejskich”.
Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla „przedsięwzięć inwestycyjnych na obszarach miejskich” (urban development projects) dla potencjalnych beneficjentów środków UE  przedsięwzięcie któremu można przypisać pojęcie „urban development projects”,  a które nie zostało wymienione  w w.w. rozporządzeniu  powinno być poddane procedurze screeningu jeśli  spełnia łącznie trzy przesłanki : 
- ma charakter infrastrukturalny, 
- ma charakter miejski 

- może potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 
Projektowane przedsięwzięcie pn.: „Rozbudowa istniejącej hurtowni ogumienia wraz z serwisem wymiany opon zlokalizowanej w Elblągu przy ul. Piłsudskiego 15A” realizowane  na działkach 351 i 350  przy Al. J.Piłsudskiego 6 w Elblągu jako zamierzenie budowlane ma charakter infrastrukturalny  i wymagać będzie pozwolenia na budowę t.j. decyzji określonej w art. 72 ust.1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
Przedsięwzięcie dotyczy obiektów  typowych zarówno dla obszarów miejskich jaki i obszarów położonych poza granicami miasta , więc można przyjąć, że nie ma wyłącznie charakteru miejskiego. 
Jak wynika z informacji zawartych w  „Karcie informacyjnej przedsięwzięcia”, załączonej do wniosku, realizacja przedmiotowego  przedsięwzięcia z uwagi na jego  usytuowanie i lokalny zasięg oddziaływania ( oddziaływanie ogranicza się do terenu inwestycji) nie będzie ingerować, ani negatywnie oddziaływać na wyznaczone obszary ochrony przyrodniczej, w tym również na obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. 

Zastosowane technologie robót dają pewność, że przedsięwzięcie nie będzie powodować ponadnormatywnego oddziaływania na środowisko na etapie realizacji i eksploatacji.

Nieznaczny wpływ inwestycji na środowisko ogranicza się do etapu prowadzenia robót budowlanych, z czym związany będzie hałas emitowany podczas budowy przez pojazdy i urządzenia oraz wytwarzanie odpadów. Zarówno prace dotyczące realizacji przedsięwzięcia, jak też normalna eksploatacja nie spowodują negatywnych zjawisk w środowisku gruntowo-wodnym. 

Miasto Elbląg leży około 50 km od granicy z Rosją. Ze względu na dużą odległość od granicy nie przewiduje się żadnych oddziaływań transgranicznych. 

Z powyższego wynika, że przedmiotowe przedsięwzięcie nie spełnia jednocześnie wszystkich przesłanek wymienionych w w.w. zaleceniach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska, ponieważ nie ma charakteru miejskiego oraz nie będzie potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko . 
W świetle powyższego, rozpatrując kwalifikację przedmiotowego przedsięwzięcia w oparciu o przepisy krajowe- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia  9 listopada 2004r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. nr 257, poz. 2573  z późn. zmian.) oraz przepisy unijne - aneks II w.w. dyrektywy,  uznaje się, że planowane przedsięwzięcie nie kwalifikuje się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko i  zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie jest dla niego  wymagana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. 

W związku z tym, że  postępowanie stało się bezprzedmiotowe, w oparciu o wskazane we wstępie przepisy, orzeczono jak w sentencji. 
Decyzja zwolniona z opłaty skarbowej na podstawie  ustawy z dnia  16 listopada  2006r. o opłacie skarbowej   
/ Dz.U. z 2006r. Nr 225 , poz. 1635 ze zmianami/ - część I pkt 53 załącznika „Wykaz przedmiotów opłaty skarbowej, stawki tej opłaty oraz zwolnienia”
Otrzymują: 

1. Hurtownia Ogumienia „DANA Danuta Wielgat, Al.J.Piłsudskiego 15A, 82-300 Elbląg

2. Pan Zbigniew Wielgat ul. Kalinowa 2c, 82-300 Elbląg

3. Gmina Miasto Elbląg – Wydział Mienia Komunalnego i Spraw Mieszkaniowych w/m

4. a/a 

Do wiadomości :

      1. Wydział Architektury i Planowania Przestrzennego UM w Elblągu
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