lsztyn, dnia q‘jﬂl lipca 2005 r.
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze) lzhie
Kontroli (Dz. U, z 2001 r., Nr 85, poz. 937 ze¢ im.), zwanej dale] ,ustawg o NIK”,
Najwyisza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowala w Uregdrie Migjskim
w Elblagu (Urzedzie) pospodarke odpadami opakowaniowymi | poulyikowymi w
okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca 2005 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontrali
podpisanym w dniu 22 lipca 2005 r., Najwy#sza Izba Kontroli, na podstawie ar. 60
ustwwy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi Miasta Elblaga ninicjsze wystapienie
pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie drialalnosé Urzgdu w zakresie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi | pouzytkowymi, pomimo stwierdzonyveh
nigpruwidlowodei nie majacych jednakie zasadniczego wplywu na kontralowang
dzialalnesc. Przedstawionz ocena ogdlna uzasadniona jest nastepujacymi ustaleniami
kontroli:

I. Urzad realizujac obowigzek wynikajacy z art. 14, ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (D= U, Nr 62, poz. 628 ze #zm.) opracowal projekt
wPlanu Gospodarki Odpadami dla miasta Elblaga na lata 2004 — 2006 &
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 20107, Projekt ten zostal sporzadzony
zgodnie & planami wykszego szezebla oraz zawiera elementy okredlone w ar, 14,
ust. 2 wiw ustawy o odpadach, . m, in.:
®  aktualny stan gospodarki odpadami w miescie, w tym uwzgledniajacy odpady
powstajace w seklorze komunalnym i gospodarceym,

®  prognozy zmian w gospodarce odpadami,

* dualania zmicrzajgce do poprawy sytuscii w  zakresic  gospodarowania
odpadami,



=  wirozenie planu  gospodarks odpadami, z uwweglednieniem  Anansowamia
zamierzonmych celdw,
®  gystem monitoringu | oceny realizac)i zamierzonych celdw,

Malery podkredlié, 2e w whw projekeie zostala wyodrebniona problematvka
odpadéw  opakowaniowych | niektérych  produktowwch, objetych  oplatg
produktowa,

Megatywnie naleiy jednak ocenid, #e do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. do 23
czerwea 2005 r., nie przekazano projekin planu do zaopiniowania Zarzadowi
Wojewddztwa | Radzie Gminy do uchwalenia, mimo 2e zgodnie z arl, 10, wst. 4
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
frodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie miektdrych ustaw (Dz. UL Nr 100,
poz. LOBS ze zm.) plan pospodarki odpadami - jako czegé cdpowiedniege, nowego
programu ochrony Srodowiska powinien by uchwalony przez gming w lerminie da
3 czerwea 2004 r,

Ze zlodonych preez Wiceprezydenta Miasta Elblaga, Pana Witolda Wréblewskiego,
wyjasnien wynika, ke pomimo i plan ten znajduje sig na etapic projektu, o stanowi
on podstawe do podejmowania biczacych dzialan w zakresie gospodarki odpadami,
a jeps zalokenia sa realizowane prace Unead. |

Nadmieni¢ nalezy, e w toku kontroli, tj. w dniu 27 czerwea 2005 r., Urzad przesal
projekt wiw planu gospodarki edpadami do Marszalka Wojewddetwa Warminsko —
Mazurskicgo celem jege zaopiniowania,

. W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Elblgga wydat ogotem 7 zezwolen na
prowadzenie dziatalnodci w zakresie odzysku lub uniesekodliwiania odpuddw oraz
52 zezwolenig w zakresic zbierania Tub wransporie odpaddw. Decveje dotvezagce
odzysku zostaly wydane 6 podmiotom gospodarczym, sposrdd ktdrych finma
HPCOLNORD™ 5.4, Oddzial w Elblagu otrzymata 2 zerwolema. Laczna iloéd
odpaddw do odzysku wiynikajgea 2 wdzielonych zezwolen wyniosta 19.640 ton.
Analiza 20 wydanych decyzji (tj. 34% ogdiu) dotyczacych zezwolefi w zakresie
odeysku 1 unieszkodliwiania oraz zbierania 1 transportu odpaddéw wykazala, e
wszvstkie zhadane zezwolenia byly wystawione zeodnie = art. 27, ust. 2 1 arl. 28,
ust, 3 wiw nstawy o odpadach, 1. zawieraly wymagane przepisami elementy oz Ze
wszystkie decyzje zostaly wydane na czas oznaczony, nie dluzszy ni2 10 law

Nalezy podkreslié, #e Uread nie przeprowadzal kontroli przestrzegania przez
przedsighiorcdw warunkdw okreslonych w wydanych zezwolemach, Wiceprezydent
Miasta Elblaga, Pan Witold Wroblewski, wyjasnil m. in., #e kontrole takie nie byly
preewidziane w planach kontrol Urzedu na lata 2002 — 2004,

. W zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi, Prezvdent Miasta Elblgga

sporzgdeal, za lata 2002, 2003 i 2004 roczne sprawozdamia, ktdre zawieraly

informacie o

*  rodzaju i 1loscl odpaddw opakowaniowych zebranych na terenie miasta,

* rodzaju i ilofci odpaddw opakowaniowyeh przekazanych do odzysku i
recvklingu,

= wydatkach poniesionych 2 iylulu wiw dealan.

Sprawozdania te byly sporzadzane zgodnie z wymogami okreflonymi w arl. 35, ust,
113 ustawy z dmia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsighiorcdw w zakresie
gospodarowania nieklorymi odpadami omaz o oplecie produktowe) i oplacie



depozytowej (De. U. Nr 63, poz. 639 ze zm.), u nastepnic przekazywane
Marszalkowi Wojewddatwa Warminsko — Mazurskiego oraz Wojewodzkiemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsziynie. Marszalck
Wojewddztwa oraz WFOSIGW nie wnosili uwag co do formy i wredei skladanych
preez Urzgd sprawozdan. Za okres roku 2002 wiw sprawozdania byly przekazane
terminowo, tj. do dnia 15 lotego roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyezylo
sprawozdanie. Natomiast sprawozdaniz za rok 2003 i 2004 byly przekazane z
nigznacenym, 1. 2 i 3 dniowym opdénieniem.

- W okresie ohjelym kontrols jednostks organizacyjng prowasdzges na rzece Urzedu
Micjskiego w Elblagu dzialalnosé w zakresie selektywnej zhidrki odpadéw oraz
odzysku 1 recyklingu odpaddw opakowamowych byl Zaklad Utylizacji Odpadéw

Spolka z 0. 0. (ZUOY.

Z informacji wzyskanych 2z ZUO wynika, e sposdh szacowania ilodei

wytworzonych odpaddw knmuna]n}'ctl. opakowaniowych 1 poutytkowych, w tym

ilogci ﬂd.pa:iﬁw opakowaniowych i pouzytkowych poddanych odzyskowi |

EM‘;'HI ngowi, odbywa sig w nastcpujacy sposob:
kadda partia przywozonych odpadéw komunalnych jest kwalifikowana do
odpowiednicgo kodu odpadéw oraz wazona na wadze clekironicznej, spreetone]
2 gyslemem ewidencji; ilosé odpaddw jest sciSle okreslana i potwierdzona
wydrukami wagowymi, jakie na podstawie prowadzons] ewidencji moina
wykonywad za adany okres;

* podstawy ustalenia flodci odpaddw opakowaniowyeh i pouzyvikowych sy
wydruki wagowe - w stosunku do odpaddw zchranych w wyniku selektywnej
zbidrki; dokumentacja magazynowo-ksiggowa - w stosunku do odpaddw
prackazanyci do odeysku lub recyiiingu.

Realiewjge zadania zwigzane z preekazywaniem odpadéw opakowaniowych i
pouiytkowyeh do odezysku i recyklinge, ZUQ posiadat kopie wymaganych
zezwolen (w postact wydanych decyzji administracyjnych w zakresie rhierania i
transportu oraz odzysku @ recyklingu odpaddw), udzielonych przez wprawnione
organy podmiotom gospodarczym, z ktdrymi ZUO wspitpracowal w tyvm zakresie.
W ZUD prowadzono oraz przechowyweno pelng dokumentacje, dotyczacs
przekazywania odpadow opakowaniowych i pouzylkewych wiw podmiotom
gospodarczym. Dokumentacje ta stanowily Karty przekazania odpadéw" oraz
faktury VAT, wystawione przez ZUQ podmiotom odbierajacym  odpady
opakowaniowe i poutytkowe,

Koszty seleklywne) zbidrki odpadéw oraz ich odzysku i recyklingu wyniosly w

okresie roku 2002 ~ I kw, 2005 ogélem 2.288.3 tys. zl. Koszty te zostaly poniesione
przez Urzad Migjski w Elblagu oraz Zaklad Utylizacji Odpadéw Sp. 2 o.0. Najhardziej
znaczgeymi nominalnie Zrédfami finansowania poniesionych kosztdw byly przede

wazryvaikim:

= drodki whasne ZUQ — 1.787,7 tys. 2,

" pagroda w konkursie *JFU-&GW pn. , MNasza gmina w Europie™ — 2500 tys. zi.,
* dotacja GFOSIGW — 20,0 tys. 21,

= drodki z oplat produktowych przekazane ZUO — 51,3 tys. zL



W tym samym okresic Urzad uzyskal przychody z tytulo redystrybucyi oplat
produktowych ogolem w wys. 73.2 tys. zL W calodei Srodki te zostaly przckazane
Urzedowi preez WEOSIGW.

Prezydenl Miasta Elblage w zakresie tworzenia i nadsorowania systemu selekiywnej
zhidtki odpaddw oraz ich odzysku 1 rﬁ:}'ﬁ:lingu. w latach 2002 — 2005, nie
precprowadzal oraz nie organizowat w porozumieniu 7z Marszalkiem Wojewdadatwa,
Inspekcja  Ochrony Srodowiska oraz Inspekcja Handlows form  wspdlpracy,
polegajgcych na wspdlnych kontrolach, ogledzinach czy szkoleniach., Naczelnik
Wydzialu Gospodarki Komunalngj 1 Ochrony Smﬂ-:l'v-lsku Urzedu Migjskiego, Pam
Anna Kulik, wyjasnity, #e wspolpraca z WIOS obeimuje dziatania wynikajace z
MZEpisOw prawa, a takie z biedacych potrzeb dot. rozwiazywania problemaw 2 zakresy
ochrony Srodowiska, w tym rdwnie? gospodarki odpadami, Natomiast brak jest biezgce
wspdlpracy z PIH, ktora nie wystepowata do Ursedu w sprawach dot. gospodarki
odpadami.

Ma uwage zasluguje fakt, 2e Urzgd w zakresic dodatkowwych drialan zwigzanyeh z
odzyskiem 1 recyklingiem odpaddw zostal wyréinmiony w V edycji konkursu
organizowanege przez . Preeglad Komunalny” o Puihar Recyklingu, kidrego
rozstrzygnigeie odbylo sig 16 listopada 2004 1. w Pornaniu. Ponadto we wrzedniu oraz
pazdzierniku 2003 r. Urzad popularyzowal wiedze na ten temat cyklem 4 antykubow,
ukazujacych sig w Gazecie Olsztyniskiej” oraz , Dzienmiku Elblgskim®.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o

1. Doprowadzenic do niezwlocznego uchwalenia projekiu | Planu  Gospodarki
Odpadami dla miasta Elblaga na lata 2004 — 2006 = uwrglednicniem perspekiywy
na lata 2007 — 2010,

2, Rozwazenie mozliwosei uwzglednienia w planach kontroli Urzedu w preysziych
okresach przeprowadzania kontroli przedsicbiorcow pod katem przesirzegania
wydanych im zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie gospodarki
odpadami. Kontrole takie mogly by byé przeprowadzane wspélnie z Inspekeja
Ochrony Srodowiska oraz Inspekeja Handlows,

3. Wyeliminowanie nieznacznych opdénied w  preeckazywaniv  do  Marszatka
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego oraz Wojewodzkicgo Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie rocznych sprawozdan, dotvezacych
gospodarki odpadami  opakowaniowymi, sporzadzanych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35, ust. 1 1 3 wiw ustawy o ohowigzkach preedsichiorcow w
zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o oplacie produktowsj i oplacic
depozyiowe).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art, 62, ust. |
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta Miasta Elblaga w
terminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badZ o dziataniach podjetych w
celu realizacyi wnioskéw lub przyezyn niepodjecia takich dzialaf.



Zgodnie z trescig art. 61, ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninie¢jszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62, ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania

informacji o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NIK (kolegium NIK).

Z powazaniem




