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UCHWAŁA Nr XXIX/627/2010

Rady Miejskiej w Elblągu

z dnia 24 czerwca 2010 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej
Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240; z 2010 r. Nr 28, poz. 146) Rada Miejska w Elblągu 
uchwala, co następuje:

§ 1
Uchwała określa zasady, tryb i terminy opracowania projektu budżetu oraz rodzaje i szczegółowość materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi.

§ 2
1. Prezydent Miasta, w terminie do 15 września roku poprzedzającego rok budżetowy, przygotowuje założenia do projektu budżetu.

2. Założenia określają w szczególności wskaźniki:

1) wydatków bieżących, w tym wynagrodzeń i pozostałych wydatków bieżących,

2) wydatków majątkowych. 

§ 3
Projekt uchwały budżetowej opracowuje się na podstawie:
1. Założeń, o których mowa w § 2,

2. Wieloletniego planu inwestycyjnego miasta ze szczególnym uwzględnieniem przedsięwzięć inwestycyjnych współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej,

3. Zaakceptowanych przez Prezydenta Miasta propozycji budżetowych, przedłożonych przez radnych Rady Miejskiej w terminie ostatecznym do 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy,

4. Istniejącej sieci jednostek organizacyjnych, podległych Radzie Miejskiej, finansowanych z budżetu miasta, z uwzględnieniem jednostek przewidzianych do uruchomienia bądź likwidacji,

5. Zatwierdzonego limitu etatów.
§ 4

Skarbnik Miasta na podstawie zebranych materiałów planistycznych, skalkulowanych kwot dochodów własnych miasta oraz otrzymanych w:

1. Terminie do 15 października roku poprzedzającego rok budżetowy – rocznych kwot poszczególnych części subwencji ogólnych, przyjętych w projekcie ustawy budżetowej, wysokość rocznej wpłaty oraz planowanych na dany rok kwot dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa,

2. Terminie do 25 października roku poprzedzającego rok budżetowy – kwot dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami oraz kwot dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa, opracowuje zbiorcze zestawienie projektu budżetu miasta.

§ 5
1. Przygotowanie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi, a także inicjatywa w sprawie zmian tej uchwały, należy do wyłącznej kompetencji Prezydenta Miasta.

2. Bez zgody Prezydenta Miasta, Rada Miejska nie może wprowadzić w projekcie uchwały budżetowej zmian powodujących zmniejszenie dochodów lub zwiększenie wydatków i jednocześnie zwiększenie deficytu budżetowego miasta.

§ 6

Projekt uchwały budżetowej zawiera:

1. Numer aktu,

2. Pełną nazwę organu wydającego akt,

3. Datę uchwalenia aktu,

4. Tytuł aktu,

5. Podstawę prawną,

6. Część merytoryczną obejmującą:

1) planowane dochody, wg źródeł i w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej w podziale na dochody: bieżące i majątkowe,
2) wydatki, w podziale na działy, rozdziały i paragrafy klasyfikacji budżetowej wydatków, z wyodrębnieniem:

a) wydatków bieżących, w tym w szczegółowości:

· wydatków jednostek budżetowych, w tym: wynagrodzeń i składek od nich naliczanych oraz wydatków związanych z realizacją ich statutowych zadań,
· dotacji na zadania bieżące,

· świadczeń na rzecz osób fizycznych,

· wydatków na obsługę długu miasta,

· wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez miasto, przypadających do spłaty w danym roku budżetowym,
· wydatków na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wspólnym Handlu (EFTA), oraz ze środków pochodzących z innych  źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi,

b) wydatków majątkowych, w tym:
· na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wspólnym Handlu (EFTA), oraz ze środków pochodzących z innych źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi,
· zakup i objęcie akcji i udziałów,

· wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego,

3) kwotę planowanego deficytu albo planowanej nadwyżki budżetu wraz ze źródłami pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyżki budżetu gminy,

4) łączną kwotę planowanych przychodów i planowanych rozchodów budżetu gminy,

5) plan przychodów i kosztów samorządowych zakładów budżetowych, 

6) plan dochodów i wydatków rachunku dochodów jednostek budżetowych prowadzących działalność określoną w ustawie z dnia 7 września 1991r.o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), 

7) limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych na:
a) sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu miasta,

b) sfinansowanie planowanego deficytu budżetu miasta,
c) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych kredytów i pożyczek,
d) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej,

8) wydatki przypadające do spłaty w danym roku budżetowym zgodnie z zawartą umową z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji,

9) dochody i wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych miastu,

10) dotacje udzielone z budżetu miasta,

11) dochody i wydatki związane z realizacją zadań wykonywanych na mocy porozumień z organami administracji rządowej,

12) dochody i wydatki związane z realizacją zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego,

13) dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

14) wydatki na realizację zadań określonych w gminnym programie przeciwdziałania narkomanii,

7. Przepis określający termin wejścia w życie uchwały oraz sposobu jej ogłoszenia,

8. Podpis Przewodniczącego Rady Miejskiej.

§ 7

Projekt uchwały budżetowej zawiera rezerwę ogólną.
§ 8

Projekt uchwały budżetowej może zawierać:

1. Rezerwy celowe: 

1) na wydatki, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie może być dokonany w okresie opracowywania projektu budżetu,

2) na wydatki związane z realizacją programów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,

3) gdy odrębne ustawy tak stanowią.

2. Upoważnienie dla Prezydenta Miasta do:

1) lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach w innych bankach, niż bank prowadzący obsługę budżetu gminy, 

2) przekazania uprawnień kierownikom samorządowych zakładów budżetowych do dokonywania w planie finansowym samorządowego zakładu budżetowego innych zmian, niż określone w art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych pod warunkiem, że nie spowodują one zmniejszenia wpłat do budżetu, ani zwiększenia dotacji z budżetu,
3) przekazania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych (jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych) do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy,
3. Upoważnienie dla Prezydenta Miasta do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emitowania papierów wartościowych na:

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu miasta,

2) finansowanie planowanego deficytu budżetu miasta,

3) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów,

4) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej,
§ 9
Do projektu uchwały budżetowej dołącza się:
1. Uzasadnienie zawierające omówienie:

1) prognozowanych dochodów ze wskazaniem podstawy i sposobu ich obliczenia,

2) poszczególnych rodzajów planowanych wydatków, ze szczególnym uwzględnieniem charakterystyki przewidywanych nakładów na zadania inwestycyjne.
2. Materiały informacyjne:
1) informacje dotyczące łącznej kwoty długu miasta prognozowanego na dany rok budżetowy,

2) informacje dotyczące sytuacji finansowej miasta na rok budżetowy.

§ 10
1. Przed złożeniem projektu uchwały budżetowej Prezydent Miasta Elbląga przeprowadza debatę budżetową.

2. Projekt uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi Prezydent Miasta, w terminie do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy, przedkłada:

1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej – celem zaopiniowania,

2) Radzie Miejskiej.

§ 11
W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwały budżetowej Radzie Miejskiej, Prezydent Miasta przekazuje podległym jednostkom informacje niezbędne do opracowania projektów ich planów finansowych.

§ 12
1. Przewodniczący Rady Miejskiej przekazuje niezwłocznie projekt uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi do zaopiniowania komisjom problemowym Rady Miejskiej.

2. Komisje Rady Miejskiej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania projektu uchwały budżetowej, przedstawiają Komisji Finansowo-Budżetowej pisemne opinie oraz wnioski dotyczące zmian w projekcie uchwały budżetowej. W przypadku wniosku wprowadzającego do budżetu nowy wydatek lub powodującego zwiększenie wydatku przewidzianego w projekcie, wnioskodawca wskazuje źródło jego sfinansowania.

3. Komisja Finansowo – Budżetowa, w oparciu o przedstawione opinie i wnioski, w terminie 7 dni od ich otrzymania przedstawia Prezydentowi Miasta ostateczną opinię o projekcie uchwały budżetowej oraz ewentualne propozycje dotyczące zmian do projektu uchwały budżetowej.

4. Prezydent Miasta po zapoznaniu się z materiałami, o których mowa w ust. 3, może przygotować autopoprawkę do projektu uchwały budżetowej.

§ 13
Rozpatrzenie na sesji Rady Miejskiej projektu uchwały budżetowej obejmuje, w szczególności:

1. Przedstawienie przez Prezydenta Miasta projektu uchwały budżetowej.
2. Przedstawienie przez Przewodniczącego Komisji Finansowo – Budżetowej opinii i wniosków dotyczących zmian w projekcie uchwały budżetowej.
3. Przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwały budżetowej.
4. Głosowanie nad projektem uchwały budżetowej.

§ 14
Projekt uchwały budżetowej jest podstawą gospodarki finansowej do czasu uchwalenia uchwały budżetowej, jednak nie później niż do 31 stycznia roku budżetowego.

§ 15
Traci moc uchwała Nr IX/134/2007 Rady Miejskiej w Elblągu z dnia 20 września 2007 r. w sprawie procedury uchwalenia budżetu. 

§ 16
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń w budynku Urzędu Miejskiego.
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