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TBYSC. 2 Poter
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Elblagu (,,Urzad”), kontrole realizacji w latach 2007-
2009 projektu pn. ,Elblaski Park Technologiczny na Modrzewinie Potudnie” (,,Projekt™),

wdrozonego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (.,PO RPW™).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym
wdniu 9 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, dziatania
Urzedu w zakresie objetym kontrola. Podstawa pozytywnej oceny jest zwlaszcza wysokie
zaawansowanie prowadzonych w ramach Projektu robdt budowlanych 1 wykorzystanie
udzielonego dofinansowania. Uchybienia dotycza nieinformowania Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (,,PARP”) o aneksach do uméw zawartych przez Urzad z wykonawcami

Projektu.

1. Projekt w fazie przygotowawcze] realizowany byl na podstawie umowy z PARP z dnia
31 marca 2008 r. (,pre-umowa”), ktéra zawarto w terminie okreslonym w wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzadzania 1 monitoringu
projektow indywidualnych. W pre-umowie okreslono, ze Urzad zlozy wniosek
o dofinansowanie Projektu do dnia 19 grudnia 2008 r., a koszt jego realizacji wyniesie

69.496,5 tys. zt. Na podstawie aneksu zawartego w dniu 19 grudnia 2008 r. termin zlozenia
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wniosku o dofinansowanie przesunigto do dnia 19 marca 2009 r. Powodem zmiany tego

terminu byly opdznienia w przygotowaniu dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku, co
wynikato z koniecznosci zwigkszenia zakresu prac projektowych, ktérych nie mozna byto
przewidzieé na etapie zawarcia pre-umowy. Opodznienia te nie skutkowaty jednak zmiang
koncowego terminu realizacji Projektu (tj. do dnia 31 grudnia 2010 r.) i dotyczyly m.in.
sporzadzenia dokumentacji technicznej drogi dojazdowej do miejsca inwestycji (system ulic)

oraz studium wykonalnosci, a takze uzyskania pozwolenia na budowg ww. drogi.

2. Wniosek o dofinansowanie zlozony zostal w dniu 17 marca 2009 r., tj. wterminie
okre$lonym w aneksie do pre-umowy. Wniosek ten byt kompletny, a niezbgdne korekty jego
tresci, zostaly dokonane w terminach okreslonych przez PARP na etapie oceny formalnej

i merytorycznej (ostateczna wersja wniosku zostata przekazana w dniu 15 czerwea 2009 r.).

W mysl tego dokumentu, warto$¢ Projektu w stosunku do pre-umowy, zwigkszono
do 78.355,8 tys. zt (0 12,7%), co wynikalo gtownie ze zwigkszenia wartosci robdt budynku
Centrum Logistycznego po rozstrzygnigtym przetargu, w poréwnaniu do kwoty zaplanowane;

przed wszczgciem tego postgpowania.

3. Umowa o dofinansowanie Projektu (,,umowa”) zawarta zostala z PARP w dniu 25 czerwca
2009 r. Warto$¢ Projektu ustalona w umowie byla zgodna z okreslona we wniosku
o dofinansowanie, a planowane wydatki w calosci zaliczone =zostaly do kosztow
kwalifikowalnych. PARP zobowigzata si¢ udzieli¢ dofinansowania w wysokosci nie wigkszej

niz 55.588,0 tys. zt (70,9 %).
Kontrola wykazata, ze zgodnie z postanowieniami pre-umowy i umowy o dofinansowanie:

- wyodrgbniono ewidencje ksiggowa dla obstugi Projektu oraz zalozono odrgbny rachunek

bankowy,
- terminowo powotano pelnomocnika ds. Projektu,

- terminowo skiadano sprawozdania o stanie przygotowania i realizacji Projektu, a dane

w nich zawarte byty rzetelne,

- do wnioskow o platnos¢ dotaczano wymagane dokumenty, a o kolejne transze
dofinansowania  wystgpowano po rozliczeniu minimalnej kwoty wydatkow

kwalifikowalnych okreslonych w umowie, tj. 70%.

Urzad w terminie okreSlonym w § 9 pkt 2 umowy wypelnit obowigzek przediozenia

do PARP zaktualizowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego, a takze sukcesywnie



informowal t¢ instytucje o potrzebie jego zmian. W ostatniej propozycji aktualizacji

harmonogramu rzeczowo-finansowego Projektu z dnia 29 pazdziernika 2009 r., szacunkowa,
jego warto$¢ zmniejszono w stosunku do umowy do kwoty 67.129,3 tys. zl, zuwagi na

wystapienie tzw. oszczednosci poprzetargowych na wykonanie systemu ulic.

Stwierdzono, ze umowa o dofinansowanie zawierala nieaktualne zapisy w zakresie
rozliczania przez Urzad w ramach wydatkéw kwalifikowalnych podatku VAT od aportéw
rzeczowych wnoszonych do spétek prawa handlowego. Spowodowane bylo to zmiana
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug” oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonywania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw iuslug3, ktéra umozliwita odzyskanie przez Urzad tego
podatku, a tym samym zmniejszenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w ramach Projektu.
Na dzien 31 grudnia 2009 r. okreslona w umowie kwota wydatkéw kwalifikowalnych
wynosita 78.355,8 tys. zt, natomiast kwota VAT do ich pomniejszenia - 226,3 tys. zt. Wedhug
wyliczen Urzedu na dzien zakonczenia inwestycji wysoko$¢ niekwalifikowalnego VAT

wyniesie 2.005,3 tys. zt.

Do czasu zakonczenia kontroli umowa o dofinansowanie nie zostala zmieniona, pomimo
ze Urzad kilkakrotnie wystgpowat z takim wnioskiem do PARP informujac, ze nastapito
obnizenie szacunkowe] wartosci Projektu o 11.226.522,76 zt (o 14,3%) oraz zmniejszenie
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych z uwagi na mozliwos¢ odzyskania przez Urzad podatku

VAT od aportéw rzeczowych wnoszonych do spétek prawa handlowego.

4. Od dnia zawarcia umowy do konca 2009 r. Urzad sporzadzil dziewig¢ wnioskéw
o platnos¢, wystepujac w nich o kwotg 31.127,7 tys. zl, z ktérej otrzymat 29.000,0 tys. zt
(93,2%). Srodki te wplywaty na rachunek Projektu w terminie od czterech do szesciu dni od
daty zlozenia wniosku o platnos¢. Ogétem na podstawie ztozonych wnioskéw o platnosc
Urzad rozliczyt wydatki w kwocie 26.936.,6 tys. zt, z ktérych zrefundowano 25.912.1 tys. zt
(96,2%).

Stosownie do postanowien § 11 pkt 4 ppkt 4 umowy, posiadana przez Urzad nadwyzka
niewykorzystanych do konca roku srodkéw (w kwocie 3.087.8 tys. zl), zostala zwrécona
do PARP w dniu 11 stycznia 2010 r. Nie byla ona powigkszona o odsetki bankowe, ktore
zgromadzono na rachunku Projektu, gdyz stanowity one dochéd wihasny jednostki samorzadu

terytorialnego.

2Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
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Na koniec 2009 r. Urzad podpisal umowy z wszystkimi wykonawcami robdt (dziewigé na

taczng kwote 66.395,6 tys. zl), a zaawansowanie rzeczowo-finansowe Projektu wynosito
26.936,6 tys. zt, co stanowito 34,3% wartosci szacunkowe] okreslonej w umowie. Realizacja

rzeczowo-finansowa kontraktow przebiegata zgodnie z harmonogramem.

5. W latach 2007-2009 w ramach Projektu udzielonych zostato siedem zamowien publicznych
na kwote 66.395,6 tys. zl. Analiza pigciu z nich o wartosci 65.038,6 tys. zt (98,0%) wykazata,
ze w procesie ich udzielania prawidtowo stosowano procedury wynikajace z ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,

Urzad przestrzegal postanowien zawartych uméw 1 informowat PARP o planowanym
miejscu 1 terminie posiedzen komisji przetargowych. Stwierdzono jednak, ze Urzad nie
realizowal postanowienn umowy w zakresie dostarczenia do PARP dokumentéw zwiazanych
ztymi postgpowaniami, gdyz w II péiroczu 2009 r. do trzech uméw z wykonawcami
wprowadzone zostaly cztery aneksy, ktore nie zostaly dostarczone na siedem dni przed

terminem ich podpisania (§ 14 pkt 3 ppkt 6 umowy).

6. Realizacja Projektu byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez PARP na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2008 r. Kontrola ta nie wykazata nieprawidlowosci lub uchybien,

wobec czego nie formutowano zalecen pokontrolnych.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany umowy o dofinansowanie w zakresie
ogolnej wartosci Projektu 1 kwoty wydatkéw kwalifikowanych oraz rozliczenie
z PARP $rodkéw uznanych za kwalifikowalne z tytutu podatku VAT od aportow

wnoszonych do spotki prawa handlowego.
2) Informowanie PARP o tresci anekséw uméw z wykonawcami realizujgcymi Projekt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu badZ o dziataniach podjetych

w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na

*Dz.U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyze] mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wlasciwej komisji NIK.

Z powazaniem
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