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USTALENIA KONTROLI:

1. Ustalenia stanu faktycznego:

1) Zgodnosé realizacji projektu PT z wnioskiem o dofinansowanie (zwany
dalej WND) i Umowa:

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, na terenie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego
(EOF) wdrazany jest instrument ZIT” (bis).
W celu efektywnego wdrazania instrumentu ZIT” (bis) 09.04.2014 r. podpisano
porozumienie administracyjne w sprawie powotania Zwigzku Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach EOF.
W dniu 22.07.2016 r. pomigdzy Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim a Gming
Miejskg Elblag — Zwigzkiem ZIT, zostalo podpisane porozumienie w sprawie
realizacji instrumentu rozwoju terytorialnego zintegrowane inwestycje terytorialne
ZIT" (bis) Elblag — subregionalny w ramach RPO WiM 2014-2020. Na mocy tego
porozumienia Zwigzek ZIT zobowigzat sie do stworzenia struktury organizacyjnej
w celu prawidtowej realizacji natozonych porozumieniem zadan i obowigzkow.
Obstuge administracyjng i merytoryczng Zwigzku, w tym Komitetu Sterujgcego,
bedacego organem decyzyjnym, zgodnie z zapisami porozumienia, zapewnia Biuro
ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych usytuowane w strukturze Urzedu
Miejskiego w Elblagu. W wyniku zmian organizacyjnych w Urzedzie Miejskim
w Elblagu, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezydenta Miasta Elblaga
z dnia 30.01.2020 r. — Biuro ds. ZIT z dniem 31 stycznia 2020 r. zostato
przeksztatcone w Referat ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w ramach
Departamentu Strategii i Rozwoju.
W odpowiedzi na nabér nr RPWM.12.01.00-1Z2.00-28-001/19, ogtoszony przez
Instytucje Zarzadzajgcq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej w tresci 1Z RPO WiM 2014-2020),
Gmina Miasto Elblag ztozyta WND Projektu pn.: ,Pomoc techniczna RPO WiM 2014-
2020 dla Gminy Miasto Elblag na rok 2019 w ramach Dziatania 12.1", o numerze
RPWM.12.01.00-28-0001/19.
Projekt realizowany jest na podstawie Umowy o dofinansowanie Projektu zawartej
20.12.2019 r., pomiedzy Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim, reprezentowanym
przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, a Gming Miasto Elblag,
reprezentowang przez Prezydenta Miasta Elblaga.
Okres realizacji Projektu okreslono w § 3 ust. 1 Umowy, nawigzujgc do pkt 2.7 WND,
data rozpoczgcia realizacji: 01.01.2020 r., data zakonczenia realizacji: 31.12.2020 r.
Projekt jest realizowany przez Urzad Miejski w Elblagu. Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy
o dofinansowanie, taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych Projektu wynosi
314 934,71 zt i obejmuje dofinansowanie, tj. dotacje celowg w kwocie 267 694,50 zi,
co stanowi 85% wydatkow kwalifikowalnych oraz wktad witasny w kwocie



47 240,21 zt, stanowigcy 15% wydatkéw kwalifikowalnych. Kwoty te sg zgodne
z WND Projektu.

Szczegbtowej kontroli podlegat Wniosek o pfatnos¢ (zwany dalej WNP) zlozony
przez Beneficjenta za okres od 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r. Termin realizacji
dziatan wykazanych we WNP, za okres objety kontrola, miescit sie w okresie
realizacji wskazanym we WND i w Umowie. taczna kwota poniesionych wydatkéw,
wykazanych we WNP nie przekracza kwoty wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych
we WND.

WNP nr RPWM.12.01.00-28-0001/19-001-02 za okres od 01.01.2020 r. do
31.03.2020 r., zostat ztozony 25 maja 2020 r., na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.,
wydtuzajgcej terminy sktadania wnioskéw o ptatno$é o 30 dni.

Na podstawie przyjetej do kontroli préoby potwierdzono, ze Podmiot kontrolowany
posiada oryginaty dokumentéw zwigzanych z realizacjg Projektu.

2) Zakres finansowy:
Do kontroli przyjeto wniosek o refundacje nr RPWM.12.01.00-28-0001/19-001-02,
ktory jednoczesnie jest wnioskiem sprawozdawczym za okres od 01.01.2020 r.
do 31.03.2020 r. Kontroli poddano oryginaty dokumentéw wykazanych we WNP
wraz z dowodami ksiegowymi. WNP obejmuje 7 dokumentdéw przedstawionych
do refundacji, na tgczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 54 149,14 zt, gdzie kwota
dofinansowania wynosi 46 026,76 zt.
Zespot kontrolujgcy szczegodtowej analizie poddat 100% dokumentéw finansowo-
ksiggowych ujetych w zestawieniu, potwierdzajacych poniesione wydatki.
Zestawienie dokumentéw objetych kontrolg prezentuje tabela nr 1.

Tabela nr1
Data wystawienia Kwota wydatkow
e L fokmen dokumentu kwalifikowalnych (zt)
1 Lista ptac nr 11/2020/1/G 2020-01-27 12 082,98
2. Lista ptac nr 8/2020/1/P13 2020-01-29 13 532,01
3 Lista ptac nr 22/2020/2/G 2020-02-21 14 899,80
4. | Lista ptac nr 42/2020/3/G 2020-03-24 13 219,47
5. Faktura VAT nr 106/DK/2020 2020-03-10 184,50
6. | Faktura VAT nr 310/03/2020 2020-03-11 97,00
7. | Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 110/2020 2020-02-24 133,38
Razem 54 149,14

Zgodnie z uregulowaniami w zakresie kwalifikowalnoéci, tj.: ,\Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
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na lata 2014-2020" i ,Wytycznymi w zakresie wykorzystania $rodkéw pomocy
technicznej na lata 2014-2020" oraz procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi
w Urzedzie Miejskim w Elblagu, tj.: Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblaga
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego
w Elblagu nr 463/2018 z 10.12.2018 r., Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblaga
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblaggu nr 137/2018 z dnia 19.04.2018 r.
ze zm., Zespot kontrolujacy stwierdza, ze:

1. Prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla operacji objetych
kontrolg w ramach dziatan Pomocy technicznej RPO WiM 2014-2020.

2. Dowody ksiegowe objete kontrola:

- zostaly prawidlowo opisane oraz uwierzytelnione podpisami 0s6b
upowaznionych,

- zawieraty wymagane informacje o dofinansowaniu ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPO WiM na lata 2014-2020
(nie stwierdzono zapiséw informujgcych o dofinansowaniu z innych
programéw unijnych, a opis na dokumentach wskazywat zrodto finansowania
zamdwienia), '

- zawieraty potwierdzenie zgodnosci zakupu z ustawg Pzp,

- oznaczone byty indywidualnym numerem ksigegowym, zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty, a podpisow
w tym zakresie dokonywaty osoby upowaznione.

3. Wydatki objete kontrolowanymi dokumentami zostaly faktycznie dokonane
w ramach wyodrebnionego rachunku bankowego, co potwierdzajg przelewy
bankowe.

4. Wszystkie wydatki przedstawione we WNP stanowig koszt kwalifikowalny.
Zespot kontrolujgcy 06.10.2020 r. zwrocit sie do podmiotu kontrolowanego
o udzielenie wyjasnien w zwigzku z prowadzong kontrolg, w tym sposobu rozliczania
podatku VAT [akta kontroli nr 5§]. W dniu 07.10.2020 r. otrzymano odpowiedz,
ze ,wydatki poniesione przez Gmine w ramach ww. projektu nie miaty
bezposredniego zwigzku z czynno$ciami opodatkowanymi; (...) Zakupy zwigzane
z realizacjg przedmiotowego projektu nie byly czynno$ciami opodatkowanymi,
w zwigzki z tym nie nalezato ich ujmowa¢ w rejestrze zakupu.” Szczegbtowe
informacje stanowig [akta kontroli nr 6].

3) Zakres rzeczowy:

W okresie objetym kontrolg do refundacji przedstawiono WNP nr RPWM.12.01.00-
28-0001/19-001-02, ktéry obejmowat wydatki w podziale na poszczegdlne zadania.
Zadanie 1 — Zatrudnienie

Zespot kontrolujgcy poddat analizie listy ptac: nr 11/2020/1/G za styczen 2020 r.;
nr 8/2020/1/P13 — dodatkowe wynagrodzenia roczne; nr 22/2020/2/G za luty 2020 r.;
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nr 42/2020/3/G za marzec 2020 r., ktére obejmowaty trzech pracownikéw Referatu
ds. ZIT. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 53 734,26 zt.
Pracownicy, ktorych koszt zatrudnienia zostat sfinansowany z PT i przedstawiony
do refundacji we WNP, posiadajq zakresy czynnosci zwigzane z RPO WiM
na lata 2014-2020. W zakresach czynnosci okreslono procent zaangazowania
w realizacje zadan z RPO WiM na lata 2014-2020, zgodnie z ,Wytycznymi
w zakresie wykorzystania Srodkéw pomocy technicznej na lata 2014-2020".
Wskazano tez, ze w ramach obowigzkéw pracownicy w 100% wykonujg zadania
zwigzane z realizacjg RPO WIM na lata 2014-2020. Wskazany procent
zaangazowania pracownikow jest zgodny z zatgcznikiem nr 2 do sktadanego WNP.
Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne

Podmiot kontrolowany poniést wydatki zwigzane z konserwacjg urzadzenia
wielofunkcyjnego - kopiarki Sharp MX-2630. Wykonawca ustugi, INTRAX A.Bielawski
Sp. J. z Elblaga, wystawit fakture Vat 106/DK/2020, na kwote 184,50 zt.

Ponadto ustalono réwniez, ze na potrzeby Referatu ds. ZIT zakupiono pieczatki.
Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 97,00 zt (faktura VAT
nr 310/03/2020, wystawiona przez PHU JUREX Marcin Jeziorski i wspélnicy Sp. J.
z Elblaga).

Zadanie 4 - Wsparcie procesu realizacji

W toku kontroli zweryfikowano takze dokumentacje dotyczacq polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 110/2020 (koszt delegacji) z dnia 24.02.2020 r., w zwigzku
z udziatem pracownika Referatu ds. ZIT w spotkaniu grupy roboczej odnos$nie
ewaluacji RPO WiM, ktére odbyto sie 27.02.2020 r. Do refundacji przedstawiono
wydatki kwalifikowalne w tgcznej wysokosci 133,38 zt.

4) Informacja i promocja:

Beneficjent, w dokumentacji udostgpnionej Zespotowi kontrolujgcemu, dochowat
obowigzku w zakresie prawidlowego prowadzenia dziatan informacyjnych
i promocyjnych, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 1303/2013, Rozporzgdzenia KE
nr 821/2014, ,Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020" oraz wymaganiami okreslonymi w § 15 Umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 20.12.2019 .

Prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne, dotyczace Projektu, dokumenty
zwigzane z realizacjg Projektu podawane do publicznej wiadomosci oraz dokumenty
i materialy dla osob oraz podmiotéow uczestniczacych w Projekcie oznaczono
znakiem UE, znakiem Funduszy Europejskich, logiem promocyjnym wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz barwami Rzeczpospolitej Polskiej. Podmiot
kontrolowany oznaczyt miejsce realizacji Projektu, poprzez zamieszczenie
plakatu w budynku Urzedu Miejskiego w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag
oraz umieszczenie opisu Projektu na stronie internetowej Urzedu
(www.projekty.elblag.eu).



5) Polityki horyzontalne:

Projekt realizowany jest zgodnie z zatozeniami polityk horyzontalnych, dotyczacych
zrdbwnowazonego rozwoju, rownosci szans i niedyskryminacji oraz rbwnouprawnienia
ptci. W Urzedzie Miejskim w Elblagu istniejg regulacie wewnetrzne (m.in. kodeks
etyki), ktorych zapisy wskazujg na pozytywny wplyw na zasade réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepno$¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Projekt ma pozytywny wptyw na zasade
zrownowazonego rozwoju, m.in. poprzez  korzystanie przy pracy
z energooszczednych zestawow komputerowych i urzadzen wielofunkcyjnych oraz
prowadzenie elektronicznego obiegu dokumentdéw. Dziatania realizowane w ramach
projektu nie powodujg wystgpienia nieréwnosci szans dla kobiet i mezczyzn,
a organizowanie spotkan Komitetu Sterujgcego Zwiazku ZIT odbywa sie
w budynkach zapewniajacych swobodny dostep i samodzielne poruszanie sig oséb
niepetnosprawnych.

6) Sprawozdawczos¢ i monitoring:

Wykonanie wskaznikow produktu za okres od 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r.
przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2 - Wskazniki produktu

Wartosé
- . fednostia Wartoéé Warfoéé oslagﬁieta os:,a:;i:::uod Stopien :
Lp. Nazwa wskainika S e raw :‘g::e - S I‘ea“lgi:lac]i
sprawozdawczy peojektu =

(narastajaco)

Liczba etatomiesiecy
1 | finansowanych ze srodkow szt. 36 9 9 25,00
pomocy technicznej

Liczba opracowanych

szt. 2 0 0 0,00
ekspertyz

Liczba posiedzen sieci
tematycznych, grup

3 | roboczych, komitetéw oraz szt. 2 0 0 0,00
innych ciat angazujgcych
partnerow

Liczba uczestnikow form
4 | szkoleniowych dla osoby 6 0 0 0,00
instytucji

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818), dla osi priorytetowej Pomoc techniczna nie
ustala sie wartosci docelowych w odniesieniu do wskaznikéw produktu, ktore majg
przyczynic sie do osiagnigcia rezultatow.



7) Przechowywanie dokumentow:

Dokumentacja zwigzana z realizacja Projektu przechowywana jest zgodnie
z § 11 Umowy o dofinansowanie projektu, w sposdb zapewniajgcy dostepnosé,
poufno$¢ i bezpieczenstwo, w siedzibie Urzedu Miejskiego w Elblagu
w Departamencie Organizacyjnym, Departamencie Skarbnika Miasta, Referacie
Zamoéwien Publicznych i Referacie ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

8) Zamodwienia publiczne, udzielane zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych (zwang dalej Pzp) i zasada konkurencyjnosci:

Zgodnie z zapisami § 14 Umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent udziela
zamowien na podstawie ustawy - Prawo zamowien publicznych lub na zasadach
okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej Wytyczne).

Kontrola obejmowata sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia postgpowan
0 udzielenie zamowien publicznych w ramach Projektu, przez Beneficjenta,
za okres od 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r. Szacunkowa warto$¢ zamowien
prowadzonych w ramach kontrolowanych WNP nie przekraczata wartosci wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. W okresie objetym kontrolg, w Podmiocie kontrolowanym
udzielanie zamoéwien publicznych, ktérych wartosé szacunkowa nie przekraczata
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nastgpito w oparciu o ,Regulamin
udzielania zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblaggu” (dalej Regulamin),
stanowigcy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 110/2019 Prezydenta Miasta Elblaga
z dnia 6 marca 2019 r. Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych, wydatki
w ramach projektu sg ponoszone w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny.
Szczegotowej kontroli poddano postgpowanie na wykonanie 2 sztuk pieczatek
w automacie zgodnie z zatgczonym projektem na potrzeby Referatu ds. ZIT Urzedu
Miejskiego w Elblggu.

Udzielenie zamoéwienia nastapito w oparciu o § 5 oraz § 9 Regulaminu,
tj. na podstawie zatwiedzonego przez Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
Urzedu Miejskiego w Elblagu zapotrzebowania nr 4/2020/DSIR-ZIT z dnia
10.03.2020 r. (zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu). Najkorzystniejsza oferta
zostata zlozona przez firme PHU Jurex Marcin Jeziorski i Wspdlnicy Sp. J.,
ul. Grunwaldzka 2/B11, 82-300 Elblag, na kwoteg 97,00 zt.

Zamédwienie publiczne przeprowadzone zostato zgodnie z Regulaminem i zasadami
wynikajacymi z Wytycznych.



2. Wskazéwki metodyczne, dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia
kontroli

Do kontroli przyjeto WNP zioZzony przez podmiot kontrolowany za okres od
01.01.2020 r. do 31.03.2020 r., nr RPWM.12.01.00-28-0001/19-001-02. Zespot
kontrolujacy poddat kontroli 100% dokumentéw, potwierdzajgcych poniesione
wydatki.

Weryfikacja objeto postepowanie na wykonanie 2 sztuk pieczatek w automacie.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z Regulaminem obowigzujacym w podmiocie
kontrolowanym.

Kontrolujacy dokonali ustalen w oparciu o listy sprawdzajgce [akta kontroli nr 7 i 8].
Kontrola zostata przeprowadzona na skanach dokumentéw przekazanych pocztg
elektroniczng e-mail oraz na podstawie informacji zamieszczonych w centralnym
systemie teleinformatycznym SL 2014.

3. Ustalenia koncowe

a) opinia dotyczaca, czy projekt PT zostal zrealizowany w sposéb zgodny
z zawartg Umowa/UDA

Nie stwierdzono niezgodnos$ci w realizacji Projektu RPWM.12.01.00-28-0001/19
z Umowa o dofinansowanie Projektu z 20.12.2019 r., w ramach Osi Priorytetowej 12
- ,Pomoc techniczna”, Dziatania 12.1. ,Wsparcie procesu przygotowania, wdrazania,
monitorowania i kontroli” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ,Wytycznymi w zakresie wykorzystania
$rodkéw Pomocy Technicznej na lata 2014-2020", a takze z ,Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
na lata 2014-2020".

b) opis stwierdzonych uchybien lub/i nieprawidtowosci
Zespot kontrolujgey nie stwierdzit nieprawidtowosci.
c) zalecenia pokontrolne i/lub rekomendacje

Nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

4. Pouczenie

Do Ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosS¢ ztozenia
zastrzezen.

Ostateczng Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujq sie w aktach kontroli.

Data podpisania Ostatecznej Informaciji pokontrolnej: Mf 2. 2020 .



Zespot kontrolujacy w skiadzie:

Koordynator Zespotu kontrolujgcego

Czlonek Zespotu kontrolujacego

[_}‘1"’ YWY S] AR

.....................................

INSPEKTOI3/
W’ T
....... (amm.ﬁmymm. o
podpis

Marszafé
Warminsko-Mazurskiego
lub inny upowazniony Cztonek Zarzadu

10



