UCHWALA NR VI1/161/2019
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z2019 1. poz.506) oraz art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy zdnia 29 lipca 2005rt. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390; z 2019r., poz. 730) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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Zatgcznik do Uchwaty Nr VI/161/2019
Rady Miejskiej w Elblggu

z dnia 27 czerwca 2019r.

,Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019 — 2024”

Elblag, czerwiec 2019 r.
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I. WPROWADZENIE

,aminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2019-2024” zostal opracowany w oparciu o art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (t. j. Dz. U. 2015 r., poz. 1390 z pdézn. zm.).

Celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Miasto Elblag
rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania Programu maja charakter wielokierunkowy, dotycza w
szczegolnosci profilaktyki przeciwdzialania przemocy w rodzinie i pomocy
osobom dotknietym przemoca.

Program ma tez shuzyc¢ dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i
wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Program wskazuje glowne kierunki dzialania Gminy Miasto Elblag w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Realizacja Programu bedzie si¢ odbywala w oparciu o 2 obszary
problemowe, tj.:

1) ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w
rodzinie”,
2) ,Dzialania profilaktyczne majace na celu udzielanie specjalistyczne;j
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w
rodzinie”.

Prace nad Programem powierzone zostaly Zespolowi ds. opracowania
»=Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2024” powolanemu Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Elblag nr 327/2018 z dnia 29 sierpnia 2018r. Do zespolu
zaproszeni zostali specjaliSci i praktycy reprezentujacy instytucje i
organizacje pozarzadowe zajmujace sie¢ na terenie Elblaga problematyka
przemocy Ww rodzinie. Profesjonalna wiedza wspoélpracujacej kadry

specjalistow jest gwarancja, iz zaplanowane do realizacji zadania zwieksza
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skutecznos¢ podejmowanych dziatan, co przelozy si¢ na ograniczenie

rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w naszym miescie.

II. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pozn. zm.). Rozdziat drugi pn. ,Wolnosci, Prawa i
Obowigzki Czlowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajace kazdemu
nietykalnoS¢ osobista i cielesna oraz stawia na ich strazy wladze
publiczne przyznajac obywatelowi prawo zadania od organow wiladzy
publicznej szczegbdlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.
j- Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z poézn. zm.), ktéra w art. 6 ust. 2
zobowiazuje gminy do: opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania
edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia, tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z pozn.
zm.), w art. 2 ust. 1 wskazuje ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez m. in. zapobieganie negatywnym
nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 998 z pozn. zm.) powstala w
przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w

opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i
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pomoc dla nich moze byc¢ osiagnieta przez wspolprace wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2018r.
poz. 1508 =z pozn. zm.), ktora okresla kompetencje jednostek i
pracownikow pomocy spolecznej, ktorych zadaniem jest udzielanie
wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem przemocy
domowej. Przemoc w rodzinie jest jednym z powodow przyznawania
pomocy spoteczne;j.

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.
U.z2017r., poz. 682 z pozn. zm.)

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t. j. Dz. U. z 2018r., poz.
1600 z pozn. zm.).

8. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks Postepowania Karnego (t. j. Dz. U.
z 2018r., poz. 1987 z pozn. zm.).

9. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2018r., poz. 450 z p6zn. zm.).

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U.
z 2018r., poz. 1030 z pézn. zm.).

11. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. z 2011r., poz. 1245).

TreS¢ i postanowienia zawarte w Programie sa spOjne z najwazniejszymi
krajowymi i lokalnymi dokumentami, podejmujacymi problem przemocy w
rodzinie, tj.:

1) ,Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata

2014-20207,

2) ,Wojewodzkim Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w

Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-20207,

3) ,Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Elblagu na lata 2009

- 20207,

4) ,Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020”.
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III. PRZEMOC W RODZINIE- PODSTAWY TEORETYCZNE

3.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie przemoc to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka
rodziny (osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997r. — Kodeks karny, Dz. U. z 2018r., poz. 1600 z pézn. zm.), a
takze innej osoby wspodlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w
szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnosc¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje na calym swiecie.
Najczesciej dotyka ona najstabszych, ktorzy nie potrafia sami si¢ obronic,
przede wszystkim kobiety i dzieci. Przemoc ta jest tym bardziej dotkliwa, ze
pochodzi od oso6b najblizszych, ktéore powinny obdarowywac miloscia i
gwarantowac poczucie bezpieczenstwa.

Przemoc w rodzinie w szczegolnoSci naraza osoby bliskie na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢ osobista,
nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u osob dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:

a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziatlaniem czlowieka i ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

b) sily sa nierownomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad
druga. Osoba stosujaca przemoc jest silniejsza, a osoba doswiadczajaca
przemocy stabsza;

c) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje
przewage sily, narusza podstawowe prawa osoby doswiadczajacej przemocy

(np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

Id: 6B17F763-3356-41EA-B47B-6761 A2E7EC10. Uchwalony Strona 6



e) powoduje cierpienie i b6l — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i
zycie osoby doswiadczajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczenie
bolu i cierpienia sprawia, ze osoba doswiadczajaca przemocy ma mniejsza

zdolnos¢ do samoobrony.

3.2. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy zachowan agresywnych

Wyrdznia sie cztery podstawowe rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna, obejmujaca dziatania bezposrednie, ktore wyrzadzaja

bol i cierpienie fizyczne.
Formy zachowan agresywnych: popychanie, odpychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie
otwarta reka, piesciami, bicie przedmiotami, parzenie, polewanie zracymi
substancjami, uzywanie broni, ograniczanie dostepu do pozywienia,
nieudzielanie koniecznej pomocy.
2. Przemoc psychiczna, ktora jest bezposrednim dzialaniem krzywdzacym,
wykorzystujacym mechanizm procesow psychologicznych.
Formy zachowan agresywnych: ponizanie, nasmiewanie sie z pogladow,
pochodzenia, religii, stala krytyka, wmawianie chorob psychicznych,
kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami, wymuszanie i
domaganie sie postuszenstwa, upokarzanie, zawstydzanie, szantazowanie,
stosowanie grozb.
3. Przemoc seksualna, dzialajaca w obszarze zachowan seksualnych,
naruszajaca intymnosc pozycia.
Formy zachowan agresywnych: sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego,
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, krytyka zachowan
seksualnych.
4. Przemoc ekonomiczna, dotyczaca warunkow materialnych, ktora opiera
sie na uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.
Formy zachowan agresywnych: niezaspakajanie materialnych potrzeb
rodziny, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zawodowej, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia.

5. Zaniedbanie, naruszenie obowiazku do opieki ze strony osé6b bliskich.

7

Id: 6B17F763-3356-41EA-B47B-6761 A2E7EC10. Uchwalony Strona 7



Formy 2zachowan agresywnych: pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie wudzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb:

mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.;

3.3. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego
skutkiem sa zaréwno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i
fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale problemy ujawniajace sie w Zyciu
dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.
Glowne skutki przemocy w rodzinie obejmuja:

e Konsekwencje psychologiczne: obnizenie poczucia wlasnej wartosci,
szanse, poczucie winy i beznadziejnosci, lek i depresja.

e Konsekwencje fizyczne: problemy ze snem, problemy z trawieniem, bole
glowy, nadcisnienie i problemy z oddychaniem.

o Skutki spoleczne: izolacja, wyuczona bezradnoS¢ (bierne znoszenie
zachowan krzywdzacych, zaburzenia adaptacyjne w pokonywaniu

codziennych trudnosci.

3.4. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste

U o0s6b poddawanych dlugotrwatej przemocy wystepuja powazne
problemy fizyczne i emocjonalne. Do najczestszych objawow bedacych
skutkami przemocy naleza: powazne obrazenia ciata, wzrost czestosci choréb
somatycznych zwiazanych ze stresem (bole glowy, zoladka, w krzyzu lub w
stawach oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek, obojetnosc,
popadanie w depresje, niepokodj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, smiechu
czy agresji, zmiennos¢ nastrojow, decyzji, niepewnos¢, stany lekowe, w tym
lek przed bliskoscia, nieufnosS¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja, zwiekszone
spozycie Srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie —sig,

bezradnosc¢, adaptacja do przemocy.
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Ofiary czesto zachowuja sie¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniaja
zdanie i wycofuja zawiadomienie o przestepstwie, bronia sprawcy.
Zachowania te sa w psychologii ttumaczone najczesSciej wystepowaniem
wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,prania moézgu” czy stresu pourazowego.
Wycofanie si¢ z aktywnych dzialan shluzacych zmianie sytuacji i wyjsciu z
przemocy moze wynikac z przekonania o bezskutecznosci dziatan, popartego
wczesniejszymi doswiadczeniami. BiernosS¢ i rezygnacja sa rowniez czesto
wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byla poddawana ze strony
sprawcy, technik majacych utrwalic w niej niska samoocene i wzbudzic

poczucie winy.

3.5. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci

Na szczegolnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych
narazone sa dzieci. Czesto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i swiadkami
przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje,
ze dziecko zyje w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci,
zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb
wplywa na dalszy rozwdj dziecka i jest przyczyna wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego
wykazuja wysoki poziom depresji, mysli samobodjcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwosc¢, agresje, obnizenie samooceny oraz poczucie
bezwartosciowosci i osamotnienia.

Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwoj dzieci. Moze
prowadzi¢c do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w
kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie
mozliwosci poznawczych, rozwiazywaniu konfliktow 1 kreatywnosci)
problemow afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i
poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy
pojawiajace sie podczas trwania zachowan przemocowych sa zaledwie

poczatkiem destrukcyjnego wpltywu przemocy domowe;.
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Konsekwencje przemocy ujawniaja sie czesto rowniez po dlugim czasie,
kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki
przemocy objawiaja sie¢ w postaci roznych form niedostosowania spotecznego.
Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych
mlodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie
alkoholu, branie narkotykow to tylko niektore ze sposobow ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma
wplyw na calte doroste Zycie.

Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto,
zachowania przemocowe sa dziedziczone i powielane. Mtodzi chtopcy
wychowujacy sie w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobieta, ucza
sie agresji wobec kobiet, dziewczynki zas postrzegaja bicie, maltretowanie i
wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczanie
przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stanag

sie krzywdzacymi rodzicami.

3.6. Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, rany, siniaki,
ale przede wszystkim powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u
ofiar, ktore najczesciej przez lata doswiadczaja znecania = sie,
wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny
problem spoteczny.

Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od srodka,
odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢é prawidlowego rozwoju
najmtodszym czlonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez
dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.
Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie i eskaluje niosac
negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nia rodzin i dla calego
spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dzialan

wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy,
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ktorego zasadniczymi elementami sa specjalistyczne instytucje i

profesjonaliSci niosacy pomoc osobom dotknietym przemoca domowa.

IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

4.1. Dane ogolnokrajowe

Wilasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo
trudne. Przemoc domowa jest problemem ztoZzonym, o ktorym nie tatwo sie
rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadac. Istniejace statystyki pozwalaja
oszacowacC jedynie jego przybliZzone rozmiary. Oficjalne statystyki nie
obejmuja niezglaszanych przypadkow przemocy, a problematyka przemocy
jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech
Scianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne bariery

metodologiczne.

4.2. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Elblag

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Miasto Elblag zostata
okreslona na podstawie przeprowadzonej w 2018 roku ,Diagnozy Lokalnych
Zagrozen Spotecznych”, informacji uzyskanych z Zespohu
Interdyscyplinarnego w Gminie Miasto Elblag, II i III Zespolu Kuratorskie;j
Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Elblagu, Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblagu.

4.2.1. Skala problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych z

»Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych”

Raport pn. ,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych” przedstawia
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w drugiej polowie 2018 roku,
obejmujacych podstawowe problemy spoleczne zwiazane z naduzywaniem
alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykow, uzaleznieniem od hazardu,
przemoca w rodzinie oraz w Srodowisku szkolnym, cyberprzemoca, a

takze postawami spotecznymi wobec tychze zjawisk.
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Dane dotyczace lokalnych zagrozen spolecznych uzyskane zostaly w
drodze anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Gminie
Miasto Elblag wsrod trzech grup reprezentujacych trzy lokalne srodowiska:

1) dorosli mieszkancy

2) dzieci i mlodziez szkolna

3) sprzedawcy i wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu.

Badania mialy charakter ulicznej ankiety w formie papier — olowek i

obejmowaty mieszkancow Elblaga, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok Zzycia.

Respondenci byli informowali o anonimowym charakterze ankiety oraz

mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie. W badaniu wzigto

udzial 500 os6b, w tym 226 mezczyzn oraz 274 kobiet. Srednia wieku
respondentow wyniosta 42 lat. Celem badania byla identyfikacja zagrozen
spolecznych w sSrodowisku lokalnym, w szczegolnosci obejmujacych:

e postawy spoleczne dotyczace problemow istotnych w Srodowisku
lokalnym,

e problemy bezrobocia i lokalnego rynku pracy,

e zagadnienia zwigzane 2z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak
narkotyki i dopalacze,

e zagadnienia zwiazane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec
alkoholu oraz problematyka uzaleznienia,

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosO6w oraz e-papierosow,

e zagadnienia zwiazane z uzaleznieniem od hazardu,

e zagadnienia zwigzane z przemocag w rodzinie w tym przekonania dotyczace
modelu wychowania dzieci i mlodziezy w konteksScie stosowania kar
fizycznych,

e zagadnienia zwiazane z cyberprzemoca oraz uzaleznieniami od czynnosci

zwigzanych z nowymi technologiami.
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PRZEKONANIA DOTYCZACE WYCHOWANIA DZIECI

Respondenci otrzymali propozycje czterech stwierdzen dotyczacych
wychowania dzieci, z ktorymi mogli sie zgodzi¢ badz tez nie.

Stwierdzenie: ,,Aby prawidlowo wychowaé dziecko, nalezy od czasu
do czasu dawaé klapsa” w 47% spotkalo sie z brakiem akceptacji wsrod
respondentow.

Z twierdzeniem, ze ,dziecko powinno baé¢ sie rodzicow, wtedy
latwiej o posluszenstwo i szacunek” nie zgodzilo sie lacznie 66%
respondentow.

Poglady mieszkancow na temat delegalizacji kar fizycznych prezentuja
sie nastepujaco: lacznie 57% badanych opowiada sie¢ za prawnym
zakazem stosowania kar fizycznych. 67% mieszkaficow nie zgadza sie¢ z
twierdzeniem, ze kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalaja mu lepiej
radzié¢ sobie w przyszlosci.

Postawy badanych mieszkancow wobec przemocy w kontekscie
wychowania opisuja takze kolejne dwa stwierdzenia: Lacznie az 66%
respondentow utozsamia kary fizyczne z przemoca w rodzinie, 53% z
nich 2zgadza sie¢ ze stwierdzeniem, ze bicie dziecka jest oznaka
bezradnosci rodzicow.

Istotnym jest fakt, Zze o ile statystyczna wiekszos¢ respondentow
deklaruje pozytywne przekonania i podejscie do wychowania dzieci, to
pozostala, niemata czesS¢ respondentow akceptuje (a by¢ moze nawet stosuje)

kary fizyczne, co jest zjawiskiem bardzo niepokojacym.
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Przekonania dotyczace wychowania

T — | |

Pytanie 6

Pytanie 5 r
. 3 H zdecydowanie nie
Pytanie 4
i raczej nie
Pytanie 3 M raczej tak
': H zdecydowanie tak
Pytanie 2 F

Pytanie 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Legenda:
1- Aby prawidlowo wychowac dziecko, nalezy od czasu do czasu dawac klapsa.

2- Dziecko powinno bac sie rodzicow, wtedy latwiej o postuszenstwo i szacunek.
3- Stosowanie kar fizycznych powinno byc¢ zakazane prawem.

4- Kary fizyczne hartuja dziecko i pozwalaja mu lepiej radzi¢ sobie w przysztosci.
5- Lagodne kary fizyczne nie sg przemoca w rodzinie.

6- Bicie dziecka jest oznaka bezkarnosci rodzicow.

ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIASTO ELBLAG

Zjawisko przemocy domowej jest niezwykle trudne do zbadania, poniewaz
osoby doswiadczajace przemocy w ro6zny sposOb znieksztalcaja swoje
doswiadczenia, np. racjonalizujac zachowanie sprawcy Ilub go
usprawiedliwiajac. Z tego wzgledu zbadano rozpowszechnienie przemocy
fizycznej oraz psychicznej w Srodowisku lokalnym bez kierowania
bezposredniego pytania o bycie ofiarg lub sprawca przemocy w rodzinie.

Wyniki badan sg niepokojace, poniewaz az 52% respondentow podejrzewa, ze
ma w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, a
23% jest pewna, ze tak sie dzieje. Co wazne, 25% badanych wskazato, ze
bylo swiadkiem przemocy w rodzinie. W zwiazku z tym pytaniem, istotne jest
rowniez, w jaki sposob sSwiadkowie zachowan przemocowych reaguja.

Jednoczesnie 42% respondentow deklaruje, ze zjawisko przemocy w rodzinie
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jest raczej czeste, a 40% ze raczej rzadkie. 10% odpowiedzi wskazuje, Ze jest
ono bardzo czeste, a 8%, zZe jest ono bardzo rzadkie. Wobec powyzszych
danych, nalezy stwierdzi¢, Zze opinia badanych na temat skali zjawiska
przemocy w rodzinie w ich rodzinnej miejscowosci jest podzielona.

Odpowiedzi badanych jednoznacznie wskazuja, ze w sytuacji
potencjalnego zagrozenia nie pozostaliby bierni. 40% badanych deklaruje
obrone ofiary, a kolejne 14% wezwaloby policje. 14% stwierdza brak reakc;ji
po stwierdzeniu, ze sytuacja nie wymaga interwencji; 28% pozostawiloby
sprzeczke do rozwiazania uczestnikom sporu. Z kolei 4% mieszkancow czuje

bezradnosc ,w zwiazku z ktora nie podejmuje zadnych dziatan.

Odpowiedzi badanych na pytania dotyczace przekonan na temat

przemocy w rodzinie obrazuja ponizsze wykresy:

Czy w Pana/Pani otoczeniu sa osoby (znane osobiscie lub
"ze slyszenia") doSwiadczajace przemocy w rodzinie?

60%

50%

40%

30%

20% -

10% -

O%' T

Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie
podejrzenia, ze tak

15

Id: 6B17F763-3356-41EA-B47B-6761 A2E7EC10. Uchwalony Strona 15



W jaki sposob zareagowalby/aby Pan/Pani na przejaw
przemocy w rodzinie?

45%
40%
35%
30%

25%
20%
15%
5% 9
O% 'j T T T

Nie reaguje, czuje Nie reaguje, kiedy ~ Pozostawiam Staje w obronie Informuje policje

sie bezradny/a stwierdzam, ze to sprawe do ofiary
nic powaznego rozwigzania
pomiedzy
uczestnikami
sprzeczki

Jak czeste jest, w Pani/Pana opinii, zjawisko przemocy w
rodzinie w Pani/Pana miejscowosci?

45%
40%

35%

30%

25%
20%

15%

10%
O% T T T

Bardzo czeste Raczej czeste Raczej rzadkie Bardzo rzadkie

Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych na terenie Elblaga
koncentruje si¢ na potrzebach i problemach mieszkancéw. Wobec czego, w
kwestionariuszu badani mieli mozliwos¢ udzielenia informacji zwrotnej na
temat doSwiadczanej przemocy w rodzinie.

Wsrod badanej grupy 500 osob az 26% doswiadczylo przemocy od

czlonka swojej rodziny. Kolejne pytanie odnosilo si¢ do czestotliwosci
16
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doswiadczania przemocy. Odpowiedzi badanych pozwalaja sadzié, ze

przemoc domowa w ich bezposrednim otoczeniu wystepuje rzadko

(40%) i czesto (36%). Tylko 17% respondentow wskazalo, ze przemoc zdarza

sie bardzo rzadko i tylko 2% nigdy nie doswiadczyto przemocy.

Czy kiedykolwiek doswiadczyl/a Pan/i przemocy
od czlonka swojej rodziny?

u Tak

M Nie

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Jak czesto zdarzy lo sie Pani/Panu lub osobiScie z
Pani/Pana otoczenia doswiadczy¢ przemocy wrodzinie?

=

Bardzo czesto Czesto Rzadko Bardzo rzadko Nigdy
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W dalszej kolejnosci kwestionariusza badani zostali zapytani o rodzaj
doswiadczanej przez powyzsze osoby przemocy. Wsrod odpowiedzi najczesciej
pojawiata sie¢ przemoc ekonomiczna — 21% oraz psychiczna — 15%. 46 %
respondentow zaznaczylo odpowiedz, Ze powyzsze rodzaje przemocy ich nie

dotycza.

Jakiego rodzaju byla to przemoc?

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Przemoc fizyczna Przemoc Przemoc Przemoc Nie dotyczy
(np. bicie, psychiczna (np.. ekonomiczna seksualna
kopanie, Zastraszanie,  (np.pozbawianie
okaleczanie, wyzywanie, dostepu do
duszenie) szantazowanie, pieniedzy)

niszczenie
przedmiotéw)

W dalszej czesci ankiety badane byty przekonania dotyczace przemocy
oraz funkcjonujace w spotecznosci lokalnej mity.

75% badanych zdecydowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze
przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol. Warto pamietac, ze
spozywanie alkoholu nasila tendencje do stosowania przemocy, ale nie jest
jej bezposrednia przyczyna. Oznacza to, ze ukonczenie terapii odwykowej od
alkoholu nie pozwala na zakonczenie problemu przemocy w rodzinie.

W spoteczenstwie obecne jest przekonanie, ze przemoc nie zdarza sie w
tzw. ,dobrych domach”. Jednak mieszkancy raczej nie sa sklonni myslec
schematycznie o przemocy w rodzinie i lacznie 48% uswiadamia sobie,

ze przemoc moze wystapi¢ w kazdej rodzinie. Podobnie 46% zgadza sie
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ze stwierdzeniem, ze ofiara przemocy w rodzinie moze stac¢ si¢ zarowno
kobieta, jak i mezczyzna.

Nalezy zwrocic uwage na ponizsze wartosci, ktore moga wskazywac na
funkcjonujace wsrod badanych negatywne przekonania na temat przemocy.
Ponize wartosSci wskazuja, ze badani zgodzili si¢ lub zdecydowanie
zgodzili sie z takimi szkodliwymi przekonaniami jak:

e _Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien sie wtracac”

(tacznie 40%);

e _Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa widoczne Slady na ciele ofiary” (lacznie

35%);

e ,Gdyby ofiara naprawde cierpiala, odesztaby od sprawcy” (lacznie 34%);
e ,Nie ma czegos takiego, jak gwalt w malzenstwie (lacznie 48%);
e _Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych” (lacznie

73%).

Zdaniem mieszkancow Elblaga przyczyn agresji wobec czlonkow
rodziny nalezy poszukiwa¢ kolejno w: braku pracy wsrod czlonkow
rodziny (25%), odmienne zdanie czlonkow rodziny (22%); braku
postuszenstwa dzieci (21%); zla sytuacja materialna oraz nieumiejetnosc

radzenia sobie z problemami po 7%; stres (14%) i chorobie psychicznej (4%).

Skad wedlug Pana/Pani bierze sie agresja
w stosunku do czlonkéw rodziny?

Choroba psychiczna

Stres

Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami
Brak postuszeristwa dzieci

Odmienne zdanie cztonkdéw rodziny

Brak pracy wsrdd cztonkéw rodziny

Zta sytuacja materialna

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
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Kolejne pytanie odnosilo si¢ do nastepujacej kwestii: Jak czesto Pana/Pani

zdaniem w przypadku przemocy w rodzinie zdarza sie:

Twierdzenia Bardzo Czasami | Raczej Nigdy
czesto rzadko

Niepodejmowanie interwencji przez policje, mimo 14% 58% 27% 1%

zgtoszenia

Wycofanie zgtoszenia przez osobe zgtaszajgca. 2% 47% 51% 0%

Umarzanie sprawy przez prokurature. 1% 40% 57% 2%

Zte warunki i procedury przestuchiwania 1% 40% 58% 1%

poszkodowanych.

Orzekanie zbyt tagodnych wyrokow. 1% 64% 28% 7%

Dtugotrwate dochodzenie i postepowanie sgdowe. 25% 43% 29% 3%
Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo opinii badanych na temat

mozliwych rozwiazan ograniczajacych przemoc w rodzinie.

Z najwieksza przychylnoscia respondentow spotkaly sie propozycje:

poprawa materialna rodzin (32%);

edukacja

spoleczenstwa

(25%);

zwiekszenie niezaleznosci finansowej kobiet (29%); zaostrzenie kar dla

sprawcow przemocy (12%); inne (2%).

Co Pani/Pana zdaniem pomogloby zwalczy¢ przemoc w
rodzinie?

35%

30%
25%
20%
15%
10% -
5% -
0% -

Zaostrzenie kar dla Edukacja Poprawa sytuacji Zwiekszenie
sprawcow przemocy spoteczenstwa materialnej rodzin niezaleznosci
w rodzinie finansowej kobiet
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4.2.2. Realizacja procedury ,,NIEBIESKIEJ KARTY” na podstawie danych
Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Miasto Elblag.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w Gminie Miasto Elblag Zarzadzeniem nr
452/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 29 wrzesnia 2011 r. zostal
powolany Zespoél Interdyscyplinarny, ktory realizuje zadania ustawowe i
wynikajace z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w
sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska
Karta”.

Zgodnie z art. 9b ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
dzialan podmiotéw, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3. inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i

mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

5. inicjowanie dzialan w stosunku do os6b stosujacych przemoc w

rodzinie.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem

przemocy w rodzinie Zespot Interdyscyplinarny tworzy Grupy Robocze.

Do zadan Grup Roboczych nalezy w szczegolnosci:

1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie;

2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy;

3. dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych

dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.
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Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogol czynnosci podejmowanych i
realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie.

Przedstawiciele tych podmiotow dzialaja w oparciu o zasade
wspolpracy 1 przekazuja  informacje o  podjetych  dzialaniach
przewodniczacemu Zespohu Interdyscyplinarnego.

Procedure ,Niebieskiej Karty” wszczyna wypelnienie formularza
s,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych 1lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny

lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Dane statystyczne:

1. Uruchomienie procedury Niebieskiej Karty (formularze NK ,A”) w latach

2016-2018.
Lata 2016 2017 2018
Liczba NK ,,A” 575 560 417

Zréadto: Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasto Elblag

2. Instytucje uruchamiajace procedure Niebieskiej Karty w latach 2016 — 2018.

Instytucje uruchamiajace procedure NK

2016 2017 2018
Przedstawiciele Policji 502 488 345
Przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej 52 48 52
Pracownicy resortu edukacji 10 11 11
Pracownicy stuzby zdrowia 7 8 2

Zrédfo: Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasto Elblag
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3. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie ze wzgledu na plec i wiek.

Pteé¢ 2016 2017 2018
Kobieta 500 458 314
Mezczyzna 51 69 67
Osoby niepetnoletnie 20 32 30
203,8(;?:}/ powyzej 60 roku 160 137 118

Zrédto: Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasto Elblag

4. Informacje o postepowaniu Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

Czynnosci Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup roboczych

G L - . . 2016 2017 2018
(ilos¢ wnioskow, informacji, zawiadomien)

NK ,A” , w ktérych wskazywano, ze osoba podejrzewana o
stosowanie przemocy w rodzinie naduzywa alkoholu lub stosuje 462 422 340
srodki odurzajace.

Zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Elblggu o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa. 15 20 20

Whioski do Sgdu Rodzinnego i Nieletnich w Elblggu o wglad w
sytuacje opiekuhczg matoletnich w rodzinach, w ktérych dzieci sg
dotkniete przemocg w rodzinie, sg $wiadkami przemocy wobec oséb
dorostych, lub tez stwierdzone zostaty zaniedbania opiekuncze
wobec matoletnich, albo zachodzi przypuszczenie demoralizacji oséb
matoletnich.

11 28 15

Whioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych o natozenie obowigzku leczenia odwykowego. 56 62 53

Informacje do kuratorow zawodowych o kolejnych incydentach z
uzyciem przemocy przez osoby objete dozorem lub nadzorem.

Zrédfo: Zespét Interdyscyplinarny w Gminie Miasto Elblgg

Z informacji przedstawionych powyzej wynika, ze Komenda Miejska
Policji w Elblagu i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu posiadaja
najwiekszy udzial w uruchamianiu procedur Niebieskiej Karty w stosunku
do pozostalych instytucji. Sytuacja ta wynika z faktu, iz funkcjonariusze
KMP podejmuja interwencje w zwigzku z przemoca w rodzinie (wezwania), a

pracownicy MOPS w ramach pracy socjalnej w srodowisku rodzinnym maja
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mozliwos¢ zdiagnozowania sytuacji i podjecia interwencji w przypadku
wystapienia przemocy.

Kuratorzy Zawodowi maja prawo przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych, jednak nie sa uprawnieni do uruchamiania procedur
Niebieskiej Karty. Przedstawiciele pozostalych instytucji nie sg uprawnieni
do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych a jedynym zrodiem
informacji moze by¢ swiadek przemocy lub osoba dotknieta przemoca, ktora

ujawni problem.

4.2.3.Skala problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych
Specjalistycznego OsSrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w

Rodzinie w Elblagu.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
znajduje sie¢ w budynku przy ul. Zwiazku Jaszczurczego 17 w Elblagu. Swoja
dzialalnos¢ prowadzi od 01.03.2011r., w strukturach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Elblagu. SOW udziela specjalistycznej pomocy ofiarom
przemocy domowej w zakresie interwencyjnym, prawnym, socjalnym i
terapeutycznym shuzacej bezpieczenstwu i ochronie ofiar przemocy, czasowej
izolacji od zrodel kryzysu oraz skutecznej i intensywnej pomocy

interwencyjnej. Osrodek dysponuje 15 miejscami catlodobowymi.

Standardy podstawowych uslug sSwiadczonych przez specjalistyczny

osSrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie obejmuje:

1. w zakresie interwencyjnym:

e zapewnienie schronienia ofierze przemocy w rodzinie oraz dzieciom
pozostajacym pod jej opieka, bez skierowania i bez wzgledu na dochod,
przez okres do trzech miesiecy z mozliwoscia przedhuzenia w przypadkach
uzasadnionych sytuacja ofiary przemocy w rodzinie,

e ochrone ofiary przemocy w rodzinie przed osoba stosujaca przemoc w
rodzinie,

e udzielanie natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej,

e zorganizowanie niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej w przypadku,

gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary przemocy w rodzinie,

24

Id: 6B17F763-3356-41EA-B47B-6761 A2E7EC10. Uchwalony Strona 24



e rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i ocena ryzyka w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa ofiary lub jej dzieci pozostajacych pod jej
opieka

2. w zakresie potrzeb bytowych zapewnienie:

e calodobowego pobytu w osrodku, pomieszczen do spania przeznaczonych
maksymalnie dla pieciu osob, z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej ofiary
przemocy w rodzinie,

e wspolnego pomieszczenia do pobytu dziennego z miejscem zabaw dla
dzieci i miejsca do nauki,

e ogolnodostepnych tlazienek, wyposazonych w sposob umozliwiajacy
korzystanie zar6wno przez osoby doroste, jak i dzieci,

e miejsca do prania i suszenia,

e ogolnodostepnej kuchni,

e wyzywienia, odziezy i obuwia,

e Srodkow higieny osobistej i Srodkow czystosci.

3. w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym zapewnienie:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e opracowanie indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w rodzinie
uwzgledniajacego: potrzeby, cele, metody i czas pomocy,

e udzielanie poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego,

e prowadzenie grup wsparcia lub grup terapeutycznych,

e prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary
przemocy w rodzinie oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osoba
stosujaca przemoc w rodzinie,

e zapewnienie dostepu do pomocy medycznej,

e ocene sytuacji dzieci na podstawie przeprowadzonego w tej rodzinie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego i udzielanie im wsparcia lub pomocy
psychologicznej oraz specjalistycznej pomocy socjoterapeutycznej i
terapeutycznej,

e udzielanie konsultacji wychowawczych;
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W celu dostosowania zakresu pomocy do sytuacji oraz potrzeb ofiar

przemocy w rodzinie specjalistyczny osSrodek wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie:

e wspoOlpracuje z instytucjami zajmujacymi sie¢ przeciwdzialaniem przemocy

w rodzinie;

e prowadzi dziatania ewaluacyjne efektow swojej dzialalnosci;

e monitoruje sytuacje osob przebywajacych w specjalistycznym osrodku

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie przez poél roku po jego opuszczeniu

z tym, ze okres ten moze zosta¢ przedluzony w zaleznosci od sytuacji

ofiary przemocy w rodzinie.

Dane statystyczne:

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z USLUG SOW
ROK Osoby korzystajace z Osoby korzystajace z Ogobtem
catodobowego schronienia poradnictwa specjalistycznego
(niebedace mieszkancami SOW)
kobiety 22 kobiety 111
2016 mezczyzni 0 45 mezczyzni 7 128 173
dzieci 23 dzieci 10
kobiety 27 kobiety 47
2017 mezczyzni 2 50 mezczyzni 9 60 110
dzieci 21 dzieci 4
kobiety 31 kobiety 49
2018 mezczyzni 2 74 mezczyzni 10 66 140
dzieci 41 dzieci 7
Zrédto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblggu.
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LICZBA UDZIELONYCH KONSULTACJI W SOW
Rodzaj konsultaciji
2016 rok 2017 rok 2018 rok

psychologicznych 196 118 220
prawnych 34 51 59
socjalnych 67 108 165
pedagogicznych, opiekuhczych 255 680 798
wychowawczych 54 142 175

Zréadto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Elblagu.

4.2.4.Skala przemocy w rodzinie na podstawie danych II i III Zespolu

Kuratorskiej Sluzby Sadowej Sadu Rejonowego w Elblagu.

W Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Elblagu
nr II i III prowadzone byly sprawy, w ktorych orzeczenia zostaly wydane za
czyn z art. 207 § 1 kk., (art., 207. § 1.,,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie
nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w stalym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”)

Liczba spraw, w ktorych orzeczenia zostaly wydane za czyn a art. 207 §
1 k.k. wedtug danych Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej nr II i III w
Elblagu:

2016 rok- 91,

2017 rok- 54,

2018 rok- 74.
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4.2.5. Postepowanie Zespolu ds. Lecznictwa Odwykowego Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemo6w Alkoholowych w Elblagu wobec

osob podejrzewanych o stosowanie przemocy domowej.

Dzialajgcy w ramach Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Elblagu Zespo6t ds. Lecznictwa Odwykowego sklada sie z:
przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji w Elblagu, Terapeuty Uzaleznien
Centrum Odwykowo-Terapeutycznego w Elblagu, Specjalisty Terapii
Uzaleznien oraz pracownika Departamentu Zdrowia i Spraw Spolecznych
Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Zespol podejmuje dziatlania w sprawach osob zgloszonych do Komisji,
jako naduzywajace alkoholu. Informacje o osobach naduzywajacych alkoholu
pochodza z Komendy Miejskiej Policji, Zespotu Interdyscyplinarnego,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, kuratorow sadowych oraz cztonkow
rodzin tych os6b. W ramach postepowania czlonkowie Zespolu m in.
prowadza rozmowy z osobami zgloszonymi do Komisji oraz czlonkami ich
rodzin, majace na celu zmotywowanie do podjecia terapii odwykowej i
zaprzestania spozywania napojow alkoholowych oraz wskazywanie sposobow
utrzymania abstynencji i mozliwosci leczenia, a takze zmotywowanie osob
wspotuzaleznionych do podjecia stosownej terapii. Osoby, ktore po
przeprowadzeniu rozmowy podpisaly zobowiazania do dobrowolnego
poddania sie zdiagnozowaniu i w przypadku diagnozy potwierdzajacej
uzaleznienie od alkoholu podjecia leczenia odwykowego, pozostaja pod
kontrola i obserwacja Zespotu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2018.
poz. 2137 z pozn. zm.) osoby, ktore w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
powoduja rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajgq sie
od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo systematycznie zaklocaja
spokdj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie przez bieglego w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakladu leczniczego. Osoby, ktore wedtug opinii bieglych sa uzaleznione od

alkoholu zobowiaza¢ mozna do poddania sie leczeniu w stacjonarnym lub
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niestacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego. Sad wszczyna
postepowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych lub prokuratora.

Dzialania Zespolu d/s. Lecznictwa Odwykowego Miejskiej Komisji

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w ujeciu statystycznym.

Dziatania Zespotu d/s. Lecznictwa Odwykowego 2016 2017 2018
Liczba wnioskéw o wszczecie procedury zobowigzania do leczenia 136 142 137
odwykowego.
Liczba prowadzonych postepowan (wszczetych w latach ubiegtych). 210 205 200
Liczba zaproszonych oséb na posiedzenie Zespotu. 223 230 237
Liczba oséb, ktore zgtosity sie za posiedzenie Zespotu. 87 87 80
Liczba zlecen przeprowadzenia badan przez biegtych. 96 122 119
Liczba przebadanych oséb. 43 43 40
Liczba wnioskéw do Sgdu o zobowigzanie do leczenia odwykowego. 57 54 44

Zrédfo: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Elblgagu.
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4.2.6.Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze przeciwdzialania

przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miasto Elblag.

Wykaz instytucji i organizacji,

placowek shluzby zdrowia i przychodni

specjalistycznych funkcjonujacych na terenie Elblaga, w ktorych osoby

doswiadczajace przemocy i stosujace przemoc moga uzyskac pomoc i

wsparcie:
INSTYTUCJE PANSTWOWE
L.p. Instytucja/ Organizacja Adres: 82-300 Elblag | Nr telefonu, e-mail
1. Komenda Miejska Policjiw | ul. 1000-Lecia 997
Elblagu
2. Prokuratura Okregowa w Bulwar Zygmunta 13 55 239-41-30
Elblagu fax: 55 239-41-11
e-mail: poczta@elblag.po.gov.pl
3. Prokuratura Rejonowa w ul. Ptk. Dgbka 8-12 55 239-41-45
Elblagu fax: 55 239-41-46
e-mail: pr.elblag@elblag.gov.pl
4, Sad Rejonowy ul. Pik. Dgbka 21 Biuro Obstugi Interesantéw:
w Elblagu 556112810
556112811
55611 28 13
SZPITALE W ELBLAGU
L.p. Placowka Adres: 82-300 Elblag Nr telefonu
1. Szpital Miejski ul. Jana Amosa 55 239-44-02
S$w. Jana Pawia Il Komernskiego 35
2. Wojewddzki Szpital Zespolony | ul. Krélewiecka 146 Centrala:
55 239-59-00
55 234-41-11
fax: 55 234-56-12
3. Szpital ,EL -VITA” w Elblggu ul. Zw. Jaszczurczego 22 55 233-55-01
Zarzadzany przez B.BRAUN
AVITUM Poland Sp. z o0.0.
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INSTYTUCJE | ORGANIZACJE FUNKCJONUJACE NA TERENIE ELBLAGA

L.p. | Instytucja/ Organizacja Adres: 82-300 Elblag | Nr telefonu, e-mail
1. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia | ul. Zwigzku 55 255-00-01
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Jaszczurczego 17 /czynny catg dobe/
e-mail: sow@mops.elblag.pl
3. Miejski Osrodek Pomocy ul. Winna 9 55 233-60-00
Spotecznej fax : 55 625-61-03
e-mail: mops@mops.elblag.pl
4, Poradnia Psychologiczno — ul. Stoneczna 14 tel: 55 625-82-30
Pedagogiczna nr 1 e-mail: pppl@elblag.com.pl
5. Poradnia Psychologiczno — ul. Kosynierow 55 625-82-51
Pedagogiczna nr 2 Gdynskich 30 fax: 55 625-82-53
e-mail: pppdwa@elblag.com.pl
6. Miejska Komisja Rozwigzywania ul. Kosynierow 55 239-30-27
Probleméw Alkoholowych Gdynskich 42 e-mail: dziss@umelblag.pl
7. Osrodek Pomocy dla Osob ul. Zwigzku 55 642-44-25
Pokrzywdzonych Przestepstwem Jaszczurczego 17 e-mail: esas_1@wp.pl
przy Elblaskim Centrum Mediac;ji i pok. 101
Aktywizacji Spotecznej
8. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci ul. 1 Maja 37 55 232-82-10
Zarzad Oddziatu Okregowego w e-mail - tpdzo@02.pl
Elblagu
9. Poradnia Prawno — Psychologiczna | Aleja Grunwaldzka 31 | tel/fax:55 233-49-23
Ligi Kobiet Polskich Oddziat e-mail: Ikp.elblag@wp.pl
Terenowy w Elblagu
10. Poradnia Rodzinna ul. Zamkowa 17 55 232-66-09
Caritas Diecezji Elblgskiej mail: caritas.elblag@gmail.com
11. Stowarzyszenie Katolicki Ruch ul. Krélewiecka 197 tel.: 55 649-69-49
Antynarkotyczny ,KARAN” e-mail: barten@poczta.onet.pl
12. Stowarzyszenie ,Szansa na rozw¢j” | ul. Zwigzku 55 649- 11-44
Jaszczurczego 17 e-mail:
pok. 113 biuro@szansanarozwoj.com|
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PORADNIE SPECJALISTYCZNE (psychiatryczne i leczenia uzaleznien)

L.p. | Przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego | Adres: 82-300 Elblag | Telefon
(dostawca)

1. Przedsiebiorstwo Podmiotu Leczniczego ul. Krélewiecka 195 55 232-67-27
Poradnia Zdrowia Psychicznego

2. NZOZ Mtodziezowy Osrodek ul. Krélewiecka 197 55 649-69-49
Terapeutyczny KARAN ,Dom Zacheusza”

3. NZOz Centrum Odwykowo — ul. Trybunalska 11 55 232-56-89
Terapeutyczne

4. NZOZ Poradnia Profilaktyki i Terapii ul. Jana Amosa 55 236-92-13
Uzaleznien ,MONAR” w Elblggu Komenskiego 42

PRZYCHODNIE LEKARSKIE

L.p. | Przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego Adres: 82-300 Elblag Telefon
(dostawca)

1. Przychodnia Lekarska "HYGEIA" ul. Gen. Jézefa Bema 80 55 235-19-41
Kanclerz i Partnerzy

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ul. Elizy Orzeszkowej 13 55 221-02-80
"Twoje Zdrowie-EL"

3. Przedsiebiorstwo Podmiotu Leczniczego ul. Krélewiecka 195 55 234-54-64
"MEDICUS I"
Lekarze K. Baranowski i Partnerzy

4. Spotka Lekarska "ZDROWIE" Gonsior i ul. Gen. Jézefa Bema 80 55 233-69-71
Partnerzy

5. Przedsiebiorstwo Podmiotu Leczniczego ul. Robotnicza 79 55 234-04-61
~Jasminowa” Spotka Lekarska Ganko i
Partnerzy

6. Spotka Lekarska "Duzy Medyk" tuba i ul. Jana Myliusa 20 55 232-25-65
Partnerzy

7. Zespot Lekarzy Rodzinnych "OMNIA" s. c. ul. Krélewiecka 195 55 611-02-78
Alina Pukszto-Potchowska, Anna Barska

8. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j ul. Podgdrna 12 55 235-80-10
"PANAKEJA" Lek. Waldemar Potczynski 55 235-80-14
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9. Lekarska Spotka Partnerska "OSTOJA" Aleja Tysigclecia 5 55 232-65-81
Laszkiewicz i Partnerzy

10. Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotne;j ul. Jana Amosa 55 239-45-13
"ALFA" Spotka Partnerska Lekarzy Komenhskiego 35

11. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j ul. Wiejska 18 55 611-03-70
"ZAWADA" s. c. Teresa Goryszewska, Pawet
Goryszewski

12. Michat Jedrzynski Lekarz POZ ul. Stefana Zeromskiego 2 B | 55 233-47-55

13. Poradnia Rodzinna "DAR SERCA" lekarze A. | ul. Jana Bazynskiego 2 55 234-65-31
Blaut-Kotynska, B. Péttorak-Osinska, U.
Skonieczna Spotka Partnerska

14. "VITA" Spotka Partnerska Lekarzy ul. Jana Bazynskiego 2 55 232-33-00
Rodzinnych B. Arkabus, M. Gajda, J. 55 232-98-88
Laudanska- tukowicz, J. Rosenau, .
Sekowska

15. Samodzielny Niepubliczny Zakfad ul. Lotnicza 51 55 233-65-74
Podstawowej Opieki Zdrowotnej
"PRZYCHODNIA ZATORZE" Brygida Gulda

16. Ryszard Prusak Lekarz POZ ul. Legionow 11 55 234-75-13

17. Centrum Medyczne ,LIFECLINIKA” ul. Wegrowska 3 55 235-11-94

V. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza problemu zjawiska przemocy w rodzinie w

Gminie Miasto Elblag oraz potrzeby i oczekiwania zglaszane przez podmioty

dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie pozwolily na

sporzadzenie analizy SWOT, ktora okresla mocne i stabe strony, a takze

szanse i zagrozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie

Miasto Elblag.

5.1.

Mocne Strony

1.
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Dobrze przygotowana grupa specjalistow.
Znajomosc¢ Srodowisk, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, przez
wlasciwe stuzby.

4. Wypracowane standardy postepowania w przypadku wystgpienia
przemocy w rodzinie.

5. Dziatalnos¢ Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.
Realizacja programow profilaktyczno - edukacyjnych.
Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.
Dostep dla mieszkancow miasta do bezplatnej pomocy psychologicznej i
poradnictwa specjalistycznego, prawnego, socjalnego.

9. Istniejace grupy wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy.

10. Kierowanie wnioskow o zobowiazanie do leczenia odwykowego w pierwszej
kolejnosci dotyczacych osob, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie

stosowania przemocy domowej.

5.2. Slabe strony

1. Niska swiadomos¢ spoleczenstwa na temat zjawiska przemocy (powielanie
stereotypow, przyzwolenie na przemoc, brak reakcji).

Duza skala zjawiska przemocy.

Trudnosci z rozpoznawaniem zjawiska przemocy.

Zbyt mata ilos¢ srodkow finansowych na realizacje zadan pomocowych.
Trudnosc¢ w dostepie do specjalistow uzaleznien oraz psychiatrii.

Niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy instytucjami.

N oo s N

Niewystarczajaca ilos¢ dzialan w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Niski poziom zaangazowania rodzin we wspolprace z grupami roboczymi.
Niewystarczajaca oferta wspolnych szkolen dla pracownikow socjalnych,
policjantow, kuratorow sadowych, stuzby zdrowia i in.

10. Problemy zwiazane z zazywaniem substancji psychoaktywnych.
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11. Niedostateczne wykorzystywanie istniejacych narzedzi w zakresie
zobowigzania sprawcow przemocy oraz osOb podejrzewanych o stosowanie
przemocy w rodzinie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

12. Brak informatora dotyczacego spraw zwiazanych z przemoca.

13. Duza ilosc¢ osob starszych doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

5.3. Szanse

1. Mozliwos¢ przekazania informacji do wszystkich placowek stuzby zdrowia
na terenie miasta Elblag poprzez organy rejestrujace dziatalnosc lecznicza.

2. Mozliwos¢ wykorzystania lokalnych mediow w celu prowadzenia kampanii
informacyjno — edukacyjnych.

3. Zmieniajaca sie SwiadomoSC spoleczna w postrzeganiu przemocy w
rodzinie.

4. Mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkow zewnetrznych w zakresie
przeciwdzialania przemocy.
Mozliwosc korzystania z dobrych praktyk z Polski.
Ustawowy obowigzek tworzenia gminnych systemow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

7. Zmiany prawne majace na celu poprawe skutecznosci ochrony ofiar
przemocy oraz utatwienie izolacji sprawcow od ofiar przemocy.

8. Ustawowy obowiazek opracowywania programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

9. Ogolnopolskie kampanie informacyjne dotyczace zwiekszenia wiedzy na

temat mozliwosci uzyskania pomocy i placéwek oferujacych pomoc.

5.4. Zagrozenia

1. Niewystarczajaca ilos¢ placowek leczenia psychiatrycznego.
2. Brak zaplecza umozliwiajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy w
rodzinie.

3. Poczucie bezkarnosci u osob stosujacych przemoc.
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4. Niska skutecznos¢ programow terapeutycznych kierowanych do osoéb
uzaleznionych.
S. Przedhluzajace sie w czasie procedury policyjne, prokuratorskie, sadowe, w

tym alimentacyjne.

VI. OBSZARY, CELE, DZIALANIA, WSKAZNKI, INSTYTUCJE I
PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

6.1. OBSZAR I: Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona

ofiar przemocy w rodzinie.

Cel gltowny:
Ograniczenie na terenie Gminy Miasto Elblag rozmiaru i nastepstw zjawiska

przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie skutecznosci dzialan ochronnych i
pomocowych na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie w tym oso6b
starszych.

2. Intensyfikacja dziatan wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Poprawa skutecznosci dzialan osob i instytucji zobowiazanych oraz
uprawnionych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze jakosci i
dostepnosci swiadczonych ushug w tym zakresie, poprzez podniesienie
kwalifikacji i kompetencji kadr.

4. Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
systematyczng diagnoze problemu oraz zwickszenie Swiadomosci

spolecznej na temat zjawiska przemocy, w tym wobec os6b starszych.

Dzialania:
Monitorowanie dostepnosci i skutecznosci dziatan ochronnych.

2. Dazenie do utworzenia mieszkania tymczasowego pobytu dla osoéb
opuszczajacych Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w

Rodzinie w Elblagu.
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3. Tworzenie i realizacja projektow z zakresu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie i ochrony osob doswiadczajacych tej przemocy w tym osob
starszych.

4. Zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy miejsc calodobowych w
Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

5. Swiadczenie poradnictwa (pedagogicznego, medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego i wychowawczego) oraz mediacji dla oso6b
doswiadczajacych i zagrozonych przemoca w rodzinie.

6. Prowadzenie dzialan terapeutycznych oraz grup wsparcia dla osoéb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego.
Systematyczna realizacja programow oddzialywan  korekcyjno -
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

9. Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty”.

10. Swiadczenie poradnictwa (medycznego, psychologicznego, prawnego,
rodzinnego) oraz mediacji dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.

11. Prowadzenie dzialan terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie.

12. Szkolenia dla o0s6b pracujacych z osobami doswiadczajacymi i
stosujacymi przemoc w rodzinie.

13. Zapewnienie wsparcia dla osob pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi i stosujacymi przemoc w rodzinie.

14. Monitorowanie problemu przemocy w rodzinie poprzez systematyczne
spotkania przedstawicieli instytucji udzielajacymi pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie oraz analiza sprawozdawczosci.

15. Prowadzenie lokalnej kampanii spolecznej poprzez organizacje
konferencji, warsztatow i innych spotkan organizowanych dla
mieszkancow miasta, instytucji i organizacji wspomagajacych rodzine.

16. Opracowanie i publikacja materialow informacyjnych mowiacych o
przyczynach i skutkach przemocy w rodzinie oraz instytucjach
udzielajacych pomocy rodzinie przezywajacej kryzys (broszury, plakaty,

ulotki, informator itp.)
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Wskazniki:
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Liczba instytucji i organizacji pozarzadowych udzielajacych wsparcia
osobom doznajacym przemocy w rodzinie,

Liczba programow wdrozonych i realizowanych,

Liczba interwencji Komendy Miejskiej Policji w Elblagu w zwiazku z
przemoca w rodzinie,

[los¢ orzeczen izolujacych osoby stosujace przemoc w rodzinie od oso6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

Liczba wdrozonych, prowadzonych i zakonczonych procedur ,NK”,

Liczba wnioskow, w tym o dofinansowanie o utworzenie mieszkania,
Liczba opracowanych projektow obejmujacych dzialania z zakresu
profilaktyki i przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

Liczba zrealizowanych w/w. projektow.

Liczba osob bioracych udziat w w/w. projektach,

Liczba osob korzystajacych ze schronienia w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

Liczba osob, ktore skorzystaty z ushug w zakresie poradnictwa,

Liczba udzielonych porad,

Liczba placowek udzielajacych poradnictwa,

Liczba grup terapeutycznych,

Liczba osob objetych terapia,

Liczba zrealizowanych szkolen dla os6b pracujacych z osobami
doswiadczajacymi i stosujacymi przemoc w rodzinie,

Liczba os6b uczestniczacych w w/w szkoleniach,

Liczba o0s6b  podnoszacych  kwalifikacje (podniesienie poziomu
wyksztalcenia, zdobycie dodatkowych kwalifikacji, uprawnien) w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie lub prowadzenia terapii,

Liczba osob, ktore skorzystaty z poradnictwa, superwizji,

Liczba grup wsparcia,

Liczba spotkan przedstawicieli instytucji udzielajacymi pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie,

Liczba osob bioracych udziat w spotkaniach,
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Liczba konferencji, seminariow, warsztatow i innych spotkan,

Liczba os6b uczestniczacych w w/w. dziataniach,

Liczba opracowanych i wydanych mieszkancom miasta materiatow

informacyjnych.

Instytucje i podmioty realizujace dzialania:

6.2.

Urzad Miejski,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

Zespot Interdyscyplinarny,

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Komenda Miejska Policji w Elblagu,

Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

Zaklady Opieki Zdrowotnej,

Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych,

Okregowa Izba Lekarska w Gdansku delegatura w Elblagu,
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Elblagu,

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

OBSZAR II: Dzialania profilaktyczne majace na celu udzielanie

specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania

i

wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do

dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Cel glowny: Zapewnienie specjalistycznej pomocy rodzinom zagrozonym

przemoca w rodzinie,

zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania

prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1.

Zapewnienie pomocy dzieciom i mlodziezy doswiadczajacej i zagrozonej

przemoca w rodzinie.

. Edukacja rodzicow/opiekunow w  zakresie wlasciwych

rodzicielskich.
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Dzialania:

1. Prowadzenie zajec profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i mtlodziezy
szkolnej.

2. Prowadzenie zajeC terapeutycznych z dziecmi dosSwiadczajacymi przemocy
lub bedacymi swiadkami przemocy.

3. Prowadzenie  warsztatow  umiejetnosci wychowawczych i  zajec
psychoedukacyjnych dla rodzicow i opiekunow dzieci, stuzacych
wzmocnieniu kompetencji opiekunczo-wychowawczych.

4. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
rodzinnego, pedagogicznego dla rodzicow w zakresie prawidtowych metod i
umiejetnosci wychowawczych).

Wskazniki:

Liczba przeprowadzonych zajec profilaktyczno-edukacyjnych,
Liczba przeprowadzonych warsztatow,

Liczba oso6b, ktore skorzystaty z terapii,

Liczba przeprowadzonych warsztatow i zaje¢ psychoedukacyjnych,
Liczba przeprowadzonych szkoét dla rodzicow,

Liczba osob uczestniczacych w warsztatach, zajeciach
psychoedukacyjnych i szkotach dla rodzicow,

Liczba osob, ktore skorzystaly z ustug w zakresie poradnictwa,

Liczba udzielonych porad.

Instytucje i podmioty realizujace dzialania:

Urzad Miejski,

Placowki osSwiatowe,

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze,

Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Elblagu,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

Placowki wsparcia dziennego.
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VII. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

Zaklada sig, ze niniejszy program bedzie finansowany w roznych formach,
z wykorzystaniem wielu zrodet finansowania, dlatego zakres realizacji dziatan
programowych w poszczegolnych latach uzaleznia sie¢ od wielkosci Srodkow
finansowych Gminy Miasta Elblag na prawach powiatu, a takze Srodkow
bedacych w dyspozycji organizacji pozarzadowych i innych podmiotow
zaangazowanych w dzialania na rzecz dzieci i rodziny. Ponadto uprawnione
jednostki i organizacje aplikowac beda o srodki pozabudzetowe na realizacje
zaplanowanych w niniejszym programie dzialan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i ochrony osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

a takze osob stosujacych przemoc w rodzinie.

VIII. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, HARMONOGRAM
DZIALAN, ZARZADZANIE PROGRAMEM, MONITOROWANIE I
EWALUACJA

8.1. Sposob realizacji programu

Zaklada sie, ze ,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na lata 2019 - 2024” bedzie mial charakter interdyscyplinarny i
realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i ograniczania przemocy w
rodzinie. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele
realizowane beda w formie pracy ciaglej przez okres szesciu lat.

Dzialania skierowane do spolecznosci, instytucji, organizacji
pozarzadowych z obszaru przeciwdzialania beda mialy charakter:

o profilaktyczny - promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych
wobec przemocy, nowatorskich i systemowych rozwigzan,

e edukacyjny - upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej
negatywnych skutkow, ksztattowanie wlasciwych postaw, w tym braku

akceptacji dla przemocy,
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e pomocowy - specjalistyczne poradnictwo, dzialania profilaktyczno -
terapeutyczne, korekcyjno - edukacyjne, informowanie o miejscach i
mozliwosciach udzielenia pomocy,

e wspierajacy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych,
wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizacji, wspolpraca i

wymiana doswiadczen oraz informacji.

8.2. Harmonogram dzialan

Wdrozenie i realizacja Programu odbywac sie bedzie zgodnie 2z
ustalonym harmonogramem. Harmonogram bedzie uwzglednial: dzialania,
termin realizacji projektowanych dziatan, realizatoréow poszczegolnych zadan,

sposob realizacji dzialan z uwzglednieniem wskaznikow

Harmonogram do ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2019 - 2024”

Nr

zada .

) . . Termin . L s

niaw Dziatania . .. Realizator Wskazniki
realizacji

obsz

arze

Obszar I: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cel gtéwny: Ograniczenie, na terenie Gminy Miasto Elblag rozmiaru i nastepstw zjawiska
przemocy w rodzinie.

Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie skutecznosci dziatah ochronnych i
pomocowych na rzecz oséb dotknietych przemocg w rodzinie w tym osob starszych.

[.1.1. | Monitorowanie 2019-2024 - Instytucje - llo$¢ instytuciji i organizacji
dostepnosci i udzielajgce wsparcia, | pozarzadowych
skutecznosci dziatan - organizacje udzielajgcych wsparcia
ochronnych. pozarzadowe, osobom doznajgcym

- Komenda Miejska przemocy w rodzinie,
Policji, - Liczba programéw
- Zespot wdrozonych i
Interdyscyplinarny, realizowanych,
- Zespoty - Liczba interwencji
Kuratorskiej Stuzby Komendy Miejskiej Policji w
Sadowej. Elblagu w zwigzku z
przemoca w rodzinie,
- llo$¢ orzeczen izolujgcych
osoby stosujgce przemoc w
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rodzinie od os6b
doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie.

- Liczba wdrozonych,
prowadzonych i
zakonczonych procedur
~NK”,

I.1.2. | Dgzenie do utworzenia | 2019-2024 - Urzad Miejski, - Liczba wnioskoéw o
mieszkania - Miejski Osrodek dofinansowanie o
tymczasowego pobytu Pomocy Spotecznej. | utworzenie mieszkania.
dla oséb
opuszczajgcych
Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Elblggu.

I.1.3. | Tworzenie irealizacja | 2019-2024 - Urzad Miejski, - Liczba opracowanych
projektow z zakresu - Miejski Osrodek projektow obejmujgcych
przeciwdziatania Pomocy Spotecznej, | dziatania z zakresu
przemocy w rodzinie i - organizacje profilaktyki i
ochrony oséb pozarzgdowe. przeciwdziatania przemocy
doswiadczajgcych tej w rodzinie,
przemocy w tym osob - Liczba zrealizowanych
starszych. w/w. projektow.

- Liczba oséb biorgcych
udziat w w/w. projektach.

I.1.4. | Zapewnienie osobom 2019-2024 - Specjalistyczny - Liczba oséb
doswiadczajgcym Osrodek Wsparcia korzystajagcych ze
przemocy miejsc dla Ofiar Przemocy w | schronienia w
catodobowych w Rodzinie. Specjalistycznym O$rodku
Specjalistycznym Wsparcia dla Ofiar
Osrodku Wsparcia dla Przemocy w Rodzinie.
Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

1.1.5. | Swiadczenie 2019-2024 - Poradnie - Liczba oséb, ktore
poradnictwa psychologiczno- skorzystaty z ustug w
(pedagogicznego, pedagogiczne, zakresie poradnictwa,
medycznego, - organizacje - Liczba udzielonych porad,
psychologicznego, pozarzgdowe, - Liczba placowek
prawnego, socjalnego i - Miejski Osrodek udzielajgcych poradnictwa.
wychowawczego) oraz Pomocy Spotecznej,
mediacji dla oséb - Specjalistyczny
doswiadczajgcych i Osrodek Wsparcia
zagrozonych dla Ofiar Przemocy w
przemoca w rodzinie. Rodzinie.

I.1.6. | Prowadzenie dziatan 2019-2024 - organizacje - Liczba grup wsparcia,
terapeutycznych oraz pozarzadowe, - Liczba grup
grup wsparcia dla - Zaktady Opieki terapeutycznych,
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oséb
doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie.

Zdrowotnej.

- Liczba oséb objetych
terapia,

- Liczb osdéb, ktére
skorzystaty z pomocy w
ramach grup wsparcia.

1.1.7.

Funkcjonowanie
Zespotu
Interdyscyplinarnego.

2019-2024

- Zespot
Interdyscyplinarny.

- Liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego,

- Liczba spotkan grup
roboczych.

Cel szczegobtowy 2: Intensyfikacja dziatan wobec os6b stosujgcych przem

oc w rodzinie.

1.2.1 Systematyczna W zaleznosci - Miejski Osrodek - Liczba programow
realizacja programoéw od pozyskania | Pomocy spoteczne;j, oddziatywan korekcyjno —
oddziatywan Srodkow - organizacje edukacyjnych dla os6b
korekcyjno — finansowych pozarzgdowe. stosujgcych przemoc w
edukacyjnych dla os6b rodzinie.
stosujgcych przemoc - Liczba oséb objetych
w rodzinie. programami oddziatywan

korekcyjno — edukacyjnych.

[.2.2. | Stosowanie procedury | 2019-2024 - Zespot - Liczba wdrozonych i
.Niebieskiej Karty”. Interdyscyplinarny. prowadzonych procedur

SNK7,

- Liczba oséb, co do
ktérych istnieje podejrzenie
0 stosowanie przemocy w
rodzinie.

1.2.3. | Swiadczenie 2019-2024 - Poradnie - Liczba oséb, ktore
poradnictwa psychologiczno- skorzystaty z ustug w
(medycznego, pedagogiczne, zakresie poradnictwa,
psychologicznego, - organizacje - Liczba udzielonych porad,
prawnego, rodzinnego) pozarzadowe, - Liczba placowek
oraz mediacji dla oséb - Miejski Osrodek udzielajgcych poradnictwa.
stosujgcych przemoc Pomocy Spotecznej,

w rodzinie.

I.2.4. | Prowadzenie dziatan - Poradnie - Liczba grup
terapeutycznych dla psychologiczno- terapeutycznych,
0s6b stosujgcych pedagogiczne, - Liczba oséb objetych
przemoc w rodzinie. 2019-2024 - organizacje terapig,

pozarzadowe,
- Zaktady Opieki
Zdrowotnej.

Cel szczegobtowy 3: Poprawa skutecznosci dziatan oséb i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug w tym zakresie
poprzez podniesienie kwalifikacji i kompetencji kadr.

1.3.1.

Szkolenia dla os6b
pracujgcych z osobami

W zaleznosci
od pozyskania

- Urzad Miejski,
- Miejski Osrodek

- Liczba zrealizowanych
szkolen dla oséb
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doswiadczajgcymi i
stosujgcymi przemoc
w rodzinie.

Srodkow
finansowych

Pomocy Spotecznej,
- Zespoty
Kuratorskiej Stuzby
Sadowej,

- Komenda Miejska
Policji,

- organizacje
pozarzgdowe.

pracujgcych z osobami
doswiadczajgcymi i
stosujgcymi przemoc w
rodzinie,

- Liczba oséb
uczestniczgcych w w/w
szkoleniach.

- Liczba oséb
podnoszacych kwalifikacje
(podniesienie poziomu
wyksztatcenia, zdobycie
dodatkowych kwalifikacji,
uprawnien) w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie lub prowadzenia
terapii.

1.3.2.

Zapewnienie wsparcia
dla oséb pracujgcych
bezposrednio z
osobami dotknietymi i
stosujgcymi przemoc
w rodzinie.

2019-2024

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- organizacje
pozarzgdowe.

- Liczba oséb, ktore
skorzystaty z poradnictwa,
superwizji,

- Liczba grup wsparcia.

Cel szczegobtowy 4: Poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
systematyczng diagnoze problemu oraz zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy w tym wobec oséb starszych.

kampanii spotecznej
poprzez organizacje
konferencji,
warsztatow i innych
spotkan
organizowanych dla
mieszkancow miasta,
instytuciji i organizaciji
wspomagajgcych

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Zespoty
Kuratorskiej Stuzby
Sadowej,

- Komenda Miejska
Policji,

- Okregowa Izba
Pielegniarek i
Potoznych,

[.4.1. | Monitorowanie Raz w roku - Urzad Miejski, - Liczba spotkan
problemu przemocy w - Miejski Osrodek przedstawicieli instytucji
rodzinie poprzez Pomocy Spotecznej, | udzielajgcymi pomocy
systematyczne - Zespoty osobom dotknietym
spotkania Kuratorskiej Stuzby przemoca w rodzinie,
przedstawicieli Sadowej, - Liczba oséb biorgcych
instytucji udzielajgcymi - Komenda Miejska udziat w spotkaniach
pomocy osobom Policiji,
dotknietym przemocag - Okregowa Izba
w rodzinie oraz analiza Pielegniarek i
sprawozdawczosci. Potoznych,

- organizacje
pozarzgdowe.
1.4.2. | Prowadzenie lokalnej 2019-2024 - Urzad Miejski, - Liczba konferencji,

seminariow, warsztatow i
innych spotkan,

- Liczba oso6b
uczestniczgcych w w/w.
dziataniach.
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rodzine.

- organizacje
pozarzgdowe.

1.4.3.

Opracowanie i
publikacja materiatow
informacyjnych
mowigcych o
przyczynach i
skutkach przemocy w
rodzinie oraz
instytucjach
udzielajgcych pomocy
rodzinie przezywajgcej
kryzys (broszury,
plakaty, ulotki itp.)

2019-2024

- Urzad Miejski,
- Okregowa Izba
Pielegniarek i
Potoznych,

- organizacje
pozarzgdowe.

- Liczba opracowanych i
wydanych mieszkahcom
miasta materiatow
informacyjnych,

Obszar Il : Dziatania profilaktyczne majgce na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w
zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Cel gtowny: Zapewnienie specjalistycznej pomocy rodzinom zagrozonym przemoca w rodzinie,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie pomocy dzieciom i mtodziezy doswiadczajgcej lub zagrozone;j
stosowaniem wobec nich przemocy.

Pedagogiczne,

- organizacje
pozarzadowe.

- Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie,

- Placowki wsparcia
dziennego

I1.1.1. | Prowadzenie zaje¢ 2019-2024 - organizacje - Liczba przeprowadzonych
profilaktyczno- pozarzadowe. zaje¢ profilaktyczno-
edukacyjnych dla edukacyjnych,
dzieci i modziezy - Liczba oséb
szkolnej. uczestniczgcych w

warsztatach.

I1.1.2. | Prowadzenie zaje¢ z 2019-2024 - Placowki - Liczba przeprowadzonych
dzieémiw Opiekunczo- warsztatow,
specjalistycznych Wychowawcze, - Liczba oséb
placowkach wsparcia - Poradnie uczestniczgcych w
dziennego. Psychologiczno — warsztatach,

- Liczba oséb, ktére
skorzystaty z terapii.

Cel szczegobtowy 2: Edukacja rodzicow/opiekundw w zakresie wtasciwych postaw rodzicielskich i
metod wychowawczych.

11.2.1.

Organizacja

2019-2024

- Urzad Miejski,

- Liczba przeprowadzonych
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warsztatow
umiejetnosci
wychowawczych dla
rodzicow i opiekundéw
dzieci, stuzgcych
wzmochieniu
kompetencji
opiekunczo-
wychowawczych.

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej,
- Placowki
Opiekunczo-
Wychowawcze,

- Poradnie
Psychologiczno —
Pedagogiczne,

- organizacje
pozarzgdowe.

- Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

warsztatow i zajec
psychoedukacyjnych,

- Liczba przeprowadzonych
szkét dla rodzicow,

- Liczba oséb
uczestniczgcych w
warsztatach, zajeciach
psychoedukacyjnych i
szkofach dla rodzicow.

11.2.2.

Organizacja
poradnictwa
specjalistycznego
(psychologicznego,
rodzinnego,
pedagogicznego dla
rodzicow w zakresie
prawidtowych metod i
umiejetnosci
wychowawczych).

2019-2024

- Urzad Miejski,

- Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
- Placowki
Opiekunczo-
Wychowawcze,

- Poradnie
Psychologiczno —
Pedagogiczne,

- organizacje
pozarzgdowe.

- Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

- Liczba oséb, ktore
skorzystaty z ustug w
zakresie poradnictwa,

- Liczba udzielonych porad.

8.3. Zarzadzanie programem, monitorowanie i ewaluacja.

Zarzadzanie:

Programem zarzadzac bedzie Zespot ds. monitorowania i ewaluacji, powotany

przez Prezydenta Miasta Elblag. Za koordynowanie prac Zespolu ds.

monitorowania i ewaluacji niniejszego programu odpowiada Departament

Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Spotkania Zespotu odbywac sie beda co najmniej raz w roku celem:

wymiany informacji oraz doswiadczen,

inicjowania szczegolowych dzialan zawartych w harmonogramie,

przeprowadzenia biezacego monitorowania,

przeprowadzenia ewaluacji czeSciowej (raz w roku),

ustalenia potrzeb finansowych na dalszg realizacje niniejszego programu,

Id: 6B17F763-3356-41EA-B47B-6761 A2E7EC10. Uchwalony

47

Strona 47




e opracowania projektu (wedlug potrzeb) zmian w harmonogramie realizacji

programu.

Monitorowanie:
Program bedzie monitorowany raz w ciggu roku w celu sprawdzenia czy:
1) dziatania ujete w programie sg realizowane,
2) dziatania okreSlone w harmonogramie sa realizowane w ustalonych

terminach.

Porownanie informacji, danych na temat postepow realizacji programu z
harmonogramem pozwoli na rejestracje bezposrednich rezultatow
prowadzonych dzialan oraz na zweryfikowanie tempa i kierunku realizacji

zalozonych celow programowych.

Ewaluacja:

Dla zbadania efektow programu, w trakcie jego realizacji (raz w roku) oraz po

jego zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja pod katem

nastepujacych kryteriow:

1) adekwatnosci — stopien dostosowania programu do potrzeb osob, ktore
zostaly nim objete,

2) uzytecznosci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcow,

3) skutecznosci — stopien osiggniecia zaplanowanych celow,

4) efektywnosci — sprawnos¢ dziatan podejmowanych w toku realizacji
programu,

5) oddzialywania — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow
programu miaty szerszy wplyw na ich otoczenie,

6) trwatosci — utrzymanie efektow oddziatywania programu.

Do badan ewaluacyjnych wykorzystane zostana techniki iloSciowe, np.
badanie trendow na podstawie danych statystycznych oraz techniki
jakosciowe, np. ankiety.

Ewaluacja catego programu realizowana bedzie m. in. przy wykorzystaniu
materiatow sprawozdawczych i ewaluacyjnych z realizacji poszczegolnych

dzialan, w tym z realizowanych ze srodkow zewnetrznych.
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Ewaluacja programu polegata bedzie na sprawdzeniu, w jakim stopniu
wskazane w nim kierunki dziatania zostaly zrealizowane. Po
przeprowadzeniu analizy zebranych danych, uzyskane informacje postuza do
dalszego planowania i modyfikacji programu.

Ewaluacja programu ma znaczenie zarowno dla realizujacych go
podmiotow, ktore sprawdzaja w ten sposob efektywnosS¢ swoich dzialan i
skutecznos¢ przyjetych zalozen, jak i dla sponsorow (budzetowych i
pozabudzetowych), ktorzy oczekuja informacji o sposobie wydatkowania

Srodkow.
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