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W dniach od 8 stycznia 2019 r. do 12 lutego 2019 r. pracownicy Departamentu
Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, kadrowo ptacowych, gospodarki finansowej za 2017 r. i w miare
potrzeb na biezgco, natomiast pracownik Referatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w zakresie
funkcjonowania i organizacji placowki, realizacji zadan merytorycznych.

Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowana w dniu
25 lutego 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponize] przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc poszczegdlne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci
Pogotowi Socjalnego w Elblagu.

Ustalenia kontroli:

Stwierdza sig, ze Pogotowie Socjalne w Elblagu realizuje zadania zgodnie ze statutem oraz
posiada regulaminy i procedury wewngtrzne okreslajgce prowadzong dziatalno$¢. Wdrozony
system kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa oraz zapewnia
realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostki kontrolowanej. Jednakze zastosowany

przez Kierownictwo nadzor nad pracownikami w zakresie realizacji zadan okazat sie

niewystarczajacy, majgc na uwadze art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spraw organizacyjno - prawnych, i kadrowo -ptacowych

oraz w zakresie gospodarki finansowej. Podczas przeprowadzonej kontroli szczegding uwage
zwrocono na rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, sprawozdawczoéé budzetowa
| finansowg, celowosC i zasadno$¢ dokonywania wydatkéw, prowadzenie spraw kadrowo -
ptacowych oraz gospodarowanie mieniem i zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych.
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Zespdt kontrolujacy stwierdzit uchybienia w przedmiotowym zakresie, ktore szczegotowo zostaty
opisane W niniejszym protokole i omdéwione z kierownikiem jednostki. Nieprawidtowosci
skutkujgce naruszeniem przepisow prawa przedstawiono ponizej:

1. Przyjeta przez jednostke technika ksiegowania (organizacja ksiag pomocniczych) nie
zapewniata mozliwosci sporzgdzenia poprawnie sprawozdan budzetowych Rb 275 oraz
sprawozdan finansowych Rb-N w zakresie zalegtych naleznosci. Powyzsze stanowito
naruszenie obowigzujacego w badanym okresie § 15 ust. 1 pkt rozporzadzenia Ministra
Finansdw W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), zgodnie z ktorym zakfadowy
plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosC sporzadzenia sprawozdan budzetowych. Brak
wilaéciwej organizacji ksiag rachunkowych w omawianym przypadku rzutowat na rzetelnosc
sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz sprawozdan finansowych Rb-N.

2. Dane liczbowe wynikajace z ksigg rachunkowych byly niezgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych Rb 27S, Rb - 28S, co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 |2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U.2016.1015 j.t. ze zm., obecnie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109
jit. ze zm.). Powyisze dziatanie wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreSlonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2018.1458 ).t. ze
zm.).

3. Nieprawidtowo sporzadzano protokoty z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
badz inna dokumentacje dot. podstawowych czynnosci wykonanych w toku postepowania
Do udzielenie zamowienia publicznego lub stwierdzono ich brak.

4. Nie dotrzymywano terminéw ustawowych w zakresie sprawozdawczosci oraz publikaci

w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamowieniu.

5. Na koniec roku 2017 nie dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych, co jest naruszeniem
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) i tym samym odpis na ZFSS za rok 2017 zostat
przekazany w zanizonej kwocie o 877,37 1.

6. Swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dla grupy pracownikéw jednostki |
grupy emerytow i rencistow (bylych pracownikow jednostki) wyptacane byty

w zroznicowanych kwotach, pomimo osiggania w tym samym przedziale dochodow



na jedng osobe w gospodarstwie domowym. Powyzsze stanowi naruszenie art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczerr socjalnych
(Dz.U.2018.1316 j.t. ze zm.) oraz § 12 obowigzujgcego regulaminu, ktdry wskazuje,

iZ przyznanie oraz wysokos¢ doptat z funduszu do ustug i Swiadczen socjalnych dla osob

uprawnionych uzaleznia sie od sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej.

Whnioski pokontrolne

W zwigzku, iz w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan wykonywana byta

z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki

finansowej jednostek budzetowych zalecam:

1. Dostosowanie organizacji ksigg pomocniczych w zakresie naleznosci i zalegtosci do
Wymogow sprawozdawczosci.

2. Sporzadzal okresowe sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-285 w sposdb rzetelny,
zachowujgc zgodnos¢ danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych,
zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109 ze zm.).

3. Bezwzglednie przestrzegad przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) oraz aktdow wykonawczych do ustawy
w zakresie rzetelnego dokumentowania przebiegu postepowania o udzielnie zamdwienia

publicznego oraz terminowosci.

4. Dokonywac korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie

Z wytycznymi rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 349). Dokona¢ przelewu
srodkow z tytutu zanizonego odpisu za 2017 na wyodrebniony rachunek zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych w wysokosci 877,37 zt.

5. Swiadczenia ze $rodkéw ZFSS nalezy przyznawaé zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.2018.1316 j.t. ze
zm.). Jedynym kryterium decydujgcym o wysokosci $wiadczen przyznawanych z ZFSS
moze bycC sytuacja Zyciowa, rodzinna i materialna osoby uprawnionej.

Wnoszg rowniez o petne wykorzystanie ustaleri zawartych w protokole kontroli
W zaKresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majacych na celu ich
wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystgpienia w przysztosci.



Dziatajac na podstawie § 21 ust. 5 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (ze zm.), oczekuje od Pana Kierownika
informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskdéw pokontrolnych oraz podjgtych
dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidiowosci w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Zdrowia i Spraw Spotecznych
2. Departament Skarbnika Miasta
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