Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10 - 578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. B9 675-52-20 WKGF 89 535-03-88
fax. 89 527-08-86 WIAS B9 675-52-20
RIO.Il.600-48/2018 Olsztyn, dnia 13 lutego 2019 .
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A Wystapienie pokontrolne
— 3{;
1-1 Ol "Q - . W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Elblag przez inspektorow

knnt%ali Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 28 listopada 2018 r.
do 25 stycznia 2019 r. stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole, podpisanym
w dniu 25 stycznia 2019 .

W zwiazku z tym, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.), prosze o podjgcie
stosownych dziatain zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przyszlosci.

W szczegolnosci naledy:

1. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé¢ inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na wszystkich rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réinic, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z péin.
zm.) - pkt 1.3.2. str. 18-21 protokotu kontroli.
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2. Prawidtowo prowadzi¢ ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Elblagu, a w szczegolnosci:

a)

b)

d)

€)

zaprzestat ewidencjonowania w raportach kasowych i na koncie 101 - +Kasa" obrotu
bezgotéwkowego, tj. wptat dochodéw dokonywanych kartami ptatniczymi w kasie Urzedu
(a nastepnie ich odprowadzania na wiasciwe rachunki bankowe), zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 101 - ,Kasa" okreslonymi w czesci I pkt 16 zatgcznika
nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.)
- pkt 1.8.1.2. str. 36-38 protokotu kontroli,

dla udokumentowania obrotu bezgotéwkowego dokonywanego za pomoca kart
platniczych w kasie Urzedu Miejskiego w Elblagu zaprowadzi¢ odrgbng ewidencje
ksiegowa kont zespotu 1 - ,Srodki pieniezne i rachunki bankowe”, tj. kont 130
- ,Rachunek biezacy jednostki”, 139 - ,Inne rachunki bankowe”, 141 - ,Srodki pieniezne
w drodze”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wym. kont okreslonymi w czesci Il pkt 15
oraz pkt 17, 25 i 27 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia - pkt 1.8.1.2. str. 36-38
protokotu kontroli,

rozrachunki z kontrahentami z tytulu robdt i ustug zwigzanych z dziatalnoscig
inwestycyjna prowadzi¢ na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w czesci 11 pkt 29 zatacznika
nr 3 do ww. rozporzadzenia - pkt 2.3.2.1.2. str. 60-62, pkt 2.6.2.7.1. str. 124-129 protokotu
kontroli,

nabyte sktadniki majatkowe speiniajgce warunki dla uznania ich za érodki trwale,
tj. pozostate érodki trwate, o wartosci nieprzekraczajacej 10.000,00 zt ustalonej w art. 16d
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 z pozn. zm.) prawidlowo ewidencjonowaé na koncie 013
_ "Pozostate érodki trwate”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w czesci 11 pkt 3 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia - pkt 2.4.1.1. str. 70-80 protokotu
kontroli,

ewidencje szczegbtowa gruntéw prowadzi¢é w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwalych, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania konta 011 - Srodki trwate” okre$lonymi w czeci 11 pkt 2 zatacznika nr 3
do ww. rozporzadzenia oraz zasadami funkcjonowania wym. konta okreslonymi

w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 351 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1 sierpnia 2017
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r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Elblagu - pkt 2.4.1.2. str. 80-83 protokotu kontroli,

f) ewidencje podatkéw i optat lokalnych prowadzi¢ zgodnie z wymogami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorymi ewidencja podatkow jest
integralna czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu, jako jednostki budzetowej. W szczegolnosci zwrdcic
uwage, aby ewidencja analityczna do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” prowadzona byta wedtug dhuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w czesci Il pkt 30 zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej - pkt 1.2.1. str. 162-163 protokotu kontroli.

3. Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zaktualizowa¢ zarzadzenie Nr 351/2017 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblagu (z pdZn. zm.) poprzez:

a) okreélenie zasad funkcjonowania, dokumentowania i ewidencji obrotu bezgotéwkowego
w kasie Urzedu Miejskiego w Elblagu, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 139 - ,Inne rachunki bankowe”, 141 - ,Srodki
pieniezne w drodze”, okreslonymi w czeci Il pkt 17, 25 i 27 zatgcznika nr 3 pn. Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - pkt 1.8.1.2. str. 36-38 protokotu kontroli,

b) okrelenie zasad klasyfikacji na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®

rozrachunkéw z kontrahentami z tytulu robdt i ushug zwigzanych z dzialalnosci
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inwestycyjna, odpowiednio do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w czesci I
pkt 29 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia - pkt 2.3.2.1.2. str. 60-62 protokotu
kontroli.

4, Wyciagi bankowe z rachunkéw bankowych budzetu zatwierdzac przez Prezydenta Miasta
Elblag, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z péZn. zm.) oraz zgodnie z przepisami zawartymi w dziale I1 lit. C
pkt 14 lit. b) i c) standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
stanowigcych zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli =zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) - pkt 2.3.1.1. str. 56-58 protokotu kontroli.

5. Zapewni¢ nalezyte wykonywanie zaleceni pokontrolnych, zgodnie z udzielong odpowiedzia
o sposobie ich wykonania, stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6Zn. zm.) - pkt 2.3.1.1.
str. 56-58 protokotu kontroli .

6. Srodki trwate podlegajace ujeciu na koncie 011 - ,Srodki trwate” wprowadza¢ do ewidencji
$rodkéw trwatych najpéiniej w miesigcu przekazania ich do uzywania, stosownie do 16d
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych - pkt 2.4.1.1. str. 70-80 protokotu

kontroli.

7. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust 1
i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. poprzez:

a) wprowadzanie $rodkéw trwatych na stan konta 011 w okresie sprawozdawczym,
w ktérym protokotem koricowym odebrano roboty budowlane i przekazano skiadnik
majatku do uzywania - pkt 2.4.1.1. str. 70-80 protokotu kontroli,

h) wprowadzanie $rodkéw trwalych na stan konta 011 w okresie sprawozdawczym,
w ktérym po dokonanym zakupie inwestycyjnym, wystawiono fakture i $rodek trwatly
przekazano do uzywania - pkt 2.4.1.1. str. 70-80 protoketu kontroli,

¢) zdejmowanie ze stanu $rodkéw trwatych zbytych nieruchomosci w miesiacu ich sprzedazy
- pkt 4.1.3. str. 233-235 protokotu kontroli.

8. Dowody wewnetrzne dokumentujace obrét sktadnikami majgtkowymi w  ewidencii
szczegblowe] prowadzonej do konta 011 - JSrodki trwate” w programie OTAGO ST
zatwierdzaé zgodnie z przepisami zawartymi w dziale Il lit. C pkt 14 lit. b) i c) standardow

kontroli zarzadczej stanowiacych zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
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11.

12;
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w sprawie standarddw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych oraz zgodnie
z przepisami wewnetrznymi okreslonymi w zarzadzeniu Nr 220/2015 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ewidencjonowania

sktadnikow majatku Gminy Miasta Elblgg - pkt 2.4.1.1.1. str. 80 protokotu kontroli.

Stosowacé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci - pkt 2.4.1.2. str. 80-83 protokotu kontroli.

Dokonujgc odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych
przestrzegal przepisu art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
- pkt 2.4.5.1. str. 94-97 protokotu kontroli.

Egzekwowal od pracownikéw prawidtowe wypetnianie i rozliczanie polecen wyjazdow
stuzbowych, w tym poprzez zaprzestanie ujmowania w delegacji kosztéw podrozy
stuzbowych innych pracownikow, celem prawidtowego ustalenia i wyplaty przystugujgcego
pracownikowi zwrotu kosztéw przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami lub
fakturami obejmujacymi cene biletu $rodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi oplatami
dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem posiadanej przez pracownika ulgi na
dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystuguje, stosownie do
§ 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167)
- pkt. 2.1.7. strony 187-188 protokotu kontroli.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiagzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

- pkt 2.3.1.1.1. str. 221-223 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

do Kolegium lzby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontroinych,

podlega karze grzywny okrelonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Elblagu.
2. AJa.



