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Beata Kulesza

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Elblagu

. W dniach od 25 wrzesnia 2018 r. do 16 listopada 2018 r. pracownicy Departamentu
Kontroll | Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
organizacyjno-prawnych, kadrowo-ptacowych, gospodarki finansowej za 2017 r. i w miare
potrzeb na biezaco.

Wyniki kontroll zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strong kontrolowang w dniu
10 grudnia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroll wskazujac poszczegolne nieprawidtowosci
oraz wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia | usprawnienia badanej dziatalnosci

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu.
Ustalenia kontroli:

. Stwierdza sig, ze Micjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu realizuje zadania zgodnie
ze statutem oraz posiada regulaminy i procedury wewnetrzne okredlajace prowadzona
dziatalnosC. Wdrozony system kontroli zarzadczej spelnia wymogi okreélone w przepisach prawa
oraz zapewnia realizacje zadan wyznaczonych w planie pracy jednostkl kontrolowanej. Jednakze
zastosowany przez Kierownictwo nadzdr nad pracownikami w zakresie realizacyl zadar okazat
sig niewystarczajacy, majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz stwierdzono szereg nieprawidtowosci w zakresie spraw organizacyjno-prawnych,
i kadrowo-ptacowych oraz w zakresie gospodarki finansowej, Podczas przeprowadzone
kontroli szczegdlng uwage zwrdcono na rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych,
sprawozdawczo$¢ budzetows i finansowa, celowosc i zasadnoéé dokonywania wydatkéw,
prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych oraz gospodarowanie micniem | zaktadowym

_funduszem Swiadczen sogalnych.

Urzad Miejski w Elblagu tel. +48 552393000 e-mail: umelblag@umelblag.pl
UL tacznosci 1, 82-300 Elblag fax +48 552393330  www.umelblag.pl



Zespol kontrolujgcy stwierdzit wiele uchybien w przedmiotowym zakresie, ktére szczegdlowo

zostaty opisane w protokole z przeprowadzonej kontroli i oméwione z dyrektorem jednostki.

Nieprawidtowoscl skutkujace naruszeniem przepisdw prawa w zakresie kadrowo-ptacowym

oraz finansowym przedstawiono ponizej:

1.

2.

a)

Dla 10 pracownikéw osrodka zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy na dwdch
stanowiskach pracy (Y2 etatu na kazdym stanowisku) oraz dla pracownikéw
zatrudnionych na podstawie dwoch umow o prace (kazda z umdéw w wymiarze Y2 etatu)
dodatek za wieloletnig prace wyptacono niezgodnie z art. 38 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2018.1260 j.t. ze zm.)
Powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie naleznegon dodatku za wicloletnig prace dla
wybranych pracownikéw, uwzgledniajac okres wynikajgcy z art. 291 § 1 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. Kodeksu pracy (Dz.U.2018.917 j.t. ze zm.), w tacznej w wysokodcl
16.194,74 zt. W trakcie czynnosc kontrolnych dokonano wyrdwnania zanizonego dodatku
za wicloletnig prace dla pracownikow Osrodka w ogoinej wysokosci wskazanej powyzel.
Dokonujgc wyrownania pracownikom kontrolowanej jednostki dodatku za wieloletnia
prace od wynagrodzenia zasadniczego przyznanego dla obu stanowisk, dokonano
przeliczenia innych wynagrodzen wyplaconych pracownikom w 2017 r., poniewaz
wyréwnany skiadnik wynagrodzenia uwzgledniany jest w podstawie tych wynagrodzen. Po
dokonaniu przcliczenia, stwierdzono, ze zanizono:

a) nagrody jubileuszowej dla 2 pracownikow w tacznej wysokosc 510,40 zt,

b) ekwiwalentu za urlop dla 1 pracownika w wysokosd 76,22 zt,

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 r. dla 23 (sposrdd 32 kontrolowanych
pracownikdw) wyliczono niezgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2018.1872 j.t.):
dla 15 pracownikdw oérodka, ktorzy przebywali na zwolnieniach lekarskich
oraz na urlopic bezplatnym od podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego blgdnie odejmowano dwa razy wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby oraz wynagrodzenie za dzien urlopu bezplatnego, co spowodowato
zanizenie naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ogdlnej wysokosc
1.477,33 7,

b) dla 4 pracownikéw osrodka zatrudnionych na dwdch stanowiskach pracy oraz dla

pracownikow zatrudnionych na dwoch umowach o prace, dla ktorych nie wyplacano
dodatku za wieloletnig prace dla kazdej umowy, po dokonaniu stosownego wyrdwnania
dodatku za wieloletnig prace przeliczono nalezne dodatkowe wynagrodzenle roczne za
2017 r., poniewa? wyréwnany skiadnik wynagrodzenia uwzgledniany jest w podstawle



dodatkowego wynagrodzenla rocznego. Po dokonano przeliczenia stwierdzono, ze
zanizono nalezne wynagrodzenie roczne za 2017 r. w wysokosci 513,17 zi.

c) dla 3 pracownikdw oérodka, u ktorych wystapity nieprawidiowoscl opisane
w lit. a i b dokonano stosownego wyrownania dodatku za wieloletnig praceg, a nastepnie
przeliczono nalezne dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 r., poniewaz wyrownany
skladnik wynagrodzenia uwzgledniany jest w podstawie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz prawidtowo odjeto wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby. Po dokonaniu przeliczenia, stwierdzono, Ze zanizono nalezne wynagrodzenie
roczne dla pracownikéw w wysokosc 809,63 zt.

Majac na uwadze ponowne przeliczenia podstaw do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, razem zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 r. dla wybranych
pracownikow w wysokoscl 2.800,13 zi.

d) dia 1 pracownika wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 578,96 zi,

do ktorego nie nabyt uprawnief, ti. nie przepracowal wymaganego okresu
6 miesiecy ze wzgledu na przebywanie na zwolnieniu lekarskim i Swiadczeniu
rehabilitacyjnym. Powy2sze niezgodne jest z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnla 1997
r. 0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej
(Dz.U,2018.1872 j.t.). Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 18 paidziernika
2011 r. 1 PK 263/10, do 6-miesiecznego okresu wymaganego do nabycla prawa
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego zalicza sie wylacznie okres faktycznie
przepracowany przez pracownika.

3. Brak zgodnosci pomigdzy danymi liczbowymi wynikajacymi z kslag rachunkowych,

a danymi wykazanymi w sprawozdaniach budZetowych Rb-27S, RB 285 stanowi
naruszenie § 9 ust. 1 | 2 rozporzadzenla Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$cl budzetowej (Dz.U.2018.109 j.t. ze zm.).

. Dane liczbowe wynikajgce z ksigg rachunkowych byly niezgodne z danymi wykazanymi
w kwartalnych sprawozdaniach finansowych Rb-N sporzadzonych na konlec I | III
kwartatu 2017 r., co jest niezgodnie z § 2 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawle sprawozdafh jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacjl finansowych (Dz.U.2014.1773.4.t.).

. Stwierdzono, iz dowody wplaty KP wygenerowane przez Program AGEMA Kasa nic
speiniajg zasad wskazanych w instrukcji kasowej tj. nic zachowana jest kolejnosc,
clagios¢ numeracjl ani nie obowigzuje zasada ewidencji drukow wplaty KP jako drukdw
scisiego  zarachowania. Numeracja nie jest nadawana przez system tylko recznie
wpisywana przez kasjera, istnieje mozliwos¢ wystawlenla kilku dowoddw wplaty o tym



samym numerze. Przy tak prowadzonym obrocie kasowym brak jest kontroli przychodu
przyjmowanego do kasy.

. Rozchodowanie w raportach kasowych list wyplat zasltkéw w datach innych niz faktyczne
podjccic zasitku przez zasitkobiorce bylo niezgodne z § 7 pkt.7 obowigzujace] Instrukcji
kasowej oraz swiadczy o braku kontroli w przedmiotowym zakresie.

. Ustalono, iz nie wykazano w ksiegach rachunkowych 2017 roku naleznosci wynikajgcych
ze zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczed przez 27 Swiadczeniobiorcow na laczng
kwote 13.835,48 zt. Powyzsze jest naruszeniem art, 6 oraz art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$cl (Dz.U.2018.395 j.t. ze zm.) oraz spowodowato
wykazanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu finansowym w zakresie stanu naleznosc
fak réwniez wyniku finansowego jednostki za 2017 rok.

. W obszarze planowania oraz udzielania zamowien publicznych zespél kontrolny stwierdzit
liczne uchybienia i nieprawidtowoscl, Polegaty one przede wszystkim na niekompletnym
dokumentowaniu przehicgu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
wykonywaniu poszczegolnych czynnosci w kolejnoscl niezgodne] z wewnetrzng procedurg
postepowania przy udzielaniu zamdéwien, a w jednym przypadku stwierdzone
nieprawidtowosci miaty rowniez wplyw na wybor wykonawcy.

Ustalono, iz zapisy zatacznika nr 3 do Regulaminu ZFSS - Tabela nr 2 dotyczaca
wysokoéci udzielanej pomocy bezzwrotnej w okresie Swigt w zakresic wyplaty $wiadczen
dla emerytdw i rencistow wskazujg inne wartosd niz dla pozostatych oséb uprawnionych.
Powyzsze zaplsy regulaminu pozostaja w sprzecznosci z wytycznymi okreslonym w art, 8
ust.1 ustawy 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz.U.2018.1316 jt. ze zm.). W 2wiazku z nieprawidtowymi zapisami regulaminu
Swiadczenia swiateczne” byly przyznawane w réznych stawkach dla pracownikow oraz
emerytéw i rencistow, co stanowilo naruszenie art. 8 ust.l ustawy o zakladowym
funduszu éwiadczel socialnych oraz § 10 obowigzujacego regulaminu, ktory wskazuje,
iz przyznanic oraz wysoko$é doptat z funduszu do ustug i Swiadczen socjalnych dla os6b
uprawnionych uzaleznia sie od sytuaci zyciowej, rodzinnej i materialnej.

Whioski pokontrolne

W zwiazku, iz w kierowanej przez Pania jednostce cze$¢ zadah wykonywana byta
z naruszeniem przeplséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych zasady gospodark]

finansowej jednostek budzetowych zalecam:

1. Dodatek za wieloletnig prace dla pracownikow zatrudnionych w peinym wymiarze czasu

pracy na dwoch stanowiskach pracy (V2 etatu na kazdym stanowisku) oraz na podstawie



dwach umow o prace (kazda z uméw w wymiarze V2 etatu) ustalac zgodnie z art, 38 ust.
1 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2018.1260 j.t. ze zm.).

Uwzgledniajac okres wynikajacy z art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 zerwca 1974 r. Kodeksu
pracy (Dz.U.2018.917 j.t. ze zm.) przeliczy¢ dodatek za wieloletnig prace dla wszystkich
pracownikow osrodka i dokonaé stosownego wyrownania. Ponadto dokonaé przeliczenia
innych wynagrodzen wyptaconych pracownlkom w okresic wskazanym w art. 291 § 1
Kodeksu pracy (np. nagroda jublleuszowa, ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, odprawy
emerytalne /rentowe w zwigzku 7 rozwigzaniem stosunku pracy), poniewaz wyréwnany
skiadnik wynagrodzenla uwzglgdniany jest w podstawie tych wynagrodzen,

W trakcle czynnosci kontrolnych dokonano wyréwnania zanizonego dodatku za
wicloletnia prace dla pracownlkdw oérodka objgtych proba w tacznej wysokoécl
46.194,74 zt oraz dokonano wyréwnania nagrody jubileuszowej dla 2 pracownikéw
w facznej wysokosci 510,40 7i oraz ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy dla 1
pracownika w wysokosci 76,22 zl, w zwigzku z powyzszym odstepuje od wydania
zalecer w tym zakresie.

. Przy naliczaniu wysokosd dodatkowego wynagrodzenia rocznego przestrzegac nalezy

przepisow prawa w tym zakresle, a w szczegdlnosc ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowei
(Dz.U.2018.1872 j.t.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
I wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieinego za urlop (Dz. U. Nr
2, poz. 14 ze zm.):

a)dla 15 pracownikdw osrodka, ktérzy przebywali na zwolnieniach lekarskich

oraz na urlople bezplatnym dokonac wyrownania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2017 r. w ogoinej wysokosci 1.477,33 zl. Uwzgledniajac okres wynikajacy
z art. 291 § 1 Kodeksu pracy dokonaC przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla wszystkich pracownikéw osrodka i dokonac stosownego wyrownania.

b) dla 4 pracownikow osrodka zatrudnionych na dwdch stanowiskach pracy oraz dla

pracownikow zatrudnionych w ramach dwdéch umdw o prace, dla ktérych nle wyplacano
dodatku za wieloletnig prace dla kazde] umowy, dokona¢ wyréwnania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2017 r. w ogolnej wysokosa 513,17 zi. Uwzgledniajac
okres wynikajacy z art. 291 § 1 Kodeksu pracy dokonac przeliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla wszystkich pracownikéw osérodka i dokonat stosownego
wyrownania.



¢) dla 3 pracownikow osrodka, u ktdrych wystapily nieprawidiowosci opisane
w lit. a i b dokonal wyrdwnania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.
w ogdine] wysokosci 809,63 zt. Uwzgledniajac okres wynikajacy z art. 291 § 1
Kodeksu pracy dokonal przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dia
wszystkich pracownikéw osrodka i dokonac stosownego wyrownania,

d) wyplaca¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, tf, ktérzy efektywnie przepracowali 6
miesiecy. Dokonal zwrotu kwoty 578,96 zi 7 tytulu zawyzonej wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2017 r. Uwzgledniajac okres wynikajacy z art. 291 § 1
Kodeksu pracy dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
wszystkich pracownikéw oérodka | dokonac stosownego wyrownania.

3. Sporzadzaé okresowe sprawozdanla budietowe Rb-275 i Rb-285 w sposob rzetelny,
zachowujac zgodnosc danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiggach rachunkowych,
zqgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw 7 dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosc budzetowej (Dz.U.2018.109 ze zm.).

4, Sporzadza¢ sprawozdanie finansowe RB-N w sposob rzetelny, zachowujac zgodnosc
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych, zgodnic z § 2 ust. 2
w zwiazku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawic
sprawozdai jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.2014.1773.j.t.).
Wzmocnic nadzor nad pracownikiem przygotowujgcym projekty sprawozdan budzetowych
| finansowych majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 j.t. ze zm.).

5. Przestrzegac regulacji jednostki w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej, dostosowac
Program AGEMA Kasa do zachowania zasad wskazanych w powszechnie obawigzujgcych
przepisach (ustawie o rachunkowosci) w celu zapewnienia cigglosci i chronologii
numeracji dowoddéw kasowych (KP | KW). Ujmowac operacje gospodarcze w raportach
kasowych w dniu ich wystapienia zgodnie z zapisami art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia
2009 r. o rachunkowosci. (Dz.U.2018.395 j.t ze zm.).

6. Ujmowaé w ksiegach rachunkowych osrodka wszystkie przychody i koszty dotyczace
danego roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z zasadg memorialu
wskazang w art. 6 ustawy o rachunkowoscl.



7. Dokumentowal przebieg czynnosci przeprowadzanych w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego w kolejnosci zgodne] z wewngtrzng procedurg postepowania
przy udzlelaniu zamowien obowigzujaca w jednostce.

8. Dostosowac zapisy regulaminu zaktadowego funduszu socjalnego do wytycznych
wskazanych w art. 8 ust.1 ustawy 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczef
socjalnych (Dz.U.2018.1316 j.t. ze zm.), kidry przyznanie oraz wysokosc doptat do usiug
i Swiadczen z funduszu dla oséb uprawnionych, uzaleznia od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej.

Wnosze réwniez o pelne wykorzystanie ustalef zawartych w protokole kontroll

w zakresle stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu ich
wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich wystaplenia w przysziosci.

Dzialajac na podstawie § 21 ust. 5 Zalagcznika do Zarzgdzenia Nr 12/2018 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 9 stycznla 2018 r. w sprawie systemu organizacji | prowadzenia
dziatalnosci kontroinej Urzedu Miejskiego w Elblagu (ze zm.), oczekuje od Pani Dyrektor
informacii o sposoble wykorzystania uwag i realizacji wnioskdw pokontrolnych oraz podjgtych
dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowoscl w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

e

Do wiadomosci:

1. Sekretarz Miasta
2. Departament Skarbnika Mlasta
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