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na lata 2015-2017 w ramach Dziatania 12.1“, o numerze: RPWM.12.01.00-28-
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Data dokonanej
kontroli:

Podmiot
kontrolujgcy:
Koordynator
Zespotu:
Cztonkowie Zespotu
Kontrolujgcego:

Upowaznienie
do kontroli:

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Departament Kontroli
10-516 Olsztyn
Pl. Bema 3

04.06.2018 r. - 15.06.2018 .

Departament Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Tomasz Gfadych - Gtéwny Specjalista

Jarostaw Dzioba - Inspektor

1) Uchwata nr:

- 38/573/17N z dnia 26.06.2017 r. Zarzgdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

- 4/77118// z dnia 22.01.2018 r. Zarzgdu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego,

2) Powotanie Zespotu Kontrolujgcego do przeprowadzenia
kontroli nr 21/2018 z 28.05.2018 r. [akta kontroli nr 1],

3) Program kontroli [akta kontroli nr 2],

4) Deklaracje bezstronnosci [akta kontroli nr 3].

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy o0goine
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego,
Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.,
str. 320 ze zm.),
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Beneficjent:
Podmiot
kontrolowany:
Adres podmiotu
kontrolowanego:

Miejsce kontroli: o

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 22 ust. 2 pkt 2

lit. b i art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1460 ze zm.),

- § 36 ust. 3 pkt 1) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty nr 23/464/18/V  Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 maja 2018 r.

Gmina Miasto Elblag

Urzad Miejski w Elblagu — Biuro ds. Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych (dalej w tresci: Biuro ds. ZIT)

82 - 300 Elblag, ul. Lacznosci 1

82 - 300 Elblag, ul. tacznosci 1

Tytut projektu:

Nr projektu:

z dnia:
Priorytet:

Dziatanie:

kontrolowanego:

Zakres kontroli:

Kierownik pddmiotuym

- Kontrola na miejscu realizacji projektu pn.: ,Pomoc

- na lata 2015-2017 w ramach dziatania 12.1%, o numerze:
- RPWM.12.01.00-28-0004/16

,Pomoc techniczna RPO WIM 2014-2020 dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2015-2017 w ramach dziatania 12.1”

RPWM.12.01.00-28-0004/16

~Umowa o dofinansowanie projektu z dnia 28.12.2016 r.

zZe zm.

12 - ,,Pbmoc Techniczna”

12.1 - Wsparcie procesu przygotowania; wdrazania,
mqnitorowania i kontroli”

Pan Witold Wréblewski — Prezydent Miasta Elblaga

techniczna RPO WIM 2014-2020 dla Gminy Miasto Elblag

Okres poddany
kontroli:

Tryb kontroli:
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Pismo Departamentu Kontroli informujagce o  kontroli
~228.05.2018r. [akta kontroli nr 4]

od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.




USTALENIA KONTROLI:
1. Ustalenia stanu faktycznego:

1) Zgodnos¢ realizacji projektu PT z wnioskiem o dofinansowanie (zwany
dalej WND) i umowa o dofinasowanie:

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego
(EOF) wdrazany jest instrument ZIT” (bis).

W celu efektywnego wdrazania instrumentu ZIT” (bis) w dniu 9.04.2014 r. podpisano
porozumienie administracyjne w sprawie powotania Zwigzku Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach EOF. W dniu 22.07.2016 r. pomigdzy
Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim a Gming Miastem Elblag - Zwigzkiem ZIT,
zostatlo podpisane porozumienie w sprawie realizacji instrumentu rozwoju
terytorialnego zintegrowane inwestycje terytorialne ZIT” (bis) Elblag — subregionalny
w ramach RPO WiM 2014-2020. Na mocy wskazanego porozumienia Zwigzek ZIT
zobowigzat sie do stworzenia struktury organizacyjnej w celu prawidtowej realizacji
natozonych porozumieniem zadan i obowigzkow. Obstuge administracyjng
i merytoryczng Zwigzku, w tym Komitetu Sterujacego, bedacego organem
decyzyjnym, zgodnie z zapisami porozumienia, zapewnia Biuro ds. Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych usytuowane w strukturze Urzedu Miejskiego w Elblagu.
Na mocy Aneksu nr 1 z dnia 03.01.2017 r oraz Aneksu nr 2 z dnia 14.11.2017 r.,
do Porozumienia zostaty wprowadzone zmiany.

W odpowiedzi na nabér nr RPWM.12.01.00-1Z2.00-28-003/16 ogtoszony przez
Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej w tresci: 1Z RPO WiM 2014-2020),
Gmina Miasto Elblag ztozyta wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,Pomoc
techniczna RPO WiM 2014-2020 dla Gminy Miasto Elblag na lata 2015-2017
w ramach Dziatania 12.1”, o numerze RPWM.12.01.00-28-0004/16 (dalej w tresci
zwany projektem), w terminie okreslonym przez IZ RPO WiM 2014-2020.
Zgodnie z wnioskiem o dofinasowanie projektu (dalej w tresci: WND), okres realizaciji
okreslono od 01.04.2015r. do 31.12.2017 r.

Projekt realizowany jest na podstawie umowy o dofinansowanie projektu zawartej
w dniu 28.12.2016 r. pomiedzy Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim,
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie a Gming
Miasto Elblag reprezentowang przez Prezydenta Miasta Elblaga [akta kontroli nr 5].
Umowa zostata zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 26.04.2017 r. [akta kontroli nr 6].
Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy o dofinansowanie taczna kwota wydatkow
kwalifikowalnych projektu wynosi 578 987,99 zt i obejmuje dofinansowanie,
tji.. dotacje celowa w kwocie 492 139,79 zl, co stanowi 85% wydatkow
kwalifikowalnych oraz wktad witasny w kwocie 86 848,20 zl, stanowiacy 15%
wydatkéw kwalifikowalnych.
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Whioski o pfatno$é za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (dalej w tresci: WNP)
dla projektu zostaty zlozone w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie.
Beneficjent posiada petng dokumentacijg finansowa, dotyczacy realizacji projektu.

2) Zakres finansowy:

Do kontroli przyjeto wnioski o ptatno$c:

1) za okres od 01.01.2017 r. do 31.03.2017 r., o numerze RPWM.12.01.00-28-
0004/16-002-04,

2) za okres od 01.04.2017 r. do 30.06.2017 r., o numerze RPWM.12.01.00-28-
0004/16-003-02,

3) za okres od 01.07.2017 r. do 30.09.2017 r., o numerze RPWM.12.01.00-28-
0004/16-004-03,

4) za okres od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r., o numerze RPWM.12.01.00-28-
0004/16-005-04 — wniosek sprawozdawczy, koncowy.

Ad. 1) WNP obejmuje tacznie 12 dokumentéw na taczng kwotg wydatkow
49 302,32 zt. Zespot kontrolujgcy poddat szczegétowej analizie 3 dokumenty
finansowo-ksiegowe na taczng kwote 11 430,85 zt wydatkéw kwalifikowalnych, tj.:

— liste ptac nr 6/2017/1/G z dnia 23.01.2017 r.,

— fakture nr FV/4/2017 z dnia 13.01.2017 r.,

— rachunek do umowy zlecenia nr ZIT/02/2016 z dnia 07.02.2017 .

Ad. 2) WNP obejmuje facznie 9 dokumentéw na taczng kwotg wydatkoéw
45 701,90 zi. Zespot kontrolujacy poddat szczegotowej analizie 3 dokumenty
finansowo-ksiegowe na taczng kwote 6 317,52 zt wydatkow kwalifikowalnych, tj.:

— liste ptac nr 55/2017/5/P z dnia 23.05.2017 r.,

— fakture nr FV/856/2017 z dnia 21.04.2017 r.,

— fakture nr 59/K17/04/2017 z dnia 05.04.2017 r.

Ad. 3) WNP obejmuje facznie 11 dokumentéw na taczng kwotg wydatkéw
46 194,90 zt. Zespdt kontrolujacy poddat szczegdtowej analizie 3 dokumenty
finansowo-ksiegowe na taczng kwote 3 355,70 zt wydatkéw kwalifikowalnych, tj.:

— polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 506/2017 z dnia 18.09.2017 r.,

— rachunek do umowy zlecenia nr ZIT/03/2017 z dnia 11.08.2017 r.,

— rachunek do umowy zlecenia nr ZIT/02/2017 z dnia 17.08.2017 r.

Ad. 4) WNP obejmuje tacznie 24 dokumenty na faczna kwote wydatkow 70 454,84 zt.
Zespot kontrolujacy poddat szczegdtowej analizie 3 dokumenty finansowo-ksiggowe
na taczng kwote 25 308,15 zt wydatkow kwalifikowalnych, tj.:

— liste ptac nr 157/2017/10/G z dnia 24.10.2017 r.,

— fakture nr 590/MAG/2017 z dnia 13.12.2017 r.,

— rachunek do umowy zlecenia nr ZIT/02/2017 z dnia 05.12.2017 r.



Zgodnie z uregulowaniami w zakresie kwalifikowalnosci, tj.: ,Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020” i ,Wytycznymi w zakresie wykorzystania sSrodkéw pomocy
technicznej na lata 2014-2020" oraz procedurami wewnegtrznymi obowigzujgcymi
w Urzedzie Miasta w Elblagu, tj.: Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag w sprawie
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego w Elblagu
nr 392/2016 z 17.08.2016 r., Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowo$ci
w Urzedzie Miejskim w Elblagu nr 453/2016 z dnia 11.10.2016 r. Zesp6t kontrolujacy
stwierdzit, ze:
v prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkéw projektu dla operacji
objetych kontrolg, co dokumentujg wydruki obrotéw konta , 130",
v ewidencja prowadzona jest w sposob przejrzysty,
v mozliwa jest identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem,
v dowody ksiegowe objete kontrola:
— zostaty prawidtowo opisane oraz uwierzytelnione podpisami osob
upowaznionych,
— zawieraty wymagane informacje o dofinansowaniu ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach RPO WiM na lata 2014-2020,
— opis na dokumentach wskazywat zrédto finansowania zamowienia,
— oznaczone byty indywidualnym numerem ksiegowym, zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty,
a podpisow w tym zakresie dokonywaty osoby upowaznione,
v wydatki objete kontrolowanymi dokumentami zostaty faktycznie dokonane,
co potwierdzajg udostepnione kontrolujgcym wyciggi bankowe,
v wszystkie skontrolowane wydatki przedstawione we WNP stanowig koszt
kwalifikowalny.

We wniosku o ptatno$¢ nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-002-04 przedstawiona
kontrolujgcym lista ptac nr 6/2017/1/G za miesigc 1/2017 zawierata 9 numeréw
ksiegowych. Jeden z nich zostat btednie wpisany do WNP. W poz. nr 1 w kolumnie
pn. ,nr ksiegowy lub ewidencyjny” wpisano nr 36/1-2. Z analizy dokumentu
zrodtowego na miejscu realizacji projektu wynika, ze prawidtowy numer ksiegowy
to nr 36/1-4. Z wyjasnien podmiotu kontrolowanego wynika, ze doszlo do omyiki
przy wypetnianiu WNP [akta kontroli nr 7]. Lista ptac nr 6/2017/1/G z miesigca
1/2017 stanowi [akta kontroli nr 8].

Dodatkowo we wniosku o ptatnos¢ nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-003-02 na
wyciggu z rachunku nr 24 z dnia 18.04.2017 r. btednie wpisano tytut ptatnosci,
niezgodnie z informacjg na oryginale faktury VAT z dnia 05.04.2017 r., firmy:
F.H.U. ,.BOSSY” Beata Bosy ul. Kosciuszki 40, 44-200 Rybnik (na wyciagu wpisano



nr faktury 59/k17/07/2017 zamiast 59/K17/04/2017). Z wyjasnien podmiotu
kontrolowanego wynika, ze byt to btad osoby wprowadzajgcej dane do systemu
bankowego, ktory nie miat wptywu na prawidtowe optacenie faktury. Faktura i wycigg
z rachunku stanowig [akta kontroli nr 9], natomiast wyjasnienia [akta kontroli
nr 10].

3) Zakres rzeczowy:

W okresie objetym kontrolg do refundacji przedstawiono cztery WNP, ktére
obejmowaty wydatki w podziale na poszczegdlne zadania.

1) Wniosek nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-002-04 dotyczy:

Zadanie 1 - Zatrudnienie — obejmuje wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikow brutto wraz z pochodnymi i dodatkami oraz dodatkowe wynagrodzenia
roczne (trzynastki) pracownikéw. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 45 367,40 zt, dofinansowane w kwocie 38 562,29 zt. Zadanie zrealizowano
w 50,08% wydatkow.

Zadanie 2 - Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw - obejmuje: szkolenia oraz
koszty delegacji na szkolenia. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 1 505,40 zi, ktére dofinansowane zostaty w kwocie 1 279,59 zt. Zadanie
zrealizowano w 29,08% wydatkow.

Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne - Podmiot
kontrolowany poniost wydatki zwigzane z zakupem materiatow biurowych i drobnego
sprzetu biurowego. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie
254,49 zt, dofinansowane w kwocie 216,32 zt. Zadanie zrealizowano w 73,08%
wydatkow.

Zadanie 4 - Wsparcie procesu realizacji - zadanie swoim zakresem obejmuje
wynagrodzenia ekspertdw. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 2 175,03 zt, dofinansowane w kwocie 1 848,77 zt. Zadanie zrealizowano
w 8,75% wydatkow.

Zespot kontrolujgcy szczegdtowej kontroli poddat dokumentacije dotyczaca:

1) listy ptac nr 6/2017/1/G za miesigc 1/2017, ktéra obejmowata wynagrodzenie
brutto wraz z pochodnymi i dodatkami 2 pracownikow z Biura ds. ZIT.
Pracownicy, ktérych koszt zatrudnienia sfinansowany z PT przedstawiony do
refundacji we WNP, posiadajg zakresy obowigzkéw zwigzane z RPO WiM
2014-2020, a w szczegolnosci z zadaniami, dotyczacymi Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Zweryfikowano zakresy obowigzkoéw pracownikéw
Biura ds. ZIT wraz z opisami stanowisk pracy. W zakresach obowigzkow
okreslono procent zaangazowania w realizacje zadan z RPO WiM 2014-2020,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej
na lata 2014-2020. We wszystkich zakresach wskazano, ze w ramach
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wykonywanych obowigzkéw pracownicy w 100% wykonujg zadania zwigzane
z realizacjg RPO WiM 2014-2020;

2) udziatu pracownika Biura ds. ZIT w szkoleniu pn. ,Praktyczne aspekty

kwalifikowalnosci i rozliczania projektéw unijnych 2014-2020 z wykorzystaniem
systemu SL2014”. Szkolenie odbyto sie w dniach 12-13.01.2017 r.
Wyboru szkolenia dokonano zgodnie z procedurg okreslong w § 5 Regulaminu
udzielania zamoéwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 360/2016 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 28.07.2016 r.;

3) umowy zlecenia Nr ZIT/02/2016 z dnia 13.05.2016 r. Umowa dotyczy zlecenia
dokonania oceny zgodnosci wnioskow o wydanie rekomendac;ji dla projektow
ubiegajacych sie o dofinansowanie w formule ZIT w ramach dziatan/poddziatan
ZIT bis Elblag RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
w oparciu o kryteria zawarte w kartach oceny wniosku. Protokét odbioru kart
ocen zgodnosci projektu nr 2/2017 z dnia 07.02.2017 r., podpisany w imieniu
Zamawiajgcego przez Kierownika Biura ds. ZIT, potwierdzit realizacje ustugi.

Pracownicy Biura ZIT posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
zgodnie z ustawg z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych, obowigzujace
w okresie objetym kontrolg.

2) Wniosek nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-003-02 dotyczy:

Zadanie 1 - Zatrudnienie — obejmuje wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikéw brutto wraz z pochodnymi i dodatkami nagrodami. Do refundacji
przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 42 206,62 zt, dofinansowane
w kwocie 35 875,65 zt. W okresie sprawozdawczym zadanie zrealizowano w 60,19%
wydatkow.

Zadanie 2 - Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw - obejmuje: szkolenia oraz
koszty delegacji na szkolenia. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 1 876,60 zt, ktére dofinansowane zostaty w kwocie 1 595,11 zt. Zadanie
zrealizowano w 40,81% wydatkow.

Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne - Podmiot
kontrolowany poniost wydatki zwigzane z zakupem toneréw i modutu bgbna do
drukarki. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 618,68 zt,
dofinansowane w kwocie 1 375,88 zt. Zadanie zrealizowano w 61,89% wydatkow.
Zadanie 4 — Wsparcie procesu realizacji — w ramach realizacji zadania wytoniono
ekspertow do przeprowadzenia oceny wnioskéw o wydanie rekomendacji dla
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach dziatan i poddziatan
dedykowanych ZIT” (bis) Elblag RPO WiM 2014-2020. Do refundacji nie
przedstawiono wydatkow.



Zespot kontrolujacy szczegdtowej kontroli poddat dokumentacje dotyczaca:

1) listy ptac nr 55/2017/5/P za miesigc 5/2017, dotyczacej nagrod wyptaconych
3 pracownikom zatrudnionym w Biurze ds. ZIT;

2) udziatu pracownika Biura ds. ZIT w szkoleniu pn. ,Zasada konkurencyjnosci

i zamowienia publiczne do 30 tys. euro”. Szkolenie odbyto sie w dniach
20-21.04.2017 .
Wyboru szkolenia dokonano zgodnie z procedurg okreslong w § 5 Regulaminu
udzielania zamoéwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 360/2016 Prezydenta Miasta Elblag
z28.07.2016 r.;

3) zakupu materiatéw biurowych (toneréw) i drobnego sprzetu biurowego (modut
bebna) na potrzeby Biura ds. ZIT. Umowa nr ZIT/01/2017 z dnia 05.04.2017 r.
zawarta z F.H.U. ,BOSSY” Beata Bosy z siedzibg w Rybniku.

3) Whiosek nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-004-03 dotyczy:

Zadanie 1 - Zatrudnienie - obejmuje wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikéw brutto wraz z pochodnymi i dodatkami. Do refundacji przedstawiono
wydatki kwalifikowalne w kwocie 38 544,45 zt, dofinansowane w kwocie 32 762,79 zt.
W okresie sprawozdawczym zadanie zrealizowano w 69,43% wydatkow.

Zadanie 2 - Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw - obejmuje: szkolenia oraz
koszty delegacji na szkolenia. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 565,70 zl, ktére dofinansowane zostalty w kwocie 480,85 zt. Zadanie
zrealizowano w 44,35 % wydatkow.

Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne - Podmiot
kontrolowany nie ponidst zadnych kosztow w ramach tego zadania.

Zadanie 4 - Wsparcie procesu realizacji - w ramach realizacji zadania ogtoszono
3 nabory wnioskéw o wydanie rekomendacji i poniesiono wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami ekspertow. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 7 084,75 zt, dofinansowane w kwocie 6 022,04 zt. Zadanie zrealizowano
w 18,52% wydatkow.

Zespot kontrolujgcy szczegétowej kontroli poddat dokumentacjg dotyczaca:

1) polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 506/2017 z 18.09.2017 r. pracownika Biura
ds. ZIT, w zwigzku z udziatem w szkoleniu pn. ,Zaméwienia publiczne dla
poczatkujacych”. Polecenie wyjazdu do Poznania na szkolenie wystawione
w dniach 20-22.09.2017 r.;

2) umowy zlecenia Nr ZIT/03/2017 z dnia 11.04.2017 r. oraz umowy zlecenia
Nr ZIT/02/2017 z dnia 11.04.2017 r. Umowy dotyczyly zlecenia dokonania
oceny zgodnosci wnioskéw o wydanie rekomendacji ze Strategig Elblgskiego
Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach
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instrumentu ZIT” (bis) Elblagga RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 w oparciu o kryteria zawarte w kartach oceny wniosku.

4) Wniosek nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-005-04 dotyczy:

Zadanie 1 - Zatrudnienie - obejmuje wydatki zwigzane z nagrodami oraz
wynagrodzeniami pracownikéw brutto wraz z pochodnymi i dodatkami. Do refundacji
przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 40 327,10 zi, dofinansowane
w kwocie 34 278,05 zt. W okresie sprawozdawczym zadanie zrealizowano w 79,09%
wydatkow.

Zadanie 2 - Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw - obejmuje: szkolenia oraz
koszty delegacji na szkolenia. Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne
w kwocie 6 807,48 zl, ktére dofinansowane zostaty w kwocie 5 786,37 zt. Zadanie
zrealizowano w 86,89% wydatkow.

Zadanie 3 - Koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne - Podmiot
kontrolowany poniést wydatki zwigzane z zakupem materiatow biurowych i drobnego
sprzetu biurowego, wyposazenia biurowego oraz urzadzenia wielofunkcyjnego.
Do refundacji przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 16 054,78 zi,
dofinansowane w kwocie 13 646,50 zt. Zadanie zrealizowano w 87,54% wydatkow.

Zadanie 4 - Wsparcie procesu realizacji - w ramach realizacji zadania poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wynagrodzeniami ekspertow. Do refundacji
przedstawiono wydatki kwalifikowalne w kwocie 7 265,48 2z, dofinansowane
w kwocie 6 175,66 zt. Zadanie zrealizowano w 27,28% wydatkdw.

Zespot kontrolujacy szczegdtowej kontroli poddat dokumentacije dotyczaca:

1) listy ptac nr 157/2017/10/G za miesiagc 10/2017, ktéra obejmowata
wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi i dodatkami 3 pracownikéw z Biura
ds. ZIT;

2) zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego na potrzeby Biura ds. ZIT. Umowa
nr ZIT/05/2017 z dnia 04.12.2017 r. zawarta z Firmg INTRAX A. Bielawski
Sp. J. z siedzibg w Elblagu. Kartoteka srodkéw trwatych stanowi [akta
kontroli nr 12];

3) umowy zlecenia Nr ZIT/02/2017 z dnia 11.04.2017 r. Umowa dotyczy zlecenia
dokonania oceny zgodnosci wnioskbw o wydanie rekomendacji ze
Strategig Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w ramach instrumentu ZIT” (bis) Elblaga RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w oparciu o kryteria zawarte
w kartach oceny wniosku. Protokét odbioru oceny wniosku o wydanie
rekomendacji nr 4/2017 z dnia 27.11.2017 r., podpisany w imieniu
Zamawiajacego przez Kierownika Biura ds. ZIT, potwierdzit realizacje ustugi.



4) Informacja i promocja:

Beneficjent, w dokumentacji udostepnionej Zespotowi kontrolujgcemu, dochowat
obowigzku w zakresie prawidlowego prowadzenia dziatan informacyjnych
i promocyjnych, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 1303/2013, Rozporzadzenia
KE nr 821/2014, ,Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow
operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020” oraz wymaganiami okreslonymi
w § 17 umowy o dofinansowanie.

Prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne dotyczgce projektu, dokumenty
zwigzane z realizacjg projektu podawane do publicznej wiadomosci oraz dokumenty
i materiaty dla osob i podmiotow uczestniczacych w projekcie oznaczono znakiem
UE, znakiem Funduszy Europejskich oraz logiem promocyjnym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

5) Polityki horyzontalne:

Projekt realizowany jest zgodnie z zatozeniami polityk horyzontalnych, dotyczacych
zrownowazonego rozwoju, rownosci szans i niedyskryminacji oraz rownouprawnienia
pici.

6) Sprawozdawczos¢ i monitoring:

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 ze zm.), dla osi priorytetowej Pomoc
techniczna nie ustala sie wartosci docelowych w odniesieniu do wskaznikéw
produktu, ktére majg przyczynic sie do osiggniecia rezultatow.
W okresie objetym kontrolg osiggnieto nastepujgce wskazniki produktu:
1) liczba etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej — 33,93
szt.,
2) liczba posiedzen sieci tematycznych, grup roboczych, komitetéw oraz innych
ciat angazujacych partnerow - 1 szt.,
3) liczba uczestnikow form szkoleniowych dla instytucji - 8 osob,
4) liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska pracy -
6 szt.

W okresie realizacji projektu:

1) wskaznik - liczba etatomiesiecy finansowanych ze Srodkéw pomocy
technicznej, na koniec 2017 r. zostat osiggniety w 97,07%. Nieosiagnigcie
w petni wskaznika wynika ze zmian organizacyjnych w Biurze ds. ZIT oraz
zwigzanymi z tym wydatkami niekwalifikowanymi;

2) wskaznik - liczba posiedzen sieci tematycznych, grup roboczych, komitetow
oraz innych ciat angazujgcych partneréw, na koniec 2017 r. zostat osiggniety
w 33,33%. W trakcie trwania projektu zrealizowano 1 posiedzenie Komitetu
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Sterujgcego Zwigzku ZIT. Nieosiggniecie w petni wskaznika, wynika
z obowigzkéw stuzbowych cztonkéw Komitetu Sterujgcego Zwigzku ZIT, co
uniemozliwito organizacje kolejnych posiedzen wyjazdowych. W ramach
projektu zorganizowano posiedzenia stacjonarne, ktére nie generowaly
kosztow;

3) wskaznik - liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla instytucji, na koniec
2017 r. zostat osiggniety w 100%. Zestawienie form szkoleniowych wraz ze
wskazaniem oséb w nich uczestniczacych przedstawiono w tabeli [akta
kontroli nr 11];

4) wskaznik - liczba zakupionych urzadzeh oraz elementdéw wyposazenia
stanowiska pracy, na koniec 2017 r. zostat réwniez osiggniety w 100%.
Zestawienie zakupionych urzgdzen i elementow wyposazenia stanowig [akta
kontroli nr 12].

7) Przechowywanie dokumentow:

Dokumentacja zwigzana 2z realizacjg projektu jest przechowywana zgodnie
z § 13 Umowy o dofinansowania projektu, tj. w sposob zapewniajgcy dostepnosé,
poufnosé i bezpieczenstwo.

Dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu, w zaleznosci od jej rodzaju,
przechowywana jest w Departamencie Organizacyjnym, Departamencie Skarbnika
Miasta, Referacie Zamowien Publicznych i Biurze ds. ZIT. Dokumentowanie
zamoéwien dokonywanych za posrednictwem platformy zakupowej odbywa sie
w formie elektronicznej, poprzez platforme zakupowa.

8) Zamowienia publiczne, udzielane zgodnie z ustawg Prawo zamoédwien
publicznych (zwang dalej Pzp) i zasadg konkurencyjnosci:

Wedtug zapiséw §16 Umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany
jest do udzielania zamoéwien, w ramach Projektu, zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz na zasadach okreslonych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Kontrola obejmowata sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, przez beneficjenta, za okres od 01.01.2017 r.
do 31.12.2017 r. Szacunkowa warto§¢ zamowien, prowadzonych w ramach
kontrolowanych WNP, nie przekraczata wartosci wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Prowadzenie postepowan, ktdérych warto§¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nastgpuje u kontrolowanego w oparciu
o ,Regulamin udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30000 euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu”,

11



wprowadzony Zarzadzeniem nr 360/2016 Prezydenta Miasta Elblag z 28.07.2016 r.
i zmieniony Zarzadzeniem Nr 398/2017 z 14 wrzesnia 2017 r.

Szczegobtowej kontroli poddano postepowanie realizowane w ramach Projektu
pn. ,Dostawa kolorowego urzadzenia wielofunkcyjnego A4/A3”, CPV: 30.23.60.00-2
— rozny sprzet komputerowy. Zakup na potrzeby biura ds. ZIT. Szacunkowa warto$¢
przedmiotu zaméwienia okreslono na kwote 10 786,00 zt netto, 13 267,00 zt brutto.
Szacowania dokonano w dniu 31.10.2017 r. na podstawie rozeznania cen rynkowych
przedmiotu zaméwienia, wsrdd 4 potencjalnych wykonawcéw. Szczegdtowy sposdb
ustalenia wartosci zamoéwienia przedstawiono w notatce zdnia 31.10.2017 r.,
podpisanej przez osobe dokonujgcg szacowania.

Biuro ds. ZIT w dniu 31.10.2017 r. zlozylo Wniosek o wyrazenie zgody na
udzielenie zamoéwienia, ktéorego wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, dotyczacy zakupu kolorowego urzadzenia
wielofunkcyjnego A4/A3. Wniosek zawierat m.in. warto$¢ zamoéwienia, szczegotowy
opis przedmiotu zamoéwienia, termin realizacji. Jak wskazano w czesci B Whniosku,
zamowienie moze byC realizowane bez stosowania ustawy Pzp. Wniosek zostat
zaakceptowany przez osoby upowaznione i zgodnie z procedurg, obowigzujaca
u Zamawiajacego, umieszczony w rejestrze zamowien.

Ogloszenie o zamowieniu publicznym do kwoty 30000 euro, zostato
zamieszczone w dniu 17.11.2017 r., zgodnie z Regulaminem udzielania zamoéwien
ponizej kwoty 30 000 euro, obowigzujagcym u Zamawiajgcego, na stronie platformy
zakupowej oraz Bazy Konkurencyjnosci. Do uptywu terminu sktadania ofert,
ti. do dnia 27.11.2017 r. do godz. 9:30, za posrednictwem platformy zakupowej,
prowadzonej przez Zamawiajgcego, ztozono jedng oferte. Osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu zlozyty Os$wiadczenie w sprawie bezstronno$ci
w dniu 29.11.2017 r. Po przeanalizowaniu ztozonej oferty z 29.11.2017 r. zostat
sporzadzony Raport wyboru oferty, ktory stanowi dokument wygenerowany na
platformie z przeprowadzonej procedury dotyczacej udzielenia zamdwienia. Raport
zostat zatwierdzony przez upowazniong osobe, co zgodnie z obowigzujaca
procedurg stanowito podstawe do udzielenia zamoéwienia. Jako najkorzystniejszg
wybrano, jedyng jaka wptyneta, oferte firmy INTRAX A.Bielawski Spétka Jawna
z siedzibg w Elblagu 82-300, Al. Tysiaclecia 1, z ceng za realizacje zamoOwienia
12 300,00 zt brutto.

Zawiadomienie o wyniku postepowania, w dniu 29.11.2017 r., przekazano
wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz zamieszczono na platformie zakupowej,
prowadzonej przez Zamawiajgcegdo.

Umowe nr ZIT/5//2017 zwybranym wykonawcg zawarto 04.12.2017 .
i podpisano przez osoby upowaznione. Tego samego dnia, zgodnie z obowigzujacq
u Zamawiajgcego procedura, Biuro ds. ZIT przekazato Referatowi Zamoéwien
Publicznych Urzedu Miejskiego w Elblagu Zawiadomienie o udzieleniu zamowienia,
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2

ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro. W dniu 11.12.2017 r. podpisano Protokdt odbioru, stanowigcy zatgcznik do
umowy, potwierdzajgcy wykonanie przedmiotu umowy.

2. Wskazowki metodyczne, dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia
kontroli

Do kontroli przyjeto cztery wnioski o ptatno§¢ ztozone przez podmiot
kontrolowany za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
Zespét kontrolujgcy wybierajgc dokumenty do kontroli, zastosowat dobér préby
dokumentéw zaktadajac poziom ryzyka kontroli 5% i poziom ufnosci 95%, zgodnie
z zapisami zawartymi w IW [Z RPO WIM na lata 2014-2020. Kontrolg objeto nie
mniej niz 5% wydatkéw kwalifikowalnych wskazanych we wnioskach o ptatnosé.
Kontrolujgcy dokonali ustalen w oparciu o listy sprawdzajgce. Kontrole
przeprowadzono na oryginatach dokumentéw.
Dodatkowo, weryfikacjg objeto postepowanie pn. ,Dostawa kolorowego urzgdzenia
wielofunkcyjnego A4/A3", RZP.271.81.2017.PL.

3. Ustalenia koncowe

a) opinia dotyczaca, czy projekt PT zostat zrealizowany w sposob zgodny
z zawartg uchwata/UDA

Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit niezgodnosci w realizacji projektu pn. ,Pomoc
techniczna RPO WIM 2014-2020 dla Gminy Miasto Elblag na lata 2015-2017
w ramach dziatania 12.1", o numerze: RPWM.12.01.00-28-0004/16 z umowg
o dofinansowanie z dnia 28.12.2016 r. i Aneksem Nr 1 z dnia 26.04.2017 r., a takze
z Wytycznymi w zakresie wykorzystania srodkéw Pomocy Technicznej na lata
2014-2020 oraz z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, z zastrzezeniem
wykonania ponizszych zalecen pokontrolnych.

b) opis stwierdzonych uchybien lub/i nieprawidtowosci

W zakresie finansowym Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, niezgodnos¢ jednego
z numeréw ksiegowych wskazanych w poz. nr 1 wniosku o ptatnosc
nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-002-04 z dokumentem zZrddtowym.

Ponadto we wniosku nr RPWM.12.01.00-28-0004/16-003-02, na wyciggu z rachunku
nr 24 z dnia 18.04.2017 r., btednie wpisano tytut ptatnosci (numer faktury),

niezgodnie z informacjg na oryginale faktury VAT.
Powyzsze zostato opisane w punkcie 1.2) Ostatecznej Informacji pokontrolne;.
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c) zalecenia pokontrolne i/lub rekomendacje

W zwigzku z uwagami opisanymi w pkt 3 lit. b) Ostatecznej Informacji pokontrolnej
zalecane jest w zakresie finansowym dochowanie nalezytej starannosci przy
sporzgdzaniu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz wniosku o ptatnosé, zgodnie
z dokumentami zrodtowymi.

4. Pouczenie

Prosze o udzielenie w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
Ostatecznej Informacji pokontrolnej, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych
dziataniach zmierzajacych do ich realizacji lub przyczynach ich niepodjecia
(w przypadku wydania zalecen pokontrolnych).

Do Ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec
zgtoszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen (w przypadku
wystgpienia zastrzezen).

Ostateczng Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujg sie w aktach kontroli.

Data sporzgdzenia Ostatecznej Informacji pokontrolnej: 16.07.2018 r.
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