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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzsze) Izbic
Kontroli (Dz. U. z 2001 roku Nr 85, poz. 937 ze rm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK™,
Nainvzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie skonuolowala w Urzedzie Miejskim w
Elblagu prawidlowoéé wydatkowania przez Gming Miejska Elblag srodkéw publicznych na
nabycie gruntéw pod budowe drég oraz przygotowania zmian wiasnosciowych dla tych
gruntéw i zmian ich przeznaczenia w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego

w latach 2003 — 2006 (I polrocze).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wysigpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia wydatkowanie przez Gming Srodkow
publicznych na nabycie gruntéw pod budowe drég oraz przygotowanie zmian
wlasnodciowych dla tych gruntéw i zamian ich przeznaczenia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w latach 2003 — 2006 (I potrocze). Oceng tg uzasadniaja

nastepujace uwagi i oceny czastkowe:

1. W okresie 2003 r. - [ pdtrocze 2006 r. Gmina Miejska Elblag wydatkowala 1.343.5 tys. zi

na zakup 29 dzialek o laczne) powierzchm 43.959 m°, przeznaczonych pod budowe lub



[

rozbudowg drég publicznych, co stanowilo 54,68% ogdlu wydatkéw na pozyskanie tych

gruntow. Zostaly one w calosci sfinansowane ze érodkow wlasnych Gminy.

Prawidlowo ujete zostaly potrzeby Gminy w zakresie rozwoju sieci drogowej zaréwno w
Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Elblaga, Strategii
Rozwoju Elblaga 2001-2015 oraz Programie Rozwoju Elblaga Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym na lata 2004-2008, jak i w migjscowych planach zagospodarowania
przestrzennego Dokumenty te zostaly zatwierdzone stosownymi uchwalami Rady
Miejskiej.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane od 2004 r., zgodnie z
wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projekiu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587), zawieraly m.in. rozstrzygniecia o sposobie
realizacji zadan inwestycyjnych, okredlaly prognozy. kosztéw budowy infrastruktury
technicznej, w tym drég i pozyskania gruntéw oraz zasady finansowania. Dane te zostaly
uszczegolowiane w wieloletnich planach inwestycyinych, okreélajacych koszty i1 terminy
realizacji zadan inwestycyjnych.

Szczegdlowe badanie migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla
terenow, na kidrych zrealizowano 5 wybranych inwestyeji drogowych, wykazalo iz
zostaly one sporzadzone z zachowaniem procedury okresélonej w art. 18 obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
1994 r. Nr 89, poz. 415 ze zm.), w tym z uwzglednieniem obowiazku rozpatrzenia
zlozonych protestow 1 zarzutdw dotyczacych problematyki rozmieszczenia drog
publicznych. Dla wszystkich badanych inwestycji uzyskano pozwolenie na budowe, ktére
poprzedzitlo zlozenie przez inwestora oswiadczenia o prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).

Ma podstawie badania 10 transakcji nabycia w latach 2003 — 2006 (I polrocze) przez
Miasto Elblag pod drogi publiczne 17 dzialek o lacznej powierzchni 21.167 m® (43,2%
powierzchni dzialek nabytych w okresie objetym kontrola) za kwotg 559.6 tys. zl,

ustalono m.in., ze:
- prawidlowo realizowano harmonogramy pozyskiwania gruntéw, rozpoczynajac
procedury z tym zwigzane na etapie koncepcji inwestycji i jej projektu

wykonawczego, konczac zas na etapie wydawania pozwolenia na budowe;



- wartos¢ dzialek zostala wstepnie oszacowana przez rzeczoznawcow majatkowych,

wylonionych w prawidlowo przeprowadzonych postepowaniach przetargowych;

- w przypadku 6 dzialek (35,3% analizowanych) Gmina zaplacila ceny wy#sze od
ich oszacowane] wartosci - Srednio o 36,5% (od 22.01% do 59,04%). Koniecznoéé
zaplaty Zadanych przez wlascicieli dzialek cen, ktdre przekraczaly ich wartosé
szacunkowsq, wynikata przede wszystkim z usytuowania tych dzialek w miejscach
realizacji inwestycji drogowych o podstawowym znaczeniu dla miasta, a ponadio z
komecznoscl zawarcia transakcji w terminach okreslonych w harmonogramic

inwestycji.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Prezydentowi prawo do zgloszenia
na piémie umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen 1 uwag zawariych

W tym wystapieniu,

Z powazaniem




