Prezydent Elblaga Elblag, 25 maja 2015 .

DON.BKiM.1711.9.2015
Pan

Marek Gulda

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
,Niezapominajka”

w Elblagu

W dniach od dnia 02.03.2015 r. do dnia 31.03.2015 r. inspektorzy Urzedu Miejskiego
w Elblagu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, kadrowo-
ptacowych za 2014 r. i na biezaco, gospodarki finansowej za 2014 rok oraz w zakresie

poziomu swiadczonych ustug przez jednostke w 2014 r. i na biezaco.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowana w dniu
30 kwietnia 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ustalenia kontroli:

I. Ustalenia w zakresie spraw organizacyjno - prawnych:

Stwierdza sig, iz jednostka prowadzi zadania zgodnie ze statutem oraz posiada opracowane
regulaminy i procedury wewnetrzne okreslajgce prowadzona dziatalnos¢. Wdrozony system
kontroli zarzadczej spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa oraz zapewnia realizacje zadan

i celow dziatania wyznaczonych w statucie i planie pracy jednostki kontrolowanej. Zastosowane
przez Kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym okresie byly niewystarczajace, poniewaz
stwierdzono szereg nieprawidiowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej DPS
«Niezapominajka” w Elblggu wskazanych ponizej.

II. Ustalenia w zakresie spraw kadrowo- ptacowych:

Dokumenty pracownikow sg kompletne i przechowywane w teczkach akt osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 .
W sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz.
286 ze zm.).
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Obowigzujgcy system wynagrodzen Domu Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” zgodny jest
Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w Sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych (Dz.U.2014.1786.j.t.) oraz Regulaminem wynagradzania
pracownikow Domu Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” w Elblagu.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowoséci:

1. Na stanowisko urzednicze zatrudniono pracownika bez wymaganej prawem procedury
okreslonej w art. 11 - 14 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz.U.2014.1202 j.t.) oraz obowigzujacego w jednostce regulaminu -
str. 13 protokotu.

2. Wyptaty odpraw emerytalno-rentowych dla pracownikéw dokonywano niezgodnie
z terminem okreslonym w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.2014.1786.j.t.) oraz
niezgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1998 r. (I PKN 508/97, OSNP
1999 r. Nr 8, poz. 257) . - str. 25-27 protokotu.

I11. Ustalenia w zakresie oceny poziomu $wiadczonych ustug w poréwnaniu do

standardow z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb mieszkarncow.

1. Dom Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” nie spetnia wskaznikow zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej
(Dz.U.2012.964 j.t.) — str. 40-41 protokotu.

IV. Ustalenia w zakresie rachunkowosci:

W kontrolowanej jednostce szczegdlng uwage zwrdcono na zarzadzanie $rodkami
pienieznymi, gospodarowanie mieniem, celowos¢, zasadnos¢ dokonywania wydatkow,

sprawozdawczosc budzetowq i finansowa, rozliczenia z budzetem gminy oraz stosowanie

przepisow Prawa zamowien publicznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Opracowana polityka rachunkowosci DPS ,Niezapominajka” nie okresla w sposdb
wyczerpujacy faktycznie stosowanych zasad i rozwigzan ksiegowych w jednostce, zawiera
jedynie ogolnikowe rozwigzania okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t. ze zm.). oraz zawarte w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.) — str. protokotu.45-
46.

. W trzech badanych miesigcach (maj, czerwiec, wrzesien) stwierdzono roznice pomigdzy
ewidencia ksiegowa subkonta wydatkow (130- prowadzong analitycznie w podziale na
dziat, rozdziat oraz paragraf klasyfikacji budzetowej), a wykazanymi kwotami w
sprawozdaniach Rb - 285 w kolumnie ,Wykonanie wydatkow”, co jest niezgodne z
postanowieniami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119 j.t.). — str.49-51 protokotu.

. W sprawozdaniach Rb-N sporzadzonym za I i II kwartat 2014 roku nie wykazano
naleznosci dla DPS od mieszkancow z tytutu doptat za leki zaewidencjonowanych na
koncie rozrachunkowym 242 ,Pozostate rozrachunki z mieszkancami”, tym samym nie
przestrzegano postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm., obecnie
Dz.U.2014.1773 j.t.).- str.51-52 protokotu.

. W jednostce nie prowadzono szczegotowej analityki do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” pozwalajacej na ustalenie faktycznego stanu naleznosci,
zobowigzan z tytutu odptatnosci mieszkanca za pobyt oraz wyzywienie, co jest niezgodne
z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t ze zm.),
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa , budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.) oraz polityka
rachunkowosci jednostki. = str. 68-69 protokotu.

. Ewidencje przychoddéw w ksiegach rachunkowych prowadzono z naruszeniem zasady
rachunkowosci wyrazonej w art. 6 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2013.330 j.t. ze zm.) — str. 68-73 protokotu.

. W 2014 roku dokonano likwidacji oraz bezptatnego przekazania majatku DPS
«Niezapominajka” w Elblggu z przekroczeniem uprawnien nadanych petnomocnictwem Nr
272/2013 wydanym przez Prezydenta Miasta Elblag dla Dyrektora jednostki. — str. 102-
103 protokotu.

. Na koniec roku 2014 nie dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych, co jest naruszeniem § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz
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Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Uwzgledniajac rzeczywiste przecietne
zatrudnienie, odpis na ZFSS za rok 2014 zostat przekazany w zanizonej kwocie o
3.556,00 zt. - str. 110 protokotu.

Ze srodkéw funduszu socjalnego pokryto wydatki na optacenie prowizji za zakup bonow
Swigtecznych w wysokosci 693,17 zt, co stanowi naruszenie art, 8 ustawy z dnia 4 marca
1994r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych. (Dz.U.2012.592 ze zm., obecnie
Dz.U.2015.111 j.t.). oraz obowigzujgcego regulaminu, ktéry w § 3 okresla na co moga
by¢ przeznaczane $rodki funduszu. — str. 113 protokotu.

. Nie stosowano zwolnienia z podatku dochodowego od osdb fizycznych do wysokoéci
progu 380,00 zt. w skali roku w my$l art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. Nr 361 ze
Zzm.). — str. 113-114 protokotu.

Whnioski pokontrolne

. Przestrzegac art. 11 ustawy z dnia 11 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych
(Dz.U.2014.1202.j.t.) oraz obowigzujacego w jednostce regulaminu w zakresie obowiazku
przeprowadzania naboru na wolne stanowiska urzednicze.

. PrzestrzegacC § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w Sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.2014.1786.j. t.) oraz wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 1998 r. (I PKN 508/97, OSNP 1999 r. Nr 8, poz. 267).
W mysl powyzszych przepiséw pracownik nabywa prawo do odprawy rentowej w dniu
ustania stosunku pracy.

. Zobowigzuje Pana Dyrektora do spetnienia wskaznikéw zatrudnienia pracownikéw
socjalnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie domdéw pomocy spotecznej (Dz.U.2012.964 j.t.).

. Dokonac aktualizacji polityki rachunkowosci do przyjetych w praktyce zasad i rozwigzan
ksiggowych stosownie do art. 10 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
(Dz.U.2013.330 j.t. ze zm.) i zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
> lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.). Na biezaco nalezy aktualizowaé polityke
rachunkowosci dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad rachunkowoéci do potrzeb
jednostki jak rownie do zmian przepisdéw prawa.
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Zaprowadzi¢ niezwtocznie szczegotowa ewidencje pomocniczg do konta 221 , NaleZnosci
z tytutu dochodow budzetowych” pozwalajacq na ustalenie faktycznego stanu naleznosci
z tytutu odptatnosci mieszkanca za pobyt oraz wyzywienie. Obowigzek prowadzenia
ewidencji pomocniczej wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow
natozony zostat art. 17 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2013.330.j.t ze zm.) oraz uszczegotowiony dla jednostek budzetowych
w Zataczniku Nr 3 rozdz. II pkt.1 ppkt. 30 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.).

Sporzadzac okresowe sprawozdania budzetowe w sposob rzetelny, zachowujgc zgodnosé
danych liczbowych z danymi wykazanymi w ksiegach rachunkowych w mysl wytycznych
okreslonych w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119.j.t.).

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773.j.t.), w szczegolnosci

poprzez ujmowanie w nich wszystkich naleznosci jednostki.

Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wszystkie
zdarzenia gospodarcze, ktore wystapity w tym okresie zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (Dz.U.2013.330 ze zm.) oraz przestrzegac
zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy.

. Wszelkie czynnosci prawne podejmowac nalezy w ramach udzielonych petnomocnictw.

10.

Dokonywac korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz S$wiadczen socjalnych
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Przekazac
na wyodrebniony rachunek funduszu socjalnego kwote 3.556,00 zt tytutem zanizonego
naliczenia odpisu za 2014 rok.

PrzestrzegaC przepisow wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2015.111.j.t.) oraz obowigzujgcego w jednostce



regulaminu, w szczegdlnosci w zakresie wydatkowania $rodkéw funduszu wytacznie na
cele dziatalnosci socjalnej w rozumieniu ustawy.

12, Stosowa¢ zwolnienia podatkowe w zakresie ustalonego limitu w wysokosci 380,00 zi
od wartosci otrzymanych przez pracownika rzeczowych $wiadczen, a takze otrzymanych
przez niego Swiadczen pienieznych, w zwiazku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o
ktorej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z art.

21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz.U.2012.361 ze zm.).

Dziatajagc na podstawie § 24 ust. 3 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 184/2012
Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji
| prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu ze zmianami, oczekuje
od Pana Dyrektora informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow
pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowoséci
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

1. Departament Skarbnika Miasta
2. Referat Zdrowia UM w Elblagu



