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Pani

Anna Kotonska
Dyrektor
Przedszkola Nr 24
w Elblagu

W dniach od dnia 13.11.2014 r. do dnia 18.12.2014 r. inspektorzy Biura Kontroli
i Monitoringu Departamentu Organizacji | Nadzoru Urzedu Miejskiegp w Elblagu
przeprowadzili kontrole w zakresie spraw organizacyjno-prawnych na biezaco, kadrowo-
ptacowych za rok 2012/2013 i na biezgco oraz gospodarki finansowej za 2013 rok.
Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone kontrolowana w dniu

11 lutego 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ustalenia kontroli:
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

I._W zakresie spraw: kadrowo — ptacowych:

1. Dodatek za wieloletnig prace dla jednego pracownika administracji, dla ktorej Przedszkole
Nr 24 w Elblagu jest dodatkowym migjscem pracy, ustalono niezgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.
1458 ze zm., obecnie Dz.U.2014.1202 j.t.) | § 7 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 ze zm., obecnie Dz.UJ.2014.1786 j.t.). Do ustalenia wysokosci dodatku
stazowego przyjeto te same zakonczone okresy zatrudnienia oraz okresy pobierania
zasitku dla bezrobotnych, ktdre zostaty przyjete w zatrudnieniu podstawowym i wyptacano
dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, do ktdrego pracownik
nie nabyt uprawnien. W zwiazku z powyzszym w okresie od dnia 04.01.2014 r. do dnia
30.11.2014 r, (ostatnia wyptata dodatku) wyplacono dla jednego pracownika administracji
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dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 5.431,70 zt, do ktérego nie nabyt uprawnien
(str. 16-17 protokotu).

_Dodatek za wystuge lat dla jednego nauczyciela, dla ktérego Przedszkole Nr 24 jest
dodatkowym miejscem zatrudnienia, ustalono niezgodnie z art. 33 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie
Dz.U.2014,191 j.t.) i niezgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz.
181 ze zm., obecnie Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.). Do ustalenia wysokosci dodatku
stazowego przyjeto zakonczone okresy zatrudnienia, ktore zostaty uwzglednione przy
ustaleniu dodatku stazowego w zatrudnieniu podstawowym. Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy
7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze
zm., obecnie Dz.U.2014.1502 j.t.) roszczenia ze stosunku pracy ulegajg przedawnieniu
z uptywem 3 lat od dnia, w ktorym roszczenie stato sie wymagalne. W zwigzku
7 powyzszym, w okresie od dnia 01.01.2012 r. do dnia 01.12.2014 r. (ostatnia wyptata
dodatku) wyptacono dla jednego nauczyciela dodatek za wystuge lat w wysoKosci wyZszej
niz nalezato o kwote 241,97 zt. Powyzsza kwota zostata zwrdcona w trakcie kontroli na
rachunek bankowy kontrolowanej jednostki (str. 20-21 protokotu).

. Wysokos$¢ nagrody jubileuszowej dla jednego nauczyciela zostata wyliczona niezgodnie
7 art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie Dz.U.2014.191 j.t.) i § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegOtowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U.
Nr 71, poz. 737, ze zm.). Wyliczajac wysokoé¢ nagrody jubileuszowej, do podstawy
przyjeto wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw wyliczone
niezgodnie z § 4 wyzej cytowanego rozporzgdzenia. Zawyzono dla nauczyciela nagrode
jubileuszowg o kwote 446,44 zh. Powyzsza kwota, za zgoda nauczyciela, zostanie
potracona z wynagrodzenia za prace, w czterech ratach od miesigca grudnia 2014 r.
do miesigca marca 2015 r., po 111,61 z kazda (str. 25 protokotu).

. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012 r. dla trzech nauczycieli przedszkola wyliczono
niezgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dia
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm., obecnie Dz.
U. 2013.1144 j.t.). Dla dwéch nauczycieli, wyliczajac wynagrodzenie za dni urlopu
okolicznoécioweqo przystugujacego na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki

-



Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
W pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60, poz. 281 ze zm,,
obecnie Dz.U.2014.1632 j.t.) do podstawy nie przyjeto 1/12 jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego wyptaconego za poprzedni rok kalendarzowy. Dziatanie takie niezgodne
jest z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, ze zm.). Ponadto, wyliczajac
wynagrodzenie za dni wolne od pracy, podstawe podzielono przez 30, co jest niezgodne
z § 5 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia. Opisane dziatania, spowodowaty nieznaczna
roznicg miedzy wysokoscig naleznego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
| wyptaconego pracownikom przedszkola, jednak swiadcza o nie zachowaniu zasad
obowigzujgcych przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ponadto, dla
jednego nauczyciela, wyliczajgc dodatkowe wynagrodzenie roczne, od podstawy nie
odjeto wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby, co jest niezgodne
z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. Nr 71, poz. 737, ze zm.), do ktérego odsyia
w art. 4 ust. 1 ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. W zwiazku z powyzszym
wyptacono dla jednego nauczyciela dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci
wyzszej niz nalezato o kwote 49,94 zt, ktora to kwota zostata zwrdcona w trakcie kontroli
na rachunek bankowy przedszkola (str. 26-28 protokotu).

[I. W zakresie rachunkowosci:

W kontrolowanej jednostce szczegdlng uwage zwrécono na zarzadzanie Srodkami
pienieznymi, gospodarowanie mieniem, celowos¢, zasadnos¢ dokonywania wydatkow,
sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa, rozliczenia z budzetem gminy. Dokumenty
ksiegowe s3 zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Kazdy
dokument posiada dekret i prawidlowo nadany kolejny numer. W trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

1. Komisja Socjalna w czterech przypadkach przyznata swiadczenia pieniezne na swieta
Bozego Narodzenia niezgodnie z kryteriami okreslonymi w Regulaminie rozdziat III § 6
pkt.1.1 oraz z art. 8.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen

socjalnych (Dz. U.2012.592 j.t ze zm.)- (str. 75-76 protokotu).



Whnioski pokontrolne

. W przypadku gdy praca dla pracownika samorzadowego w jednostce stanowi dodatkowe

zatrudnienie, dodatek za wieloletnia prace nalezy ustala¢ zgodnie z § 7 ust. 3

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikdw samorzadowych (Dz.U.2014.1786 j.t.). Powyzszy przepis nie dopuszcza
mozliwosci zaliczenia do okresu dodatkowego zatrudnienia w jednostce okresow
podstawowego zatrudnienia. Zalecam dokonaé zwrotu kwoty 5.431,70 zt (stan na dzien

30.11.2014 r.) z tytutu nienaleznie wyptaconego dodatku za wystuge lat pracownikowi,

ktdry nie nabyt do niego prawa.

. W przypadku gdy praca dla nauczyciela w jednostce stanowi dodatkowe zatrudnienie,

dodatek za wieloletnia prace nalezy ustala¢ zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdw przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

(Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.).

. Ustala¢ prawidiowa podstawe do naliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej

dla nauczycieli stosujac przepisy zawarte w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukac]

Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania

wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U.

Nr 71, poz. 737 ze zm.).

. Przy naliczaniu wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego przestrzegac nalezy

przepisow prawa w tym zakresie, a w szczegolnosci:

a) ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. 2013.1144 j.t.),

b) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwienia nieocbecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz.U.2014.1632.j.t.),

¢) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli,

. Swiadczenia ze érodkéw ZFSS nalezy przyznawac zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia

4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U.2012.592 j.t

Ze zm.) oraz obowiazujacym w jednostce Regulaminem ZFSS z dnia 30 sierpnia 2009 r.



Dziatajagc na podstawie § 24 ust. 3 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 184/2012
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 04 czerwca 2012 r. w sprawie systemu organizacji
| prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblggu ze zmianami, oczekuje
od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow
pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

1. Skarbnik Miasta Elblag
2. Departament Edukacji UM w Elblagu






