Elbląg, dnia 14.09.2012r.
DGKiOŚ-ROŚ.6220.24.2012.AZ

POSTANOWIENIE


Na podstawie art. 59 ust. 1 art. 63 ust. 1, 4, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 2, 3 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) w związku z § 3 ust. 1, pkt. 49, 50 i 56 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) w toku postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach,

postanawiam

1. Nakładam na inwestora Przedsiębiorstwo Turystyczne „Góra Chrobrego” Sp. z o.o. ul. Bolesława Chrobrego 34, 82-300 Elbląg obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia: „Budowa stacji narciarskiej oraz hotelu wraz z zapleczem sportowo-rekreacyjnym w obrębie Góry Chrobrego przy ul. Bolesława Chrobrego w Elblągu”,  mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.
2.  Ustalam n/w zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

      Raport  winien zawierać treści wynikające z art. 66 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), a w szczególności winien zawierać :
2.1.       Z zakresu ochrony przyrody:

2.1.1. Opis elementów przyrodniczych środowiska będących w zasięgu przewidywanego oddziaływania przedsięwzięcia, w tym Obszaru Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej – Zachód, Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej. Opis powinien obejmować: szatę roślinną, ze ze szczególnym uwzględnieniem roślin gatunków chronionych, występujących zwierząt z uwzględnieniem zwierząt gatunków chronionych oraz gatunków grzybów chronionych.
2.1.2.   Informacje dotyczące organizacji, sposobu i terminu wykonania prac, miejsc lokalizacji zaplecza budowy oraz tras dojazdowych ciężkim sprzętem.

2.1.3.  Propozycję środków ograniczających ewentualny wpływ inwestycji na środowisko przyrodnicze.
2.1.4.  Dane dotyczące ilości drzew planowanych do wycięcia ( pierśnica, wiek, przynależność gatunkowa), informacje dotyczące występowania gniazd ptaków lub dziupli i zasiedlenia drzew przez gatunki chronione( grzyby, rośliny , zwierzęta). W przypadku,  gdy drzewa zakwalifikowane do wycinki będą stanowić potencjalne miejsca występowania chronionych gatunków zwierząt ( np. ptaków lub owadów, w tym figurujących w załączniku II i IV Dyrektywy Siedliskowej- pachnicy dębowej / Osmoderma ermita/ należy zaproponować środki minimalizujące negatywny wpływ wycinki na środowisko przyrodnicze i przeciwdziałające ewentualnemu naruszeniu przepisów o ochronie gatunkowej.
2.2.      Z zakresu gospodarki wodnościekowej:

2.2.1.  Rozwiązania techniczne i organizacyjne planowane do zastosowania na etapie realizacji przedsięwzięcia , związane z lokalizacją oraz sposobem wykonania i użytkowania bazy materiałowo-sprzętowej oraz wskazać zabezpieczenia środowiska gruntowo-wodnego przed możliwością ich zanieczyszczenia w związku z prowadzonymi pracami budowlanymi.
2.2.2.  Sposób postępowania z powstającymi ściekami komunalnymi , w tym z barów i restauracji.

2.2.3.  Szczegółowe dane dot. sztucznego zbiornika o pojemności min. 10 000 m3        ( lokalizację, sposób napełniania i źródło poboru wody, parametry docelowe, zabezpieczenia przed ewentualną awarią).
2.2.4.  Ocenę oddziaływania wód opadowych i roztopowych z terenu planowanej    inwestycji na odbiornik tych wód.
2.2.5.  Odniesienie do art.81 ust. 3 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie może spowodować nieosiągnięcie celów środowiskowych zawartych w „Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły” , zatwierdzonych na posiedzeniu Rady Ministrów w dniu 22 lutego 2011r. przez Prezesa Rady Ministrów.
2.3.      Z zakresu gospodarki odpadami:

2.3.1. Określenie rodzajów i szacunkowych ilości ( w Mg/rok) wszystkich wytwarzanych odpadów na etapie realizacji, eksploatacji i likwidacji przedsięwzięcia.

2.3.2.  Opis negatywnego oddziaływania powstających odpadów na środowisko i sposobów ograniczenia ilości powstających odpadów. 

2.3.3.   Informację o sposobie zagospodarowania mas ziemnych powstających na etapie realizacji przedsięwzięcia.
2.4.    Z zakresu ochrony przed hałasem

2.4.1.  Określenie parametrów eksploatacyjnych i technologicznych przedsięwzięcia mających wpływ na wielkość emisji hałasu.

2.4.2.  Określenie zagospodarowania i przeznaczenia terenu zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska ( t.j. Dz.U. Nr 120, poz. 150 z 2008r. z późn. zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 120 poz 826).

2.4.3. Metody zabezpieczenia terenów wymagających ochrony akustycznej przed negatywnym wpływem przedsięwzięcia.
Uzasadnienie

W dniu 10.07.2012r.  na wniosek Przedsiębiorstwa Turystycznego „Góra Chrobrego” Sp. z o.o. ul. Bolesława Chrobrego 34, 82-300 Elbląg zostało wszczęte postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia p.n. „Budowa stacji narciarskiej oraz hotelu wraz z zapleczem sportowo-rekreacyjnym w obrębie Góry Chrobrego przy ul. Bolesława Chrobrego w Elblągu”.

Przedmiotowa inwestycja należy do grupy przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany.

Wynika to z art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 późn. zmian.) oraz § 3 ust. 1, pkt. 49 – trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciągi narciarskie, w tym wyciągi do narciarstwa wodnego, skocznie narciarskie, oraz urządzenia im towarzyszące; pkt. 50 – ośrodki wypoczynkowe lub hotele zlokalizowane poza terenami mieszkaniowymi, terenami przemysłowymi, innymi terenami zabudowanymi i zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi, w rozmienieniu rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. Nr 38, poz. 454) wraz z towarzyszącą infrastrukturą, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niż 0,5 ha na obszarach objętych formami ochrony (…); pkt. 56 – garaże, parkingi samochodowe lub zespoły parkingów wraz z towarzyszącą im infrastrukturą o powierzchni użytkowej nie mniejszej niż, 0,2 ha na obszarach objętych formami ochrony przyrody (…) - Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397 z późn. zm.)

W toku postępowania ustalono, że lokalizacja przedmiotowego przedsięwzięcia na działkach ewidencyjnych Nr 2/1, 3/1, 3/2, 3/3, 3/5 123, 125/2, 179/2, 180/2, 180/3, 180/4, 180/5 obręby Nr 7, 18, 19 zawarta jest w obszarze, dla którego Gmina Miasto Elbląg  nie posiada obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z analizy karty informacyjnej wynika, że:

1. Rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia

Planowane przedsięwzięcie polega na budowie stacji narciarskiej tj. dwóch nitek wyciągów głównych - krzesełkowego i orczykowego oraz dwóch nitek mniejszych wyciągów dla początkujących wraz z naśnieżaniem oraz niezbędną infrastrukturą techniczną. Całkowita długość wyciągów to ok. 700 m. Wyciąg główny  zaplanowano jako wyciąg krzesełkowy o długości ok. 400 m  zakłada się wykonanie około 6-8 podpór. Wciąg dodatkowy zaplanowano jako wyciąg orczykowy o długości 280-300 m składający się z dwóch odcinków: pierwszy „odcinek dolny ”- wyciąg orczykowy  o długości około 150 m o ok. 5 podporach, drugi „odcinek górny”- wyciąg orczykowy o długości około 130-140 m  o ok. 4 podporach.
I etap realizacji inwestycji polegać będzie na budowie stacji narciarskiej, w tym budynku głównego stacji z ratrakownią, restauracją z pokojami gościnnymi oraz dwóch budynków socjalno - usługowych, sterowni, stacji dolnej i górnej wyciągu, wjazdów, dróg wewnętrznych, parkingów, pylonów reklamowych do 15 m wysokości oraz infrastruktury towarzyszącej tj. przyłącza gazu, prądu, wod-kan, kanalizacji teletechnicznej, instalacji do naśnieżania tras oraz  zbiornika wody do celów technologicznych (naśnieżanie). Dla potrzeb projektowanych obiektów wykonane zostaną linie zasilające oraz oświetlenie terenu. Przewiduje się przebudowę istniejącej linii energetycznej o mocy 110 kV  kolidującej z  trasami wyciągów narciarskich.
W ramach etapu II inwestycji planuje się budowę hotelu  dla około 80 –100 osób wraz z zapleczem sportowo – rekreacyjnym oraz SPA. Ponadto w okresie letnim inwestor przewiduje instalację parku linowego w części drzewostanu usytuowanego na terenie działki nr 125/2.
2. Usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
Planowane przedsięwzięcie realizowane będzie przy ul. Bolesława Chrobrego w Elblągu na działkach ewidencyjnych Nr 2/1, 3/1, 3/2, 3/3, 3/5 123, 125/2, 179/2, 180/2, 180/3, 180/4, 180/5 obręby Nr 7, 18, 19, położonych w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elbląskiej i w bezpośrednim sąsiedztwie granicy Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elbląskiej. 

Najbliższy obszar Natura 2000 „Jezioro Drużno” jest położony jest około 7 km na południe od projektowanej inwestycji.

Od strony zachodniej przedsięwzięcie bezpośrednio sąsiaduje z pojedynczym jednorodzinnym domem mieszkalnym oraz w odległości ok. 50 m od granic terenu z zabudową mieszkaniową zlokalizowaną wzdłuż ul. Chrobrego. Teren przewidziany pod realizację inwestycji przecięty jest ulicą B. Chrobrego na osi wschód – zachód.  Od strony wschodniej graniczy on z ulicą Wschodnią.

Łączna powierzchnia przeznaczona pod realizacje planowanego zamierzenia obejmuje zwarty obszar 21,9468 ha. Przewiduje się, że całkowita powierzchnia wszystkich budynków wnosić będzie około 2790 m2. Drogi wewnętrzne dojazdowe, chodniki i tereny utwardzone przewidziane w ramach projektowanego przedsięwzięcia zajmować będą około 3200 m2 , parkingi zajmować będą około 8700 m2.
Aktualnie przedmiotowy teren w znacznej części wykorzystywany jest w okresie zimowym jako stok narciarski z dwoma trasami zjazdowymi i jednym wyciągiem orczykowym o długości około 400 m. Latem z trawiastych powierzchni stoku narciarskiego oraz terenu  przyległego jako miejsca do biwakowania i spacerów korzystają  mieszkańcy Elbląga.

Realizacja planowanego przedsięwzięcia pociągnie za sobą konieczność usunięcia kilku do kilkunastu drzew i kilkunastu metrów kwadratowych krzewów. W związku z tym należy przygotować szczegółową inwentaryzację drzew przeznaczonych do wycinki , a w szczególności inwentaryzację przyrodniczą ukierunkowaną na występowanie w ich obrębie chronionych zwierząt, roślin lub grzybów (np. porostów pachnicy dębowej). Generalnym jednak założeniem jest maksymalna ochrona istniejącej zieleni wysokiej oraz wkomponowanie projektowanych obiektów w taki sposób aby nie kolidowały one z istniejącym drzewostanem. 
3. Rodzaj i skala możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2
Planowana inwestycja może oddziaływać na zabudowę mieszkaniową znajdującą się 
w sąsiedztwie planowanego przedsięwzięcia. Wpływ inwestycji na środowisko związany będzie głównie z emisją hałasu oraz emisją substancji zanieczyszczających do powietrza zarówno w fazie budowy jak i eksploatacji. 
Na etapie realizacji przedsięwzięcia źródłem emisji zanieczyszczeń gazowych do atmosfery będą:

-
silniki spalinowe środków transportu dostarczających materiały do budowy,

-
maszyny pracujące maszyny budowlane,

-
prace spawalnicze elementów stalowych

-
prace związane z zabezpieczeniami antykorozyjnymi elementów metalowych (stalowych)

Źródłem emisji pyłów do atmosfery będą prace rozbiórkowe istniejących elementów (głównie betonowych i w niewielkim procencie stalowych) wymagających demontażu oraz roboty budowlane związane z rozbudową i przebudową istniejącej infrastruktury oraz realizacją nowych elementów projektowanego kompleksu. W czasie prowadzenia inwestycji emisja zanieczyszczeń do powietrza będzie miała charakter niezorganizowany i krótkotrwały, ograniczony do najbliższego terenu budowy.

Na etapie eksploatacji przedsięwzięcia źródłem emisji zanieczyszczeń gazowych do atmosfery będą:

-
silniki spalinowe środków transportu dostarczających materiały do niektórych obiektów stacji,

-
pracujący ratrak,

-
instalacja gazowa do ogrzewania obiektów kubaturowych stacji.

W czasie eksploatacji inwestycji emisja zanieczyszczeń do powietrza będzie miała charakter niezorganizowany i krótkotrwały, ograniczony do najbliższego terenu stacji narciarskiej.
Oddziaływanie na klimat akustyczny  

Podczas realizacji inwestycji, na etapie prowadzenia prac budowlanych, wystąpią okresowe uciążliwości związane z emisją hałasu, których głównym źródłem będą:

-
roboty ziemne,

-
praca maszyn i urządzeń budowlanych,

-
transport samochodowy.

Pomimo stosunkowo wysokiej mocy akustycznej samochodów ciężarowych sięgającej ca 105 dB oraz zestawu do produkcji mieszanki cementowej ca 80 dB nie przewiduje się przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu 55 dB w promieniu 100 m od jego źródła. Roboty budowlane prowadzone będą wyłącznie w porze dziennej  w  godzinach  pomiędzy 600  a  2200. 

Podczas eksploatacji inwestycji, wystąpią okresowe uciążliwości związane z emisją hałasu, których głównym źródłem będą:

-
praca ratraka,

-
transport samochodowy.

Mocy akustyczna transportu samochodowego w tym samochodów ciężarowych dostarczających produkty i towary do obiektów stacji oraz pracującego ratraka może sięgać ca 105 dB. Nie przewiduje się jednak przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu 55 dB w promieniu 100 m od jego źródła.
Oddziaływanie na wody powierzchniowe

Ścieki socjalno – bytowe w ilości około 1m3/dobę powstające w trakcie realizacji przedsięwzięcia odprowadzane będą do zbiornika bezodpływowego, a następnie specjalistycznym transportem przewiezione zostaną do miejskiej oczyszczalni ścieków.
Natomiast podczas eksploatacji przedsięwzięcia wytworzone ścieki socjalno–bytowe w ilości około 2,45 m3/h odprowadzane będą do kanalizacji sanitarnej w ul. Chrobrego wg warunków technicznych uzyskanych od EPWiK w Elblągu . 

Inwestor nie przewiduje stosowania żadnych technologii mogących oddziaływać transgranicznie. Planowane przedsięwzięcie jest usytuowanie w znacznej, ponad 50 km odległości od najbliższej granicy Państwa.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia  3 października 2008r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ prowadzący postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach postanawia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

Organ wystąpił do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta 
i Powiatu Elbląg oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie 
o wydanie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i ewentualnego zakresu raportu .

Pismem Nr ZNS-4316/36/1/12 z dnia 24.07.2012r. (data wpływu 25.07.2012r.) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg  wyraził opinię, że dla w/w przedsięwzięcia istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, w tym sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 ust. 1 pkt 1, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, ust. 6 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).  W ocenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblągu przeprowadzenie procedury, w tym opracowanie „Raportu…” pozwoli na pełną analizę w zakresie spełnienia wymogów sanitarno – higienicznych i zdrowotnych. Analizę emisji hałasu na otoczenie oraz wpływ przedsięwzięcia na czystość powietrza należy przedstawić w formie graficznej i opisowej.

Postanowieniem Nr WSTE.4240.1.8.2012.GK z dnia 09.08.2012r. (data wpływu: 24.08.2012r.) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie wyraził opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w zakresie określonym w art. 66 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływaniu na środowisko. Ustalając zakres raportu Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska wskazał , że raport powinien zawierać szczegółową i wnikliwą analizę aspektów związanych z ochroną przyrody, gospodarką wodnościekową, ochroną przed hałasem, gospodarką odpadami. 
Po przeanalizowaniu stanowisk organów opiniujących i informacji zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, biorąc pod uwagę takie uwarunkowania jak usytuowanie przedsięwzięcia, charakter oddziaływania: w tym możliwość emisji hałasu w kierunku zabudowy mieszkaniowej i innych zanieczyszczeń, na podstawie art. 63 ust. 1 i 4 ustawy 
 z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) organ nałożył na inwestora obowiązek  przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko i określił zakres raportu zgodnie z art. 66 w/w ustawy wraz ze szczegółową i wnikliwą analizą aspektów  związanych z ochroną przyrody, gospodarką wodnościekową, ochroną przed hałasem, gospodarką odpadami . 
Biorąc powyższe pod uwagę w oparciu o wskazane we wstępie przepisy  postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze postanowienie służy stronie zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Elblągu za pośrednictwem Prezydenta Miasta Elbląga, w terminie 7 dni od daty doręczenia niniejszego postanowienia.

Z up. Prezydenta Miasta 
Bożena Jolanta Warzecha

Kierownik Referatu Ochrony Środowiska

w Departamencie Gospodarki Komunalnej 

i Ochrony Środowiska

Otrzymują:

1. Inwestor – Przedsiębiorstwo Turystyczne „Góra Chrobrego” Sp. z o.o. ul. Bolesława Chrobrego 34, 82-300 Elbląg 

2. Gmina Miasto Elbląg – Departament Gospodarki Nieruchomościami i Geodezji w/m

3. Gmina Miasto Elbląg – Departament Rozwoju Inwestycji i Dróg w/m

4. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji ul. Karowa 1, 82-300 Elbląg

5.  a/a [33738/2012/P]

Do wiadomości:
1. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elbląg                           ul. Królewiecka 195, 82-300 Elbląg

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie. Wydział Spraw Terenowych I w Elblągu ul. Wojska Polskiego 1, Elbląg.
