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PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w okresie w dniach 02-06,09-13,17,18,20,23,25.07.2012r.

w Gminie Miasto Elblag, ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag, NIP 578-305-14-46
w zakresie:

Nazwa projektu: Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu
Numer projektu: WND-RPWM.07.01-28-003/09

Numery wnioskow o platmosé: WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11
WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13

w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania srodkami
pochodzqcymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (audyt z art. 62 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci 1 uchylajacego Rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999) prowadzonego na podstawie
upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-RPOWiM-23/2012 z dnia
24.01.2012r.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 749 ze zm.), w zwiazku z art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2
ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z2011r.
Nr 41, poz. 214 ze zm.).

Czynnosci sprawdzajace przeprowadzili:

1) Jolanta Baranska — inspektor kontroli skarbowe;j, nr leg. stuzb. 01559,

2) Robert Pietrzykowski — starszy komisarz skarbowy, nr leg. stuzb. 00760,
3) Marta Lyskowka — referendarz, nr leg. shuzb. 03869.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w siedzibie Beneficjenta oraz w biurze w Elblagu UKS
w Olsztynie.
Ze strony Beneficjenta dokumenty udostepnialy i wyjasnien udzielaly nastepujace osoby:

— Pan Bartosz Babraj — Kierownik Referatu ds. Funduszy Unijnych i Rozwoju,

— Pani Marta Wasilewska — inspektor w Referacie Rozliczen Projektéw Unijnych,

— Pan Pawel Lipinski — inspektor w Referacie Zamdéwien Publicznych.

I. ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Projekt, w zwiazku z wnioskiem o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-02 objety byt
w roku 2011 badaniem w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
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2007-2013, przeprowadzonym przez pracownikow Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie.

Czynnosci dotyczyly nastepujacych obszarow:

1.

Czy operacja spelnia kryteria wyboru w ramach RPOWIM 2007-2013, zostala
zrealizowana zgodnie z decyzja o jej dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkimi
warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych celow?
(art. 16 ust. 2 lit. a Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1828/2006).

W danym obszarze badanie u Beneficjenta przeprowadzono w zakresie zgodnosci realizacji
projektu z umowg o dofinansowanie i zachowania jego trwalosci.

W badanym obszarze czynnos$ciami sprawdzajacymi objgto:

wniosek o dofinansowanie projektu ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2007 — 2013 w zakresie dzialania 7.1 ,,Tworzenie infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego™ ztozony w Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.11.2009r.,
umowe¢ o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksami:

- nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-01 z dnia 08.07.2010r.,

- nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-02 z dnia 17.02.2011r.,

- nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-03 z dnia 14.07.2011r.,

- nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-04 z dnia 23.03.2012r.,

- nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-05 z dnia 19.06.2012r.,

wniosek o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 i nr WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-13,

faktury nr: 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r. i 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r.
wystawione przez InfoStrategia K. Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakéw za wykonanie
zadan Inzyniera Kontraktu,

fakture nr 0029/12/2010 z dnia 22.12.2010r. wystawiona przez Przedsi¢biorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z 0.0., Kostrzyn Wlkp. za budowe
sieci szerokopasmowej w Elblagu - czg$¢ pasywna,

fakture nr 11/SFSOL/04/00078 z dnia 05.04.2011r. wystawiong przez ASSECO
POLAND S.A. Rzeszow, za budowe 1 wuruchomienie cz¢sci aktywnej sieci
szerokopasmowej w Elblagu,

kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowg miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu - cze$¢ pasywna, zawarty z Konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ., ZACHOD” Sp. z 0.0. Kostrzyn
Wikp. 1 ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,

umoweg nr 4/ZP-WZP/57/2010 z dnia 04.02.2011r. na budowg miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — czg$¢ aktywna, zawarta z konsorcjum firm: ASSECO
POLAND S.A. Rzeszéw — Lider i Andrea Sp. z o0.0. Warszawa — Partner, wraz
z aneksem nr 1 z dnia 04.03.2011r.,

$wiadectwo platnosci koncowej — czes¢ pasywna nr 11/2010 z dnia 22.12.2010r.,
koncowy protokét odbioru — czgs¢ aktywna z dnia 31.03.2011r,

dowody przyjecia srodka trwatego OT od nr 344 do nr 654 z dnia 29.07.2011r. oraz
przyjecia srodkdéw niskocennych ON od nr 357 do nr 910 z dnia 29.07.2011r.

W danym obszarze przeprowadzono nastepujace testy:

ustalono, w umowie o dofinansowanie, zakres dostaw planowanych do wykonania
w ramach projektu,
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sprawdzono sposéb realizacji projektu i jego zgodno$¢ z postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu,

zbadano rodzaj wydatkow wynikajacy z faktur ujetych w badanych wnioskach
o platnosé,

w dniu 13.07.2012r. dokonano ogledzin wybranych elementow czesci aktywnej sieci
szerokopasmowej wykazanych w badanym wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-
28-003/09-13,

dokonano weryfikacji ustalen z wizytacji z przedmiotem zamowienia wynikajacym
z umowy zawarte] z dostawcg wyposazenia,

sprawdzono, czy przedmiot dofinansowania wykorzystywany jest zgodnie z umowag
o dofinansowanie,

zweryfikowano, czy zachowana zostala trwatos¢ projektu.

. Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami

dowodowymi przechowywanymi przez Beneficjenta? (art. 16 ust. 2 lit. b Rozporzqdzenia
Komisji (WE) Nr 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objeto:

: va Wartos¢ wydatkéw zadeklarowanych do
Nr wniosku o platnos¢ . .. e
Komisji Europejskiej
1.417.705,29 zi
WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 7413.65 2t
WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13 27.232.119,22 7k

oraz nizej wymienione dokumenty:

wniosek o dofinansowanie projektu ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2007 — 2013 w zakresie dziatania 7.1 ,,Tworzenie infrastruktury
spoleczenstwa informacyjnego™ ztozony w Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.11.2009r.,
umowe o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksami,

faktury nr: 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r. i 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r.
wystawione przez InfoStrategia K. Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakow za wykonanie
zadan Inzyniera Kontraktu,

fakture nr 0029/12/2010 z dnia 22.12.2010r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z 0.0., Kostrzyn Wikp. za budowe
sieci szerokopasmowej w Elblagu - cze$¢ pasywna,

faktur¢ nr 11/SFSOL/04/00078 z dnia 05.04.2011r. wystawiona przez ASSECO
POLAND S.A. Rzeszéw, za budowe¢ 1 uruchomienie czesci aktywnej sieci
szerokopasmowej w Elblagu,

umoweg nr 55/ZP-WZP-48/2008 z dnia 21.08.2008r. na peklnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu, zawarta z InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spotka Jawna,
Krakéw oraz Nizielski & Borys Consulting Spoétka Jawna, Katowice,

kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowe miejskiej sieci
szerokopasmowe] w Elblagu — cze$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ,.,ZACHOD” Sp. z o.0. Kostrzyn
Wikp. i ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,



umowe nr 4/ZP-WZP/57/2010 z dnia 04.02.2011r. na budowe miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — cze$¢ aktywna, zawarta z konsorcjum firm: ASSECO
POLAND S.A. Rzeszow — Lider i Andrea Sp. z o0.0. Warszawa — Partner, wraz
z aneksem nr 1 z dnia 04.03.2011r.,

$wiadectwo platnosci koficowej — czes¢ pasywna nr 11/2010 z dnia 22.12.2010r.,
koncowy protokot odbioru — czgs¢ aktywna z dnia 31.03.2011r.,

wyciagi bankowe z Banku Millennium S.A.: nr 36 z dnia 22.12.2010r., 2 z dnia
17.01.2011r., nr 6 z dnia 10.02.2011r. i nr 18 z dnia 07.05.2011r. dotyczace zaplat
wykonawcom,

Zarzadzenie nr 507/2011 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 7 listopada 2011r. w sprawie
ustalenia dokumentéw, przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Miasta w Elblagu,

ewidencje ksiegowa dotyczacg zrealizowanego projektu,

pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 30.05.2011r. znak ZPRR-X.433.392.2.2011
dotyczace zwrotu cz¢scei dofinansowania,

pismo Beneficjenta z dnia 03.06.2011r. znak SDK.3053.3.2011.MW/31524 wyrazajace
zgodg na potracenie naleznosci.

W danym obszarze przeprowadzono nastgpujace testy:

3.

sprawdzono posiadang przez Beneficjenta dokumentacje wspierajaca wnioski o ptatnosc,
ustalono dane zawarte w fakturach wykazanych jako wydatki kwalifikowalne,

ustalono opis dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow,

ustalono kategorie wydatkow wykazane w zestawieniu do wnioskow o platnos¢,

zweryfikowano sposob zaplaty za wykazane we wnioskach o platnos¢ wydatki
kwalifikowalne,

sprawdzono, czy poniesione przez Beneficjenta wydatki zostaly zarejestrowane
w systemie ksiggowym i sposob ich zaksi¢ggowania.

Czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta s zgodne z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi? (art. 16 ust. 2 lit. ¢ Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1828/2006).

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi

w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objeto:

wniosek o dofinansowanie projektu ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2007 — 2013 w zakresie dzialania 7.1 ,Tworzenie infrastruktury
spoleczenstwa informacyjnego” ztozony w Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.11.2009r.,
umowe o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksami,

wnioski o platno$¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 i nr WNP-RPWM.(07.01-28-
003/09-13,

faktury nr: 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r. i 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r.

wystawione przez InfoStrategia K. Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakow za wykonanie
zadan Inzyniera Kontraktu,
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fakture nr 0029/12/2010 z dnmia 22.12.2010r. wystawiong przez Przedsiebiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z 0.0., Kostrzyn Wlkp. za budowe
sieci szerokopasmowej w Elblagu - czgs¢ pasywna,

faktur¢ nr 11/SFSOL/04/00078 z dnia 05.04.2011r. wystawiona przez ASSECO
POLAND S.A. Rzeszéw, za budowe 1 uruchomienie czgsci aktywnej sieci
szerokopasmowe) w Elblagu,

umowe nr 55/ZP-WZP-48/2008 z dnia 21.08.2008r. na pelnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu, zawarta z InfoStrategia Krzysztof Heller 1 Andrzej Szczerba Spoétka Jawna,
Krakow oraz Nizielski & Borys Consulting Spotka Jawna, Katowice,

kontrakt nr 1/ZP-WZP-63/2009 z dnia 08.02.2010r. na budowg¢ miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — czg$¢ pasywna, zawarty z konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego ,,ZACHOD” Sp. z o.0. Kostrzyn
Wikp. i ELEKTROMONT S.A., Jelenia Gora,

umowe nr 4/ZP-WZP/57/2010 z dnia 04.02.2011r. na budowg miejskiej sieci
szerokopasmowej w Elblagu — cze$¢ aktywna, zawartg z konsorcjum firm: ASSECO
POLAND S.A. Rzeszéw — Lider i Andrea Sp. z o.0. Warszawa — Partner, wraz
z aneksem nr 1 z dnia 04.03.2011r.,

$wiadectwo platnosci koncowej nr 11/2010 z dnia 22.12.2010r.,

koncowy protokol odbioru z dnia 31.03.2011r.,

wyciagi bankowe z Banku Millennium S.A. nr 36 z dnmia 22.12.2010r.,, 2 z dnia
17.01.2011r., nr 6 z dnia 10.02.2011r. i nr 18 z dnia 07.05.2011r. dotyczace zaplat
wykonawcom,

oswiadczenie VAT Beneficjenta z dnia 30.11.2009r.

interpretacj¢ indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 31.01.2012r.
w zakresie prawa Beneficjenta do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z realizacja
inwestycji pn. ,,Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”,

pismo Beneficjenta z dnia 23.05.2012r. do Instytucji Zarzadzajacej wraz z zestawieniem
faktur dotyczacych budowy kanalizacji wtornej, z kwotami niekwalifikowalnego podatku
VAT,

ewidencje ksiggowa konta 080 — Inwestycje (Srodki trwate w budowie).

W badanym obszarze przeprowadzono nastgpujace testy:

zbadano okres poniesienia wydatkow kwalifikowalnych,

zweryfikowano, czy poniesione wydatki zostaly wykazane we wnioskach o platnosc
tylko raz,

sprawdzono rodzaj i kwoty wydatkow wynikajacych z faktur potwierdzajacych koszty
kwalifikowalne,

zweryfikowano, czy Beneficjent zlozyl oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od
towar6éw 1 ustug,

ustalono stanowisko organu upowaznionego do wydawania interpretacji podatkowych
w sprawle prawa Beneficjenta do odliczenia podatku VAT w zwiazku z realizacja
projektu,

zweryfikowano ustalony przez Beneficjenta wskaznik i kwotg podatku VAT
niekwalifikowanego od czgs$ci pasywnej przeznaczonej do dzierzawy,

ustalono, czy zaliczony do wydatkéw kwalifikowalnych podatek VAT zostal zaptacony
przez Beneficjenta,



— zbadano, poprzez analize wniosku o dofinansowanie — Studium Wykonalnoscei, czy
projekt generuje dochod.

3.2. Czy zadeklarowane wydatki s3 zgodne z zasadami dotyczacymi zamowien publicznych.
W badanym obszarze czynno$ciami sprawdzajacymi objeto:

— wystawione przez InfoStrategia K. Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakéw za wykonanie
zadan Inzyniera Kontraktu faktury nr 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r.
inr 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r.,

—  wystawiona przez Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD"
Sp. z 0.0., Kostrzyn Wlkp. za budowg sieci szerokopasmowej w Elblagu - czgs$¢ pasywna
fakture nr 0029/12/2010 z dnia 22.12.2010r.,

— dokumentacj¢ postgpowania dotyczacego wylonienia wykonawcy ,.Budowy miejskiej
sieci szerokopasmowej w Elblagu — czgs$¢ aktywna”, nr ZP-WZP-57/2010.

W danym obszarze wykonano nastepujace testy:
— sprawdzono, czy wydatki wynikajace z wykazanych we wnioskach o platnos¢:
- faktury za budowg sieci szerokopasmowej — czg$¢ pasywna,
- faktur za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu,
dotycza postgpowan o udzielenie zamdOwienia publicznego objetych badaniem w trakcie
audytu przeprowadzonego w 2011r.,

natomiast odnosnie postgpowania dotyczacego wyboru wykonawcy czesci aktywnej sieci
szerokopasmowej:

— sprawdzono termin ustalenia warto$ci przedmiotu zaméwienia 1  sposob
udokumentowania tej wartosci przez Zamawiajacego,

— zweryfikowano rodzaj zastosowanego trybu wyboru wykonawcy,

— zbadano, czy ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane,

— zweryfikowano informacje zawarte w ogloszeniu o zamdéwieniu i SIWZ,

— ustalono sposob udost¢pnienia przez Zamawiajacego SIWZ,

— zbadano, czy zostala powolana komisja przetargowa oraz czy osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego podpisaly oswiadczenia
bezstronnosci,

— na podstawie protokolu z postgpowania o udzielenie zamowienia zbadano postgpowanie
Zamawiajacego dotyczace otwarcia, oceny i wyboru oferty,

— zweryfikowano ilo$¢ punktéw przyznanych ofertom,

— sprawdzono, czy informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata upubliczniona,

— zweryfikowano termin podpisania umowy zawartej z wybranym wykonawca.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki s3 zgodne z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;j.

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objeto zagadnienia dotyczace pomocy
publicznej poprzez dokonanie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu, umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-00, wraz
z aneksami, wniosku Beneficjenta z dnia 14.01.2011r. o wydanie opinii przez Prezesa Urz¢du
Komunikacji Elektronicznej (,,UKE”) w sprawie wykonywania planowanej dzialalnosci
w zakresie telekomunikacji oraz opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia
10 pazdziernika 2011r. w sprawie wykonywania dziatalnosci przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zakresie telekomunikacji.



3.4 Czy zostaly zachowane obowiazki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objeto wniosek o dofinansowanie
projektu zlozony w Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.11.2009r. oraz umowe
o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-00, wraz
z aneksami.

W trakcie badania wykonano nastgpujace testy:

— ustalono zakres obowigzkow dotyczacych informowania o wsparciu projektu przez Unig
Europejska, okreslonych w umowie i wniosku o dofinansowanie,

— przeprowadzono ogledziny strony internetowej Beneficjenta i dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu,

— ustalono rodzaj dzialan informacyjno-promocyjnych przeprowadzonych przez
Beneficjenta,

— w dniu 13.07.2012r. przeprowadzono ogledziny sposobu oznakowania zrealizowanej
inwestycji.

4. Czy wklad publiczny zostal wyplacony Beneficjentowi? (art. 80 Rozporzqdzenia (WE)
Nr 1083/2006).

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objg¢to:

— umowg o dofinansowanie projektu z dnia 31.03.2010r. nr UDA-RPWM.07.01-28-
003/09-00, wraz z aneksami,

— wniosek Beneficjenta o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11,

— informacje  Instytucji  Zarzadzajacej =z dnia 24.03.2011r. znak ZPRR-
X.0745/VI1/7.1/003/24-6/09 o wyniku weryfikacji wniosku o platnos¢ 1 wysokosci kwoty
zatwierdzonej do wyplaty,

— wniosek Beneficjenta o platnos¢ zaliczkowa nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-12,

— informacj¢ Instytucji Zarzadzajacej z dnia 22.04.2011r. znak ZPRR-X.433.392.1.2011

o wyniku weryfikacji wniosku o platnos¢ zaliczkowa i zatwierdzeniu do wyplaty
zaliczki,

— wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13,

— pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 30.05.2011r. znak ZPRR-X.433.392.2.2011
wzywajace Beneficjenta do zwrotu srodkéw w wysokosci 51.851,24 zt wraz z odsetkami
okreslonymi jak dla =zaleglosci podatkowych celem uregulowania zobowiazan
wynikajacych z wykrytych niezgodnosci,

— pismo Beneficjenta z dnia 03.06.2011r., wyrazajace zgode na pomniejszenie ptatnosci o
kwote 51.851,24 zt wraz z odsetkami w wysokosci 4.375,00 zi,

— informacje Instytucji Zarzadzajacej z dnia 03.06.2011r. znak ZPRR-X.433.392.3.2011
o wyniku weryfikacji wniosku o rozliczenie platnosci zaliczkowej oraz wysokosci kwoty
zatwierdzonej do wyplaty,

— pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 14.06.2011r. znak ZPRR-X.433.392.3.2011
dotyczace terminu wyplaty kwoty zatwierdzonej z wniosku o ptatnos¢ nr WNP-
RPWM.07.01-28-003/09-13,

— pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 29.06.2012r., znak: ZPRR-X.433.392.4.2011,
informujace Beneficjenta o zatwierdzeniu do wyplaty kwoty w wysokosci 1.670.853,81
zt, z tytulu zlozonych wnioskow o platnosé nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13 1 WNP-
RPWM.07.01-28-003/09-14,
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— wyciagi bankowe z Banku Millennium S.A. nr 9 z dnia 05.04.2011r., nr 16 z dnia
05.05.2011r. oraz nr 1 z dnia 11.07.2012r. dotyczacy przekazania dofinansowania.

W trakcie badania wykonano nastgpujace testy:

— ustalono wykazana we wnioskach o platnos¢ wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
1 wnioskowanych przez Beneficjenta kwot do wyplaty,

— ustalono kwoty do wyplaty zatwierdzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,

— sprawdzono wysokos¢ i datg otrzymanych przez Beneficjenta platnosci,

— zweryfikowano kwote dokonanego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca potracenia z platnosci
dotyczacej wniosku nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13.

II. USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO.
W wyniku przeprowadzonych powyzszych czynnosci ustalono, ze:

1) W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy operacja spelnia kryteria
wyboru w ramach RPO WiM 2007-2013, zostala zrealizowana zgodnie z decyzja
o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczgcymi jej
przeznaczenia, wyKkorzystania i zakladanych celow (art. 16 ust. 2 lit. a Rozporzqdzenia
Komisji (WE) Nr 1828/2006) ustalono, ze:

W zawartej z Beneficjentem umowie z dnia 31.03.2010r. o dofinansowanie projektu nr UDA-

RPWM.07.01-28-003/09-00 przewidziano wspdtfinansowanie: zakupu projektu budowlanego

i wykonawczego oraz studium wykonalnosci, budowy kanalizacji kablowej, dostawy

1 instalacji kabli optotelekomunikacyjnych, adaptacji budowlanych pomieszczen, wykonania

instalacji elektrycznych, ppoz, nadzoru i klimatyzacji, dostawy urzadzen aktywnych, kosztow

audytu zewnetrznego, zarzadzania projektem (ushugi Inzyniera Kontraktu), uruchomienia,
konfiguracji i wdrozenia systemu urzadzen, promocji projektu oraz optat przytaczeniowych.

W aneksie nr 5 do umowy o dofinansowanie zawartym w dniu 19.06.2012r., zakonczenie

rzeczowe realizacji projektu przewidziano na dzien 30.04.2011r., a zakonczenie finansowe na

dzien 30.06.2011r.

Przeprowadzone w dniu 13.07.2012r. ogledziny wybranych elementéw czgséci aktywnej sieci

szerokopasmowe]j w Elblagu, wykazaly, ze:

— w siedzibie Beneficjenta, tj. w Elblagu przy ul. Lacznosci 1 zlokalizowane sa:

- serwerownia (punkt dystrybucyjny AP041), w ktorej znajdowaly si¢ szafy
teleinformatyczne z nastgpujacymi urzadzeniami: przelacznikiem dystrybucyjnym
Cisco CATALYST 7606, przelacznikiem dostgpowym ME3400, ups APC oraz
systemem telefonii Avaya,

- w pokoju nr 219 stanowisko monitoringu,

- na wiezy budynku Urzedu Miejskiego jeden z osmiu HotSpot’ow,

— w siedzibie Zarzadu Budynku Komunalnych w Elblagu przy ul. Ratuszowej 4 znajduje si¢
punkt dostgpowy (AP040) z urzadzeniami, tj. przelacznikiem dostgpowym ME3400, ups
APC oraz brama glosowa Avaya G350,

— w budynku przy ul. Czerwonego Krzyza 2 zlokalizowany jest punkt dystrybucyjny
(AP113) wraz z nastgpujacymi urzadzeniami: przelacznikiem dystrybucyjnym Cisco
CATALYST 7606, przelacznikiem dostgpowym ME3400, ups’em APC oraz brama
glosowa Avaya G350.
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Stwierdzono, ze obj¢te ogledzinami urzadzenia teleinformatyczne zostaly zainstalowane,
skonfigurowane 1 sa wykorzystywane przez jednostki organizacyjne Beneficjenta zgodnie
Z przeznaczeniem.

Ustalono, ze personel obslugujacy sie¢ szerokopasmowga posiada certyfikaty potwierdzajace
przeprowadzenie instruktazy stanowiskowych i wdrozen.

Projekt zostal zakonczony, Beneficjent dowodami przyjecia $rodka trwalego OT oraz
przyjecia pozostatych $rodkéow trwalych ON z dnia 29.07.2011r. wartos¢ zrealizowanego
projektu wprowadzit do ewidencji srodkéw trwatych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sa
zgodne z zapisami ksieggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez
Beneficjenta (art. 16 ust. 2 lit. b Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1828/2006) ustalono, ze:

Beneficjent posiada dokumentacje zwiazang =z realizacja projektu, tj.: wniosek
o dofinansowanie z zalacznikami, umowg¢ o dofinansowanie z aneksami, dokumentacje
przetargowa, umowy z wykonawcami, faktury za wykonanie sieci szerokopasmowej czesci
pasywnej 1 aktywnej oraz za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu, koncowy protokoét
odbioru — czgsci aktywnej, swiadectwo platnosci koncowe] — czgéci pasywnej, wnioski
o platnos¢ oraz dowody zaplaty - wyciagi bankowe.

Oryginaly dokumentoéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow jako nabywce wskazuja
Gming Miasto Elblag. Zawieraja one nastgpujace opisy: na pierwszej stronie pieczgc
informujacg o dofinansowaniu zakupu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WiM na lata 2007-2013, numer ksiegowy, na odwrocie
i dodatkowej, na trwale polaczonej z fakturg karcie, numer umowy o dofinansowanie, nazweg
i numer projektu, kategori¢ i kwote wydatku kwalifikowalnego, potwierdzenie zgodnosci
z ustawa Prawo zamowien publicznych, potwierdzenie o poprawnosci dokumentu pod
wzgledem merytorycznym, legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci oraz formalno-
rachunkowym z podpisami 0sob odpowiedzialnych oraz dekretacj¢ do wyplaty.

Kwota wydatkéw kwalifikowanych wykazana we wniosku o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.07.01-
28-003/09-11 w wysokosci 1.417.705,29 zt wynika z nizej wymienionych dokumentéw:

1) Faktury nr 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r. wystawione]j przez InfoStrategia K. Heller
i A. Szczerba Krakéw, za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu, na wartos¢ brutto
101.452,63 zh. Zaplata za fakture zostala dokonana z rachunku wyodrgbnionego dla
projektu w dniu 21.12.2010r. — kwota 101.452,63 zi,

2) Faktury nr 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r.343/11 wystawionej przez InfoStrategia
K. Heller i A. Szczerba Sp.J. Krakéw, za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu, na
warto$¢ brutto  46.820,27 zl. Zaplata za fakture¢ zostala dokonana z rachunku
wyodrgbnionego dla projektu w dniu 13.01.2011r. — kwota 46.820,27 zh.

3) Faktury nr 0029/12/2010 z dnia 22.12.2010r. wystawione] przez Przedsigbiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z o.0., Kostrzyn Wlkp. za budowe
sieci szerokopasmowe] w Elblagu - czg$¢ pasywna, na wartos¢ brutto 1.269.432,39 zi.
Zaplata za fakture zostata dokonana z rachunku wyodrgbnionego dla projektu w dniu
09.02.2011r. — kwota 1.269.432,39 zl.

W zwiazku z ustaleniami o charakterze finansowym dokonanymi przez Instytucj¢ Audytowa
w ramach audytu nr UKS2891/W1BE/722/15/11 dotyczacymi postgpowania na wylonienie
wykonawcy zadania pn.: ,,Pelnienie funkcji Inzyniera (Inzyniera Kontraktu) przy realizacji
projektu Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”, Instytucja Zarzadzajaca
pismem z dnia 30.05.2011r. wezwala Beneficjenta do uregulowania zobowigzan
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wynikajacych z wykrytych nieprawidlowosci w wysokosci 51.851,24 zt wraz z odsetkami jak
dla zaleglosci podatkowych. Pismem z dnia 03.06.2011r. Beneficjent wyrazil zgode na
pomniejszenie platnosci z wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13.
W badanym wniosku o ptatnosé¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 wystapily dwie w/w
faktury za ustuge Inzyniera kontraktu na laczng wartos¢ 148.272,29 zl, od ktorej naliczona
zostala korekta wydatkoéw kwalifikowalnych w wysokosci 7.413,65 zt.

Powyzsza korekta zostata ujeta w Deklaracji wydatkow nr RPWM.IC.MRRDIC-D07/11-00
zatwierdzonej w dniu 28.07.2011r.

Kwota wydatkow kwalifikowalnych, we wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-13 w wysokosci 27.232.119,22 zt wynika z faktury nr 11/SFSOL/04/00078 z dnia
05.04.2011r. wystawionej przez ASSECO POLAND S.A. Rzeszow, za budowe
1 uruchomienie czesci aktywnej sieci szerokopasmowej w Elblagu, na wartos¢ brutto
27.232.119,22 z}. Zaptata za faktur¢ zostala dokonana z rachunku wyodr¢bnionego dla
projektu w dniu 06.05.2011r. — kwota 27.232.119,22 z}.
W zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem
o platnos$¢ wykazano:
— we wniosku nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11, wydatki kwalifikowalne
w kategoriach: zarzadzanie projektem (Inzynier Kontraktu), budowa kanalizacji
kablowej oraz dostawa i instalacja kabli optotelekomunikacyjnych,
— we wniosku nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13, wydatki kwalifikowane

w kategoriach: dostawa urzadzen aktywnych oraz uruchomienie, konfiguracja

i wdrozenie systemu urzadzen.
W Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Elblag nr 507/2011 z dnia 7 listopada 2011r. w sprawie
ustalenia dokumentéw, przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miasta w Elblagu, zmieniajacym wczesniejsze zarzadzenia, uwzgledniono w Zakladowym
Planie Kont odrebne konta ksiegowe dotyczace projektu, ktore w nazwie posiadajg tytut
zadania ,Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”. Wydatki poniesione
w ramach projektu zarejestrowane zostaly, miedzy innymi, na kontach: 130-02 — Rachunek
bankowy podstawowy, 137 - Rachunek bankowy dot. finansowania z UE, 201- Rozrachunki
z dostawcami, 080 — Inwestycje (Srodki trwate w budowie).Po zakonczeniu realizacji, naktady
inwestycyjne zostaly przeksiggowane na konto 011 — srodki trwale 1 013 — pozostale srodki
trwale. Zapisy ksiggowe zawieraja: dat¢ operacji, numer i nazwe dokumentu oraz kwotg
wydatku.

3) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta s3 zgodne z zasadami wspdélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2 lit. ¢
Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1828/2006) ustalono, ze:

3.1 W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta s3 zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach
unijnych i krajowych ustalono, ze:

Zadeklarowane w badanych wnioskach o platnos$¢ wydatki zostaly poniesione w okresie od
21.12.2010r. do 06.05.2011r. Ustalono, ze wykazane jako wydatki kwalifikowalne faktury
dotyczyly wykonywania zadan Inzyniera Kontraktu zwigzanych z przygotowaniem
i realizacja kontraktu na roboty budowlane — 148.272,90 zl, budowy czeSci pasywnej
miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu — 1.269.432,39 zt oraz budowy i uruchomienia
cze¢sci aktywnej sieci szerokopasmowej w Elblagu —27.232.119,22 zi.
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Beneficjent do wniosku o dofinansowanie dotaczyl oswiadczenie z dnia 30.11.2009r. o braku
mozliwosci odzyskania podatku VAT. Ponadto Beneficjent posiada interpretacje
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 31.01.2012r., znak:
ITPP2/443-1610/11/AW w zakresie prawa Beneficjenta do odliczenia podatku naliczonego
w zwiazku z realizacjg inwestycji pn. ,,.Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu”,
potwierdzajaca stanowisko Beneficjenta o przyslugujacym mu prawie do czesciowego
odzyskania podatku VAT zwigzanego z poniesionymi kosztami inwestycyjnymi kanalizacji
wtornej.

W stanie faktycznym przedmiotowej interpretacji wskazano, ze w ramach budowy
szerokopasmowej sieci $wiattowodowe] — tzw. czg$¢ pasywna, wybudowano 150 km
kanalizacji pierwotnej i 539 km kanalizacji wtérnej (ktéra zawiera sie w kanalizacji
pierwotnej). Beneficjent przewiduje dzierzawe 60 km sieci kanalizacji wtornej, ktora da sig
wyodrebni¢ w postaci przebiegu w kilometrach, a wigc jest funkcjonalnie wyodrebniona od
kanalizacji pierwotnej. Przedmiot dzierzawy stanowi 11,13% w stosunku do calej diugosci
kanalizacji wtornej 1 w takiej czesci podatek VAT bedzie mozliwy do odzyskania.

W interpretacji Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy wskazal, ze skoro czgs¢ majatku
powstalego w wyniku realizowanego projektu przeznaczona bedzie do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, Beneficjentowi bedzie przyshugiwa¢ prawo do odliczenia
podatku naliczonego w zakresie, w jakim wystapi zwigzek dokonanych zakupéw z tymi
czynno$ciami  opodatkowanymi. Przyporzadkowania kwot podatku naliczonego do
poszczegolnych kategorii czynnosci powinien dokona¢ Beneficjent w oparciu o miarodajny,
rzetelny i uzasadniony klucz podziatu, stanowiacy faktyczne odzwierciedlenie rzeczywistych
wartosci dotyczacych dziatalnosci opodatkowanej Beneficjenta.

Poniewaz uzyskanie przedmiotowej interpretacji nastapito po zrealizowaniu czg¢sci pasywnej
sieci $wiatlowodowej, podatek VAT zwigzany z budowa sieci kanalizacji wtomej w catosci
zostal zaliczony przez Beneficjenta do wydatkow kwalifikowalnych.

W zwigzku z powyzszym na wniosek Beneficjenta dokonana zostala zmiana wniosku
o dofinansowanie wraz ze Studium Wykonanlno$ci i umowy o dofinansowanie, zgodnie
z ktora jako kategorie wydatkow kwalifikowalnych wykazano budowe kanalizacji kablowej
wtornej w wysokoscei 1.337.159,99 zt oraz 85% podatku VAT od wydatkéw dotyczacych
budowy kanalizacji wtornej w wysokosci 250.048.91 zi, a w kosztach niekwalifikowalnych
ujeto kategorig ,,VAT budowa kanalizacji kablowej wtornej” w przyjetej przez Beneficjenta
w wysokosci 15%, stanowigce] kwote 44.126,28 zI. Powyzsza zmiana spowodowala, ze
pismem z dnia 08.05.2012r. Beneficjent wystapil do Instytucji Zarzadzajacej
0 pomniejszenie platnosci z wniosku nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-14 o zwrot
nienaleznie pobranych srodkéw wraz z odsetkami, a w pi$mie z dnia 23.05.2012r. przekazat
Instytucji Zarzadzajacej zestawienie faktur dotyczacych budowy kanalizacji wtérnej,
z kwotami niekwalifikowalnego podatku VAT.

Stwierdzono, ze w badanym wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11
wykazano jedng fakture z wyzej wymienionego zestawienia, tj. fakture¢ nr 0029/12/2010
z dnia 22.12.2010r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo Budownictwa Telekomunikacyjnego
"ZACHOD" Sp. z o0.0., Kostrzyn Wlkp., dla ktérej niekwalifikowalne 15% podatku VAT
wynosi 5.564,19 z1.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze na wartos¢ inwestycji dotyczacej budowy
sieci swiatlowodowej skladaly si¢ wydatki nie tylko zwigzane z budowa czgsci pasywnej,



w tym kanalizacji wtornej, ale takze inne koszty, miedzy innymi, studium wykonalnosci,
dokumentacji projektowe;j, ustug Inzyniera Kontraktu zwiekszajace wartos¢ inwestycji.

W trakcie audytu na podstawie dokumentacji zrodlowej (faktur za roboty budowlane),
zestawienia robot kanalizacji wtdrnej sporzadzonego przez Beneficjenta oraz zapisow
ksiggowych konta 080 ustalono, ze:

— warto$¢ budowy czgscei pasywnej wynosi 12.797.631,66 zi,

— wartos¢ budowy kanalizacji wtérnej wynosi 1.631.335,18 zi,

— udziat wartosci budowy kanalizacji wtornej w wartosci budowy czesci pasywnej —

12,75% (1.631.335,18/12.797.631,66 x 100%),
— przyjety przez Beneficjenta wskaznik podatku VAT niekwalifikowalnego - 15%.

W badanych wnioskach o ptatnosé, koszty dotyczace nadzoru inzyniera kontraktu dotyczace
budowy czesci pasywne]j sieci zostaly zadeklarowane we wniosku nr WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-11.

Na podstawie wyzej przedstawionych danych, ustalono, ze podatek VAT zawarty
w fakturach zakupu ustugi inzyniera kontraktu, ujetych we wniosku o platno$¢ nr WNP-
RPWM.07.01-28-003/09-11, w czgsci dotyczacej nadzoru budowy kanalizacji wtornej, po
uwzglednieniu 5% korekty natozonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, wynosi:
— fakturanr 0011/12/2010 - VAT 17.380,00 zt x 12,75% x15% = 332,39 zi,
— faktura nr 0024/12/2010 - VAT 8.020,85 zt x 12,75% x 15 % = 153,40 zl,
razem 485,79 zL

Podatek VAT zawarty w fakturach zakupu, wykazany jako wydatek kwalifikowalny, zostat
poniesiony przez Beneficjenta w dniu zaptaty wykonawcom.

W Studium Wykonalnosci, w rozdziale ,Kalkulacja luki finansowej. Poziom
dofinansowania” przedstawiono analize ekonomiczna, z ktorej wynika, Ze projekt nie
generuje dochodu.

3.2 W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez

Beneficjenta sa zgodne z zasadami dotyczacymi zamowien publicznych ustalono, ze:

We wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 Beneficjent wykazat faktury
nr 0011/12/2010 z dnia 14.12.2010r. i nr 0024/12/2010 z dnia 28.12.2010r. wystawione przez
InfoStrategia K. Heller i A. Szczerba Sp.J., Krakoéw za wykonanie zadan Inzyniera Kontraktu
oraz faktur¢ nr 0029/12/2010 z dnia 22.12.2010r. wystawiong przez Przedsigbiorstwo
Budownictwa Telekomunikacyjnego "ZACHOD" Sp. z 0.0., Kostrzyn Wlkp. za budowe sieci
szerokopasmowe] w Elblagu - cz¢$¢ pasywna. Wystawcy przedmiotowych faktur wybrani
zostali w wyniku przeprowadzenia przez Beneficjenta postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wskazane postgpowania stanowity
przedmiot badania w trakcie czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych u Beneficjenta
w 2011 roku.

W jej wyniku Instytucja Audytowa w przypadku postepowania dotyczacego wyboru
Inzyniera Kontraktu stwierdzila nieprawidlowos¢ skutkujaca finansowo. Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 30.05.2011r. znak ZPRR-X.433.392.2.2011 wezwata
Beneficjenta do zwrotu s$rodkdow wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglosci
podatkowych celem uregulowania zobowiazan wynikajacych z wykrytych niezgodnosci.



W pismie IZ przedstawila kwote zwrotu srodkow w wysokosci 51.851,24 zt dotyczaca
dotychcezas rozliczonych wydatkdéw z przedmiotowego postgpowania.
Dla objetych badaniem wnioskow o platnosé IZ ustalila nizej wymieniong wartos¢ korekty:

Kwota wydatkéw Wartos¢ korekty Kwota
Nr wniosku o platnosé kwalifikowalnych w % korekty wydatkow dofinansowania
kategorii Inzynier kontraktu kwalifikowalnych do zwrotu
WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-11 148.272,90 3 7.413,65 6.301,60

W zwigzku z nalozong korekta, Beneficjent pismem z dnia 03.06.2011r., wyrazil zgode na
pomniejszenie platnosci o kwote srodkéw w wysokosci ustalone] przez Instytucje
Zarzadzajaca. W dniu 11.07.2012r. Beneficjent otrzymal platnos¢ z tytulu rozliczenia
wnioskow o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13 1 nr WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-14 pomniejszong o kwot¢ nalozonej korekty.

Wyboér wykonawcy dostawcy czesci aktywnej ,,Budowy miejskiej sieci szerokopasmowej w
Elblagu™ dokonany zostal wtrybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia
powyzej kwot okres$lonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Szacunkowa wartos$¢
zamoOwienia

w kwocie 22.584.073,77 zl netto, ustalona zostala w oparciu o kosztorysy inwestorskie,
w dniu 23.06.2010r. przez pracownikdw Zamawiajacego 1 potwierdzona notatkg shuzbowg
sporzadzona w dniu 23.06.2010r. Postgpowanie przetargowe zostalo przeprowadzone przez
siedmioosobowa komisje przetargowa powolang decyzja nr 68/2010 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 17.06.2010r. Ogloszenie o zamoéwieniu w dniu 31.08.2010r. skierowane zostato
do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i ukazato si¢ w dniu 03.09.2010r.
pod numerem nr 2010/S 171-261929. Ponadto, od dnia skierowania do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie] ogloszenie zamieszczone bylo na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz wywieszone na tablicy ogloszen w jego siedzibie.
W ogloszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy wskazal, migdzy innymi: przedmiot zamdwienia,
opis warunkéw udzialu w postgpowaniu wraz z informacja o oswiadczeniach i dokumentach,
jakie maja dostarczyé¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw, kryterium
oceny ofert 1 jego znaczenie (najnizsza ceng) oraz termin skladania ofert wyznaczony
pierwotnie na 18.10.2010r., godzina 9:30. Termin skladania ofert zostal przesunigty na
03.11.2010r. i ostatecznie na 19.11.2010r. Informacja o zmianie terminu skladania ofert
zostata opublikowana w taki sam sposéb jak pierwotne ogloszenie.

Przedmiot zamoéwienia, zawarty w SIWZ obejmowal dostawe sprzetu, instalacje
1 konfiguracj¢ wyposazenia teleinformatycznego obejmujacego:

— 3 wezly gtéwne rdzeniowe (CP)

— 20 weztow dystrybucyjnych (DP),

— 161 wezlow dostepowych (AP),

— 2 punkty styku operatorskiego (IXP),

— 1 punkt styku z centrum przetwarzania danych (DC),

— System telefonii IP (VoIP),

— 20 ogodlnie dostgpnych Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (PIAP),

— dostep radiowy w 8 lokalizacjach (HotSpoty)

— urzadzenia dodatkowe (UPS),



— wykonanie przylaczy wszystkich urzadzen peryferyjnych (WLAN-8 szt.. PIAP-20 szt.,
IPph_t.1,2,3-395 szt.).
Zamowienie obejmowalo réwniez  wykonanie pomiardéw  optycznych  wldkien
$wiattowodowych, niezbednej dokumentacji przed i powykonawczej, a takze instruktaz
stanowiskowy i wdrozeniowy dla personelu Zamawiajacego.
W zalaczniku nr 8 do SIWZ przedstawiono specyfikacje urzadzen, przedmiar oraz
specyfikacje¢ techniczng wykonania i odbioru dostaw.
W SIWZ Zamawiajacy okreslil, ze w pozycjach opisanych poprzez wskazanie znaku
towarowego, patentu, lub pochodzenia dopuszcza skladanie ofert réwnowaznych
o parametrach technicznych i wymogach jakosciowych nie nizszych niz przedmioty
wskazane.
Zamawiajacy dopuscil skladanie ofert z rozwiazaniami rownowaznymi okreslajac pojecie
réwnowaznosci.
W trakcie przedmiotowego postgpowania dwoch potencjalnych oferentow, tj. firmy:
MOEBIUS Sp. z o.0. Gdansk w pismie z dnia 05.10.2010r. oraz Alcatel-Lucent Polska
Sp. z 0.0. Warszawa w pismie z dnia 21.10.2010r., wskazaly Zamawiajacemu, na okreslenie,
w ich ocenie, przedmiotu zamdwienia w sposob ograniczajacy uczciwa konkurencije.
Zamawiajacy, pisma potencjalnych oferentéw pozostawil bez odpowiedzi. Zadna z wyzej
wymienionych firm nie zlozyta oferty.
W wyznaczonym terminie skiadania ofert wplynely dwie oferty wniesione przez konsorcja.
W udzielonym na zapytanie audytujacych wyjasnieniu z dnia 11.07.2012r. Beneficjent
ustosunkowal si¢ merytorycznie do w/w pism potencjalnych oferentow, uznajac, ze opis
przedmiotu zamdéwienia nie zostat dokonany w sposdb ograniczajacy uczciwg konkurencje.
Ponadto wyjasnil, ze w zwiazku z faktem, iz pisma wplynely po terminie oraz nie wnosity
w swej tresci konkretnych propozycji zmian, na podstawie art. 38 ust la ustawy Pzp,
pozostawil je bez odpowiedzi.
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata opublikowana na stronie internetowe;j
Zamawiajacego oraz byla dostgpna w jego siedzibie. Zostala ona dwukrotnie zmieniona:
pierwszej zmiany dokonano w dniu 11.10.2010r., a drugiej w dniu 27.10.2010r. Na zlozone
do tresci SIWZ dodatkowe pytania Zamawiajacy udzielal odpowiedzi, ktére byly
przekazywane ujawnionym w dacie ich udzielania potencjalnym oferentom oraz trzykrotnie,
wraz z trescig zapytan, zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego.
W wyznaczonym ostatecznie do 19.11.2010r. do godz. 9:30 terminie skladania ofert,
wplynely dwie oferty. Ich otwarcia, w wyznaczonym terminie, dokonata komisja
przetargowa, z czego informacj¢ umieszczono w protokole postepowania. Kierownik
Zamawiajacego, pracownicy Zamawiajacego, ktorym kierownik powierzyl wykonywanie
czynnosci oraz czlonkowie komisji przetargowej, w dniu otwarcia ofert, na drukach ZP-11,
zlozyli oswiadczenia bezstronnosci. W wyniku oceny spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu Zamawiajacy wezwal oferentow do uzupehienia dokumentacji oraz do
wyrazenia zgody na dokonanie poprawek w ofertach. Po uzyskaniu odpowiedzi komisja
przetargowa uznala, ze oferenci speliajg warunki udzialu w postepowaniu dokumentujac
powyzsze na druku ZP-17. W wyniku indywidualnej oceny ofert, za najkorzystniejsza uznano
ofert¢ nr 2 ztozong przez konsorcjum firm: ASSECO SYSTEMS S.A. Warszawa — Lider
1 Andrea Sp. z 0.0. Warszawa — Partner, na warto$¢ brutto, po zaakceptowanych przez
oferenta poprawkach, 27.232.119,22 zbL Pismami z dnia 23.12.2010r. Zamawiajacy
poinformowatl wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty. Pismem z dnia 03.01.2011r.
ASSECO POLAND S.A. przekazal Zamawiajgcemu informacj¢ o zarejestrowaniu z tym
dniem polaczenia spotki ASSECO POLAND S.A. ze spotka ASSECO SYSTEMS S.A.
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Wskazano, ze od dnia 03.01.2011r. spotka ASSECO POLAND S.A. wstagpila we wszystkie
prawa i obowiazki spotki ASSECO SYSTEMS S.A., a spotka powstala w wyniku polaczenia
bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ pod firma ASSECO POLAND S.A. z siedzibag w Rzeszowie.
Umowa nr 4/ZP-WZP/57/2010 na budoweg miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu —
czes¢ aktywna, zawarta z konsorcjum firm ASSECO POLAND S.A. Warszawa — Lider
i Andrea Sp. z o0.0. Warszawa — Partner, na warto§¢ netto 22.321.409.20 zl,
VAT 4.910.710,02 zl, brutto 27.232.119,22 zi, zawarta zostata w dniu 04.02.2011r. W dniu
04.03.2011r. zawarto aneks nr 1 do wyzej wymienionej umowy, w ktéorym wynagrodzenie
netto ustalono na kwote 22.139.93433 =z, podatek VAT 5.092.184,89 zl, brutto
27.232.119,22 zk. Ogloszenie o udzielenie zamoéwienia zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 18.02.201 1r. pod numerem 2011/S 34-055472.

3.3 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane przez

Beneficjenta s3 zgodne z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej ustalono, ze:

Umowa nr UDA-RPWM.07.01-28-003/09-00 z dnia 31.03.2010r. dofinansowanie przyznane
zostalo jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie Miastu FElblag. We wniosku
o dofinansowanie projektu Beneficjent wskazal, ze projekt nie bedzie objety programem
pomocy publiczne;.

W wydanej, na wniosek Beneficjenta, opinii z dnia 10 pazdziernika 2011r. w sprawie
wykonywania dzialalnosci przez jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie
telekomunikacji, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (,,UKE”) dopuscit mozliwos¢
budowy sieci telekomunikacyjnej przeznaczone] wylacznie dla potrzeb jednostek
administracji publicznej 1 podmiotéw publicznych 1 zwigzanych z realizacjq przez nie funkcji
publicznych. Stwierdzil ponadto, iz dzialalno$¢ Gminy Miejskiej Elblag w mozliwie
niewielkim  stopniu  bedzie wplywaé na  warunki konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych. Gmina w przedstawionych materialach potwierdzila, ze w ramach
dzialalno$ci telekomunikacyjnej zamierza udostgpni¢ zainteresowanym przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym wybudowang kanalizacjg kablowa, a powstala infrastruktura pasywna
(kanalizacja kablowa) jest dziataniem, ktore nie powinno negatywnie wplywac na rynek
telekomunikacyjny. Udostgpniona wszystkim zainteresowanym operatorom
telekomunikacyjnym, na réwnych i korzystnych warunkach infrastruktura umozliwi szybki
rozwoj nowoczesnych ushug telekomunikacyjnych opartych na strukturze swiattowodowe;.

3.4 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy zostaly zachowane obowigzki

w zakresie informacji i promocji, ustalono, ze:

W badanych wnioskach o ptatnos¢ wydatki na promocje projektu nie wystapity.

Przeprowadzone w dniu 13.07.2012r. ogledziny wybranych elementéow czesci aktywnej
wykazaly, ze poszczegolne urzadzenia oznaczone zostaly plakietkami informacyjnymi, ktore
zawieraja: logo Narodowej Strategii Spdjnosci w formie znaku programu regionalnego, logo
Unii Europejskiej i nazwg funduszu strukturalnego, z ktérego projekt jest wspétfinansowany,
herb wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz hasto ,Warmia 1 Mazury regionem
zjednoczonej Europy” oraz informacj¢, ze zakup zostal dofinansowany ze srodkow EFRR
w ramach RPO WiM na lata 2007-2013. W siedzibie Beneficjenta na jednym z korytarzy
znajduje si¢ tablica pamiatkowa zawierajaca: logo Narodowej Strategii Spojnosci w formie
znaku programu regionalnego, logo Unii Europejskiej 1 nazwe funduszu strukturalnego,



z ktorego projekt jest wspotfinansowany, herb wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz
hasto ,,Warmia 1 Mazury regionem zjednoczonej Europy”, informacjg¢, Zze projekt zostal
zrealizowany ze srodkéw EFRR w ramach RPO WiM na lata 2007 — 20113, tytul i wartos¢
projektu oraz kwote dofinansowania z EFRR, nazwe Beneficjenta, herb Elblaga oraz logo
Warmii 1 Mazur. Ponadto na korytarzu ustawiony jest baner informujacy o realizacji projektu
zawierajacy wymagang konfiguracje logotypow.

W ramach dzialan promocyjnych wykonane zostaly materialy informacyjno-promocyjne, tj.:
notatniki, teczki, kubki, torby, parasole, dtugopisy, foldery sktadane do formatu A4, roll-up'y
oraz plakaty, na ktérych zamieszczono wymagane konfiguracje logotypow oraz informacje¢
o dofinansowaniu projektu ze srodkéw EFRR w ramach RPO WiM 2007-2013.

Wymienione oznaczenia i informacje zawiera rowniez strona internetowa Beneficjenta,
dotyczaca zrealizowanego projektu.

Beneficjent dysponuje potwierdzeniem publikacji i emisji artykutléw dotyczacych realizacji
audytowanego projektu m.in. na stronie www.tv.elblag.pl, www.info.elblag.pl, na famach
Elblaskiej Gazety internetowej www.portElpl, na portalu informacyjnym ,Elblag na
pierwszym planie”. Beneficjent posiada stosowng dokumentacj¢ fotograficzna oraz raporty
z dzialan informacyjno-promocyjnych sporzadzone przez. pana Piotra Rzepczynskiego,
podinspektora ds. promocji projektow i promocji gospodarcze;.

4) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wklad publiczny zostal

wyplacony Beneficjentowi (art. 80 Rozporzqdzenia (WE) Nr 1083/2006) ustalono, ze:

W badanym wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-11 Beneficjent wykazat
wydatki kwalifikowalne w wysokosci 1.417.705,29 zt i wnioskowang kwote w wysokosci
1.205.049,49 zi. Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 24.03.2011r. poinformowata
Beneficjenta o uznaniu wniosku o platnos¢ za poprawny i zatwierdzeniu do wyplaty
wnioskowanej kwoty. Beneficjent z tytutu zlozenia badanego wniosku o platnosé, w dniu
04.04.201 1r. otrzymal z Ministerstwa Finansow platnos¢ w wysokosci 1.205.049.49 zi.
Beneficjent ztozyl wniosek o ptatnosc¢ zaliczkowa nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-12 na
kwote 21.633.502,39 zl, ktory zostal zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w dniu
22.04.2011r. W dniu 04.05.2011r. otrzymatl z Ministerstwa Finanséw platnos¢ zaliczkowa w
wysokosci 21.633.502,39 zi.

We wniosku o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13 Beneficjent rozliczyl ptatnos¢
zaliczkowa, wykazujac wydatki kwalifikowalne w wysokosci 27.232.119,22 zt (w tym
sfinansowane zaliczka w kwocie 21.633.502,39 zl) i wnioskowal o kwot¢ w wysokosci
1.513.798,93 zt. Po zlozeniu wniosku o platnos¢ Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia
30.05.2011r., znak ZPRR-X.433.392.2.2011, wezwala Beneficjenta do zwrotu s$rodkow
w wysokosci 51.851,24 zt wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych
celem uregulowania zobowigzan wynikajacych z wykrytych nieprawidlowosci.

Beneficjent pismem z dnia 03.06.2011r. wyrazil zgod¢ na pomniejszenie platnosci o kwote
51.851,24 7t wraz z odsetkami w wysokosci 4.375,00 zi.

Pismem z dnia 03.06.2011r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta o uznaniu
wniosku rozliczajacego zaliczke nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13 za poprawny, kwocie
rozliczonej zaliczki w wysokosci 21.633.502,39 zt oraz okreslita kwote do wyplaty.

W pismie z dnia 14.06.2011r. nawiazujagcym do pisma z dnia 03.06.2011r. Instytucja
Zarzadzajaca wskazala, ze zatwierdzona kwota do wyplaty zostanie przekazana wraz
z platnoscig koncowa, z uwagi na zapis umowy o dofinansowanie stanowiacy, ze platnosc¢
posrednia stanowi maksymalnie 95% }acznej kwoty dofinansowania.

W v



Natomiast pismem z dnia 29.06.2012r. znak: ZPRR-X.433.392.4.2011, poinformowata
Beneficjenta o zatwierdzeniu do wyptlaty kwoty w wysokosci 1.670.853,81 zl, na ktorg sklada
si¢ refundacja w ramach wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-003/09-13
w wysokosci 1.461.947,67 zI (kwota uzyskana po pomniejszeniu wnioskowanej kwoty
w wysokosci 1.513.798,93 zt o kwotg nieprawidlowosci w wysokosci 51.851,24 zl) oraz
kwota w wysokosci 208.906,14 zt dotyczaca wniosku o platnos¢ nr WNP-RPWM.07.01-28-
003/09-14. Ustalono, ze Beneficjent z tytutu zlozenia badanego wniosku o ptatnos¢ nr WNP-
RPWM.07.01-28-003/09-13, w dniu 11.07.2012r. otrzymal z Ministerstwa Finanséw platnos¢
w wysokosci 1.461.947,67 zi.

I1I. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH.
Osoby biorace udzial w czynnosciach nie wniosty uwag do tresci protokotu.

Na tym protokot zakonczono.

Protokot zostat odezytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udzial w czynnosciach.

Protokoél sporzadzony zostal w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden po
uprzednim odczytaniu i podpisaniu przekazano Beneficjentowi.

Wykaz zalacznikdw:
Nr 1 — kserokopia protokohu z ogledzin kart 1
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Elblag, dnia 13 lipca 2012r.
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Kontroia
Skarbowa

Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie

Znak sprawy: UKS2891/W1E/71/32/12/4/013

PROTOKOL

z ogledzin przeprowadzonych na podstawie art.172 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8. poz. 60 ze zm.) przez starszego komisarza
skarbowego Roberta Pietrzykowskiego 1 referendarza Marte Eyskowka w obecnosci
przedstawiciela Beneficjenta - Pana Jacka Tomczaka — Kierownika Referatu Teleinformatyki.

W dniu 13.07.2012r. wyzej wymienieni pracownicy UKS w Olsztynie dokonali ogledzin
wybranych clementow czesci aktywnej sieci szerokopasmowej zrealizowane] w ramach
projektu: ..Budowa miejskiej sieci szerokopasmowej w Elblagu™.

Ogiedzinami objeto. kierujac sie osadem audytora. wyposazenie znajdujace sie w nastepujacych

lokalizacjach - punktach instalacyjnych na terenie Elblaga, w ktorvch stwierdzono:

— w siedzibie beneficjenta. tj. w Elblagu przy ul. FLacznosci 1: serwerownie (punkt
dystrvbucyjny AP041), w ktorej znajdowalyv sie szafy teleinformatyczne z nastepujacymi
urzadzeniami: przefacznikiem dystrybucyjnvm Cisco CATALYST 7606, przelacznikiem
dostepowym ME3400. ups APC oraz systemem telefonii Avaya. stanowisko monitoringu
zlokalizowane zostato w pokoju 219. Na wiezy budynku Urzedu Miejskiego zlokalizowany
jest jeden z osmiu HotSpot’ow.

- w siedzibie Zarzadu Budynku Komunalnych w Elblagu przy ul. Ratuszowej 4: punkt
dostepowy (AP040) z urzadzeniami. tj. przetacznikiem dostepowym ME3400, ups APC oraz
brama glosowa Avaya G350,

— w budynku przy ul. Czerwonego Krzyza 2: punkt dvstrvbucyjny (AP113) wraz z
urzadzeniami. tj. przefacznikiem dystrvbucyjnym Cisco CATALYST 7606, przelacznikiem
dostepowyvm ME3400. ups’em APC oraz brama glosowa Avava G350.

rzedstawiciel beneticjenta udostepnii wykaz Publicznych Punktow Dostepow do Internetu

(PIAP) oraz mape z lokalizacja HotSpot’ow.

Ponadto stwierdzono. ze objete ogledzinami poszczegolne urzadzenia czesci aktywnej

oznaczone zostaly plakietkami informacyjnymi. ktére zawieraja: logo Narodowej Strategii

Spojnosci w formie znaku programu regionainego. logo Unii Europejskiej i nazwe funduszu

strukturainego. z Kktorego projekt jest wspotfinansowany. herb wojewddztwa warminsko-

mazurskiego oraz hasto ..Warmia i Mazury regionem zjednoczonej Europy™ oraz informacje, ze

zakup zostal dotinansowany ze srodkow EFRR w ramach RPO WiM na lata 2007 — 20113.

W budynku beneficjenta na jednym z koryvtarzy znajduje sie tablica pamiatkowa zawierajaca:

logo Narodowej Strategii Spojnosci w formie znaku programu regionalnego, logo Unii

Europejskie] 1 nazwe funduszu strukturainego. z ktorego projekt jest wspotfinansowany, herb

wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz hasio .Warmia i Mazury regionem zjednoczonej

Europy™. informacje. ze projekt zostat zrealizowany ze srodkow EFRR w ramach RPO WiM na

lata 2007 — 20113, tytuf i wartosc projektu oraz kwote dotinansowania z EFRR, nazwe

Beneficjenta. herb Elblaga oraz logo Warmii i Mazur. Ponadto na korvtarzu ustawiony jest baner

intformujacy o realizacji projektu zawierajacy wiymagana konfiguracje logotypow.
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Podczas ogledzin wykonanc 14 zdjec, kiore na piveie CD wiaczono do akt sprawy.
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