UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

)E KAPITAL LUDZKI
NARCDOWA STRATEGIA SPOINOSCH

nr POKL.09.01.02-28-069/09-01
Opracowane na podstawie ustalert kontroli w siedzibie Beneficjenta nr POKL.09.01.02-28-069/09-01 przepro-
wadzonej przez Instytucje Posredniczaca PO KL Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Gminie Miasto
Elblag w dniach 11-15 kwietnia 2011 r.

PODSTAWA PRAWNA SFORMULOWANIA ZALECEN

- Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
EFRR, EFS oraz FS i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca 2006, z p6zn.
zm.),

- Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe zasady wyko-
nania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. UE L 371 z 27 grudnia 2006, z pdzn. zm.),

- Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31 lipca
2006 z pozn. zm.),

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 Nr 84 poz. 712 z pézn.
zm.),

- Umowa nr POKL.09.01.02-28-069/09-01 z dnia 3 listopada 2009 r.
OCENA KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Projekt pn. ,Mdj wybér — moje zycie — program terapeutyczny dla uczniow elblgskich szkét podstawowych
i gimnazjalnych” jest realizowany z zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu oraz zataczonym do niej
wnioskiem o dofinansowanie projektu. Informacje dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wy-
datki przedstawione przez Beneficjenta we wnioskach o pfatnos¢ s3 zgodne ze stanem rzeczywistym oraz
harmonogramem. Zespotu kontrolujacego sformutowat zastrzezenia w zakresie rzeczowej realizacji projektu,
w zakresie finansowym, sposobie ochrony danych osobowych, poprawnosci danych zawartych w Formularzy
PEFS 2007 oraz prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

ZALECENIA POKONTROLNE DOTYCZACE:

A. Zakres finansowy

1. Ustalenie:
W opisie dokumentow ksiggowych brak jest odniesienia do zadania, w ramach ktérego wydatek jest po-
noszony.
Zalecenie:
Nalezy uzupehni¢ wszelkie dokumenty ksiggowe, zgodnie z zasadami finansowania w ramach POKL,
o nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu (lub adnotacjg, ze do-
kument dotyczy kosztéw posrednich), w ramach ktérego wydatek jest ponoszony.

2. Ustalenie:

W zataczniku nr 1 do wniosku o ptatnos¢ za okres od 1.04.2010 r. do 30.06.2010 r. stwierdzono biedy w:

- zadaniu 3 - wynagrodzenie p. Wisniewskiej, blad w numerze dokumentu: btedny zapis: 2/2/10; zapis
poprawny to 2/3/10;

- kosztach posrednich - wynagrodzenie p. Kurlenda, bfad w dacie wystawienia dokumentu
i dacie zapfaty: bledny zapis: 2010.04.28; zapis poprawny to 2010.06.28;

W zataczniku nr 1 do wniosku o ptatnosé za okres 1.07.2010 r. do 30.09.2010 r. stwierdzono btedy w:
- zadaniu 3 - zakup materialéw dydaktycznych G8, blad w numerze ksiggowym/ ewidencyjnym: btedny

zapis: 29/9; zapis poprawny to: 29/8
- kosztach posrednich - zakup materiatéw do administrowania projektem Sp 19, bfad w numerze do-
kumentu: btedny zapis: F001905/10/09-0001; zapis poprawny to F001904/10/09-0001.



Zalecenie:

Nalezy poprawi¢ zatacznik nr 1 do wniosku o ptatnosc za okres od 1.04.2010 r. do 30.06.2010 r. oraz za-
facznik nr 1 do wniosku o ptatnos¢ za okres 1.07.2010 r. do 30.09.2010 r. poprzez przekreslenie w za-
twierdzonych wnioskach o ptatnos¢ i wpisanie poprawnych danych wtasnorecznie. Zmiany we wnio-
skach o ptatnosc nalezy zaparafowac i wstawic date poprawienia.

B. Dane zawarte w Formularzu PEFS 2007

1. Ustalenie:
W Formularzu PEFS 2007 bfednie wpisano daty rozpoczecia przez uczniow udzialu w projekcie oraz po-
petniono btedy w nazwiskach uczestnikéw. Ponadto dwdch ucznidw nie ujeto w Formularzu PEFS 2007.
Tabela z uwagami:
L.p. | Nazwisko i Imie Dat;g;?:;ti;::zma Uwagi Zespolu kontrolujacego
Gimnazjum Nr 2
— Zgodnie z deklaracja uczestnictwa w projekcie — data rozpoczecia
1 Branicki Piotr 2009-10-05 udziatu 28.10.2009 .
J s Zgodnie z deklaracjg uczestnictwa w projekcie - data rozpoczecia
2 Sawicki Sylwester 2009-10-05 udziatu 18.10.2009 1.
, Zgodnie z deklaracja uczestnictwa w projekcie - data rozpoczecia
3 Leszczynska Anna 2009-10-05 udwiatu 10.10.2009 1.
Zgodnie z deklaracja uczestnictwa w projekcie — data rozpoczecia
udziatu 19.09.2010 r.
4 srski Luk -10-05
Géreld fulags e Blednie wpisano nazwisko Beneficjenta - w Formularzu PEFS 2007
. wpisano Golski a powinno by¢ — Gérski Lukasz
Zgodnie z deklaracjq uczestnictwa w projekcie — data rozpoczecia
5 Hoffman Karol 2009-10-05 udziatu 15.10.2000 1.
5 - Zgodnie z deklaracja uczestnictwa w projekcie — data rozpoczecia
7 -10-
Wisniewska Monika 2009-10-05 udiata 08.10.2009 1.
Gimnazjum Nr 1im, Noblistéw Polskich
1 Woznicki Dawid 2009-10-20 Benef_l_c;ent nie zost.ad wplsany.do_ Formula'rza PEFS ’2007 pomimo
tego, iz w momencie przystapienia do projektu ukonczyt 14 lat
2 | RolodeiekaJustyra 2009-10-15 Benefl;.qent nie zost_ai wplsany‘doiFormula.rza PEFS ?007 pomimo
tego, iz w momencie przystapienia do projektu ukonczyt 15 lat
Szkota Podstawowa Nr 4 im. H. Sienkiewicz
1 Dramiriski Pawet 2009-10-09 Bh:(.ime wplsa?’o n.zlzw:slfo Beneflqenta‘-’w lFormularzu PEFS 2007
wpisano Drabinski, powinno by¢ Draminski.
Zalecenie:

Nalezy poprawi¢ Formularz PEFS 2007 - poprawnie wypetniony Formularz PEFS 2007 nalezy przesta¢
do Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

. C. Ochrona danych osobowych.

1.

Ustalenie:

W Gimnazjum Nr 9 wzoér upowaznienia do przetwarzania danych osobowych jest niezgodny
z wzorem upowaznienia stanowiacym zalgcznik nr 7 do umowy o dofinansowanie projektu
w ramach POKL.

Zalecenie:

Przy realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Beneficjent zobowiazany jest do
upowaznienia osob majacych wglad w dane osobowe uczestnikéw projektu poprzez wydanie imiennych
Upowaznien do przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu, ktérych wzor stanowi zatacznik do
umowy o dofinansowanie projektu.

Ustalenie:

W Zespole Szkot Nr 1, Szkole Podstawowej Nr 1, Nr 18, Nr 21, Nr 23, Nr 8 oraz Gimnazjum Nr 9, Nr 2,
Nr 8 ewidencja 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych nie posiada zakresu wyda-
nych upowaznien.

Zalecenie:

Zgodnie z art. 39 ustawy o ochronie danych osobowych ewidencja 0oséb upowaznionych do przetwarza-
nia danych osobowych powinna zawierac: imi¢, nazwisko oséb upowaznionych oraz date nadania




i ustania uprawniern, a takze zakres upowaznien do przetwarzania danych osobowych. Nalezy uzupei¢
prowadzong w jednostkach ewidencje.

D. Poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych

. 1. Ustalenie;
Zawarte w ramach projektu umowy cywilno-prawne nie byty poprzedzone procedura okreslona dla za-
mowien publicznych. Beneficjent bedacy zamawiajacym zlecit realizacje ustug, co winno sie odby¢ zgod-
nie z przepisami i zasadami prawa zamowien publicznych. W zwiazku z wartoscig poszczegdlnych zle-
cen nalezato przeprowadzi¢ sciezke postepowania dla zaméwien ponizej 14 tys. euro obowigzujacqa w
jednostce.
Zalecenie:
Majac na wzgledzie orzeczenie z dnia 28 czerwca 2007 r. Gléwnej Komisji Orzekajacej (DF/GKO-4900-
28/32/07/26), zgodnie z ktérym, jezeli ,warto$¢ zamdwienia nie przekraczata granicznej wielkoéci okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych, to w konsekwencji obwiniony nie
mogt naruszyé zadnego przepisu ustawy - Prawo zamowien publicznych, podpisujac wyzej wymienione umowy.
Tej ustawy do udzielonych zamdwien “nie stosuje sig”, co wyklucza mozliwos¢ jej naruszenia” uznano ze wyniki
kontroli nie wywotuja skutkow finansowych. Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do stosowania wewnetrznych
procedur udzielania zaméwient publicznych ponizej 14 000 euro w odniesieniu do zamdwieri ponizej
ww. kwoty. Nalezy podkresli¢, iz przepisy ustawy Prawa zamdéwieri publicznych, zgodnie z art. 4 pkt 4, nie
majg zastosowania do umow z zakresu prawa pracy. Zakresem zwolnienia nie beda objete umowy cy-
wilnoprawne (umowa zlecenie, umowa o dzieto). Ponadto Zamawiajacy, chcac unikngé ryzyka zarzutu
naruszenia przepisow ustawy powinien kazdorazowo zastosowa¢ dla okreslenia przedmiotu zaméwie-
nia i jego szacunkowej wartosci zasady wynikajace z art. 29-35. Gdy w rezultacie tych czynnosci ustali,
ze wartos¢ zamdwienia nie jest wyzsza niz rownowartos¢ 14 000 euro, to nie jest zobowigzany do stoso-
wania ustawy (T. Czajkowski (pod red.), Prawo zamdéwien publicznych, Komentarz, Wydanie III, Urzad Za-
mowien Publicznych, Warszawa 2007, str. 63). Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zaméwienia.

E. Zakres rzeczowy

1. Ustalenie:
W zawartych przez Dyrektorow Szkoét umowach cywilno-prawnych brak jest wskazania petnomocnic-
twa, jako podstawy zawarcia takiej umowy przez Dyrektora Szkoty oraz faktu dziatania w imieniu i na
rzecz Gminy Miejskiej Elblag.
Zalecenie:
Przy sporzadzaniu umow cywilno-prawnych jako podstawe zawarcia umowy nalezy wskaza¢ podstawe
zZawarcia umowy.

TERMIN NA PRZEKAZANIE INFORMACJI O WDROZENIU ZALECEN POKONTROLNYCH:

Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do przestania do Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie informacji o wdrozeniu zaleceni po-
kontrolnych oraz kopii uwierzytelnionej za zgodnosc¢ z oryginalem ewidencji oséb upowaznionych do prze-
twarzania danych osobowych oraz wydanych upowaznienn w Gimnazjum nr 9 do dnia 1 sierpnia 2011r.

Poprawnie wypetniony Formularz PEFS 2007 nalezy przesta¢ do Departamentu Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego do dnia 1 sierpnia 2011 r.

Ponadto informuj¢, Ze zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 10 lipca 2010 r.
(znak:DZF-VIII-8080-54-PTo/09; Nk.107873/09) Formularz PEFS 2007 powinien zosta¢ dostarczony na ptlycie
CD lub innym nosniku danych elektronicznych osobiscie lub przestany poczta za potwierdzeniem odbioru.
Dane przesylane poczta powinny zosta¢ uprzednio skompresowane do jednego z formatéw: ZIP, TAR, GZ lub
RAR oraz zabezpieczone hastem skladajgcym sie co najmniej z 8 znakow, zawierajacym mate i wielkie litery
oraz cyfry lub znaki specjalne (np. z wykorzystaniem programu Win RAR lub 7 - Zip). Hasto, przy uzyciu,
ktorego zostang zabezpieczone dane, powinno zosta¢ wystane do IP w odrebnej niz zabezpieczony formularz
przesytce.




i _—
INFORMACJE O SKUTKACH NIEWDROZENIA ZALECEN:

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana, w terminie wyznaczonym w Zaleceniach pokontrolnych, do wdro-

. zenia Zaleceri pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzy-
stania uwa;g i wnioskdw oraz realizacji Zalecenn pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich
dziatan.

Instytucje, ktére wydaty Zalecenia pokontrolne sa zobowigzane do weryfikacji, czy Zalecenia te zostaty wdro-

zone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana na dwa sposoby: :

- poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentow w siedzibie jednostki kontrolujacej - jednostka kontro-
lowana przesyta do instytucji kontrolujacej informacje badz dokumenty poswiadczajace wdrozenie Zale-
cen pokontrolnych. Jezeli informacje w ten sposéb uzyskane sa w ocenie instytucji kontrolujacej wiary-
godne i wystarczajace do tego by uznad, ze Zalecenia pokontrolne zostaty wdrozone, jednostka kontrolu-
jaca poprzestaje na tym etapie monitoringu,

- poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu — jednostka kontrolujaca podczas kontroli tego samego rodzaju
na miejscu weryfikuje, czy Zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone; kontrola na miejscu w celu weryfika-
cji wdrozenia Zaleceri pokontrolnych moze przyja¢ forme odrebnej kontroli, badZ stanowi¢ czeé¢ innej
kontroli tego samego rodzaju realizowanej przez instytucje kontrolujaca w danej jednostce.

Decyzje dotyczaca trybu weryfikacji wdrozenia Zaleceni pokontrolnych podejmuje kierownik jednostki kontro-

lujacej, biorac pod uwage charakter Zalecert pokontrolnych.

Niewdrozenie zaleceti pokontrolnych moze skutkowa¢, zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, rozwigzaniem umowy.

.PODPISY CZEONKOW ZESPOLU KONTROLUJACEGO:

1. Jolanta Szatkowska GLOWNY SPECJALI:
- Kierownik Zespotu kontrolujacego g

Jolanta Szatkowska

2. Emilia Koscianek INSPEIS;OR

 Olsztyn, 2O lipca 2011 r.

Akceptuje
KIEROWNIK BIIJRA
KOPFROLI

v/
Tomasz%f/alewfki




