DRUK Nr 6/XX V 

UCHWAŁA  Nr  XXV/621/2005  

RADY MIEJSKIEJ  w  ELBLĄGU

z dnia 27 października 2005 r.

w sprawie wyrażenia zgody na udzielanie bonifikaty od opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności  oraz na stosowanie stałej stopy procentowej od tych opłat. 

Na podstawie art. 4 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459) oraz art. 68 ust. 1 pkt 1, 7 i 9 i art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami  (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603,  i  Nr 281, poz. 2782 oraz z 2005 r. Nr  130, poz. 1087,  Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459)

uchwala się, co następuje:

§  1.

1. Wyraża się zgodę na udzielanie bonifikaty od opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych stanowiących własność Gminy Miasto Elbląg zabudowanych na cele mieszkaniowe w następujących wysokościach:

1) nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi:

a) 80 % opłaty – jeżeli użytkowanie wieczyste zostało ustanowione przed dniem 1 stycznia 1991 r. – z zastrzeżeniem ust. 2,

b) 50 % opłaty – jeżeli użytkowanie wieczyste zostało ustanowione po dniu 1 stycznia 1991 r.; 

2) nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi – 80 % opłaty.  

2. Wyraża się zgodę na udzielanie 95 %  bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych stanowiących własność Gminy Miasto Elbląg zabudowanych na cele mieszkaniowe - jeżeli użytkownicy wieczyści lub ich następcy prawni wnieśli do dnia 31 grudnia 1985 r. jednorazową opłatę za cały okres użytkowania wieczystego.

3. Bonifikaty, o których mowa w ust. 1 i 2, nie dotyczą udziałów w nieruchomościach gruntowych przynależnych do lokali użytkowych oraz udziałów w nieruchomościach wykorzystywanych na cele inne niż mieszkaniowe.

4. Bonifikat, o których mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje się w przypadku rozłożenia opłaty na raty. 

§ 2.

Wyraża się zgodę na odstąpienie od żądania zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jeżeli osoba na rzecz której zostało przekształcone prawo użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości lub jej spadkobierca, przed upływem 5 lat, licząc od dnia przekształcenia: 

1) zbyła nieruchomość na rzecz jednostki samorządu terytorialnego lub Skarbu Państwa z przeznaczeniem na realizację celu publicznego lub zadań własnych;

2) zamieniła lokal na inny lokal mieszkalny;

3) zbyła udział w nieruchomości na rzecz współwłaściciela tej nieruchomości.

§ 3.

Wyraża się zgodę na stosowanie stopy procentowej rozłożonej na raty niespłaconej części opłaty za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności  - w wysokości 5 % w stosunku rocznym.

§ 4.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Elbląga.

§ 5.
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego.

  PRZEWODNICZĄCY    

Rady Miejskiej w Elblągu

                                                            Janusz Nowak

UZASADNIENIE

Nowa ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459) przyjmuje jako zasadę - odpłatność przekształcenia. 
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, ustalenie wysokości opłaty następuje przy zastosowaniu odpowiednio przepisów art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 69 oraz art. 70 ust. 2 - 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2603 z późn. zm.), a zatem:

· opłatę za przekształcenie stanowi różnica między wartością nieruchomości jako przedmiotu prawa własności i jako przedmiotu prawa użytkowania wieczystego, bowiem zgodnie z art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomościami (dalej zwaną „ugn”), na poczet opłaty zalicza się kwotę równą wartości prawa użytkowania wieczystego tej nieruchomości określoną przez rzeczoznawcę majątkowego wg stanu  na dzień przekształcenia; 

· opłata za przekształcenie może być rozłożona na raty, nie dłużej niż na 10 lat;

· rozłożona na raty opłata podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej  równej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, przy czym rada gminy może wyrazić zgodę na stosowanie innej stopy procentowej. 

· wierzytelność gminy  z tytułu przekształcenia podlega zabezpieczeniu hipotecznemu.

Stosownie do powołanych wyżej przepisów, organ właściwy do wydania decyzji może, za zgodą właściwej rady, sejmiku lub wojewody, udzielić bonifikaty od opłaty za przekształcenie w następujących przypadkach:

· jeżeli przedmiotem przekształcenia jest prawo użytkowania wieczystego nieruchomości zabudowanej na cele mieszkaniowe, albo przeznaczonej pod tego rodzaju zabudowę (art. 68 ust. 1 pkt 1 ugn);

· przy przekształceniu udziałów w użytkowaniu wieczystym przysługujących właścicielom lokali mieszkalnych (art. 68 ust. 1 pkt 7 ugn);

· spółdzielniom mieszkaniowym, w przypadku kiedy w budynku wyodrębniono lokale na rzecz niektórych członków i spółdzielnia, jako właściciel pozostałych lokali mieszkalnych, wraz z nimi występuje o przekształcenie (art. 68 ust. 1 pkt 7 ugn), jak również jeżeli spółdzielnia występuje o przekształcenie będąc właścicielem całego budynku mieszkalnego, ale w odniesieniu do tego budynku został zgłoszony przynajmniej jeden wniosek członka spółdzielni mieszkaniowej o ustanowienie odrębnej własności lokali (art.68 ust. 1 pkt 9 ugn);

· nieruchomości rolnych (art. 4 ust. 3 ustawy o przekształceniu).

Wobec powyższego, korzystając z delegacji ustawowej zawartej w powołanych wyżej przepisach, w celu stworzenia dla wnioskodawców korzystniejszych warunków do przekształcenia prawa użyłkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych zabudowanych na cele mieszkaniowe - proponuje się wyrażenie zgody przez Radę Miejską w Elblągu na udzielanie przez Prezydenta Miasta Elbląga bonifikaty od opłat, jeżeli przedmiotem przekształcenia są nieruchomości zabudowane:
1) budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi:

a) 80 % opłaty – jeżeli użytkowanie wieczyste zostało ustanowione do przed dniem 1 stycznia 1991 r.,

b) 50 % opłaty – jeżeli użytkowanie wieczyste zostało ustanowione po dniu 1 stycznia 1991 r. 

2) budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi – 80 % opłaty.  

Zróżnicowanie wysokości bonifikat, w zależności od okresu trwania użytkowania wieczystego, ma na celu zmniejszenie różnic w wysokości opłaty za przekształcenie, poprzez zrekompensowanie wzrostu wysokości opłaty  na skutek zmniejszania się wartości prawa użytkowania wieczystego wraz z upływem okresu jego trwania. 

Proponuje się wyższą 95 %  bonifikatę, w sytuacji kiedy użytkownik wieczysty nieruchomości zabudowanej budynkiem jednorodzinnym lub jego następca prawny wniósł do dnia 31 grudnia 1985 r. jednorazową opłatę za cały okres użytkowania wieczystego.  

W projekcie uchwały zawarto, aby odpowiednio, jak ustalono to w odniesieniu do bonifikat od ceny sprzedaży nieruchomości stanowiących własność Gminy Miasto Elbląg na rzecz ich współużytkowników wieczystych i spółdzielni mieszkaniowych, bonifikaty nie miały zastosowania do udziałów w nieruchomościach gruntowych wykorzystywanych na cele inne niż mieszkaniowe oraz udziałów w nieruchomościach przynależnych do lokali użytkowych.

Wysokość bonifikat uzasadnia, aby podobnie jak przy udzielaniu bonifikat od ceny sprzedaży lokali i nieruchomości gruntowych, bonifikata przysługiwała tylko w przypadku wniesienia opłaty jednorazowo. 

Szacuje się, że wysokość opłaty za przekształcenie prawa użytkowania  wieczystego w prawo własności nieruchomości zabudowanych  budynkami jednorodzinnymi będzie kształtowała się w granicach 1 – 2 tys. zł, a za przekształcenie udziału przynależnego do lokalu mieszkalnego w wysokości  20 - 100 zł.

Użytkownicy wieczyści nieruchomości zabudowanych garażami oraz współużytkownicy nieruchomości, co do których brak jest podstaw do udzielenia bonifikaty, będą zapewne wnosić o rozłożenie opłaty na raty. 

Mając zatem na uwadze konieczność określania w decyzji o przekształceniu, wysokości rat opłaty z tego tytułu,  zasadne jest ustalenie stałej stopy procentowej rozłożonej na raty niespłaconej części opłaty. 

Proponuje się 5 % stopę oprocentowania w stosunku rocznym, zbliżoną do obecnie obowiązującej 4,75 % stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 powołanej ustawy o przekształceniu, organ żąda zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jeżeli osoba, na rzecz której zostało przekształcone prawo użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości przed upływem 5 lat, licząc od dnia przekształcenia, zbyła lub wykorzystała nieruchomość na inne cele niż cele, które stanowiły podstawę udzielenia bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej. 

W szczególnie uzasadnionych przypadkach organ może odstąpić od żądania zwrotu bonifikaty, za zgodą odpowiednio rady gminy, powiatu, sejmiku lub wojewody.

Proponuje się  odstąpienie od obowiązku żądania zwrotu bonifikat w trzech rodzajach przypadków, szczegółowo wymienionych w projekcie uchwały, w których ze względów oczywistych, nieracjonalne i nieuzasadnione byłoby żądanie zwrotu kwoty równej zwaloryzowanej opłacie. 

Przedłożony Radzie Miejskiej projekt uchwały kompleksowo reguluje problematykę opłat za przekształcenie praw do nieruchomości, stosownie do zawartych w ustawie delegacji dla rady gminy.

Proponowane rozwiązania powinny zachęcić użytkowników i współużytkowników wieczystych nieruchomości stanowiących własność Gminy Miasto Elbląg do przekształcenia swoich praw do nieruchomości  oraz usprawnić załatwianie wniosków w tym zakresie. 

Uwłaszczenie jak najszerszego kręgu, szczególnie współużytkowników wieczystych odciąży jednocześnie administrację samorządową od aktualizacji i windykacji opłat rocznych w wysokości najczęściej po kilka złotych.

