Informacja pokontrolna

Na podstawie § 3 ust. 1 i ust. 4 pkt. 8 Porozumienia ramowego w sprawie realizacji zadan w
ramach procedur stosowanych w Mechanizmie Finansowym Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskim Mechanizmie Finansowym, zawartego 7 lipca 2006 z
Ministrem Srodowiska, z pézn. zm., oraz art. 13 umowy o dofinansowanie oraz
zaakceptowanego rocznego planu kontroli.

A. Nazwa kontrolowanej jednostki: Gmina Miasto Elblag, ul. L.acznosci 1, 82 — 300 Elblag,

woj. warminsko - mazurskie,

B. Kontrole przeprowadzili:
1. Janusz Konecki — Przewodniczacy zespotu -Departament Kontroli Przedsigwzig¢,
2. Anita Kurek — Czlonek zespotu - Departament Funduszy Norweskich,
— na podstawie upowaznienia do kontroli nr — 70/NOR/2011 z dnia 03.10. 2011 r.,
C. Data i miejsce przeprowadzonej kontroli: 04 — 07.10.2011 r., 82 — 300 Elblag,

ul. Lacznosei 1.

D. Przedmiot kontroli: kontrola trwalo$ci projektu, na ktory zostala zawarta umowa
finansowa nr PL0414/E1/2.1.3/038/09 z dnia 19.08.2009 r. na dofinansowanie
przedsiewziecia inwestycyjnego pn.: ,,Termomodernizacja obiektéw oswiaty publiczne;

w Elblagu”.

E. Imig, nazwisko i stanowisko kierownika kontrolowanej jednostki:
1. Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta Elblag,
2. Zbigniew Patera - Skarbnik Miasta Elblaga

F. Osoby skladajace wyjasnienia lub udzielajace informacji oraz podpisujace Informacje
pokontrolna z upowaznienia kierownika kontrolowanej jednostki:
1. Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta Elblag,
2. Andrzej Soja - Dyrektor Departamentu Edukacji,
3. Bartosz Babraj — Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta.
G. Podstawowe dane dotyczace kontrolowanego przedsigwzigcia:
1. Nazwa i lokalizacja przedsigwzigcia: .,Termomodernizacja obiektow oswiaty publicznej
w Elblagu™:
—  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy nr 1, ul. Kopernika 27,

— Bursa Szkolna nr 3, ul. Wapienna 17,




—  Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych, ul. Pocztowa 2.
2. Dofinansowany/Inwestor: Gmina Miasto Elblag, 82 — 300 Elblag, ul. Lacznosci 1,

H. Przygotowanie do kontroli.

a) Zakres kontroli
Na etapie czynnosci wstgpnych do kontroli ustalono nastepujacy zakres kontroli
przedsigwzigcia:
1) zmiany wlasnosci wytworzonego w ramach projektu majatku,
2) uzytkowanie inwestycji zgodnie z przeznaczeniem,
3) dokumenty niezbedne do uzytkowania/eksploatacji przedmiotu projektu,
4) dziatania promocyjne i informacyjne projektu,
5) archiwizowanie (przechowywanie) dokumentoéw zwiazanych z projektem,
6) utworzenie funduszu utrzymania projektu,

7) utrzymanie celow i rezultatow wskazanych w Planie Wdrazania Projektu

b) Metodologia doboru préby do kontroli.

1) Kontrolg zakresu rzeczowego przedsigwzigcia objeto  wszystkie  budynki
wyszczegdlnione w PWP oraz dzialania promocyjno - informacyjne, mozliwe do oceny
W terenie.

2) Sprawdzeniem podstawowych dokumentéw formalno-prawnych objeto wszystkie
dokumenty wymagane do uzytkowania budynkow uzytecznosci publicznej poddanych
termomodernizacji.

3) Dokonano oceny utrzymania wszystkich celow 1 rezultatow osiggnigtych w wyniku

realizacji projektu.
I.  Ustalenia kontroli:

I.  Kontrola zmiany wlasnosci wytworzonego majqtku w ramach projektu
Beneficjent przedstawil w trakcie kontroli wypisy z rejestru gruntow wydane przez Urzad
Miejski w Elblagu (stan na dzien 28.09.2011 r.) dla kazdego z trzech obiektéw objetych
projektem. Z wypiséw z rejestru gruntow wynika, iz kazdy z nich znajduje si¢ na terenie
publicznym we wladaniu Miasta Elblag. Ponadto, kazdy budynek posiada zalozona oddzielna
ksigge wieczysta — nr EL1E/00058266/6 (Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 w
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Elblagu), nr 62957 (Bursa Szkolna nr 3), nr 38254 (Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych i
Liceum Ogolnoksztatcace w Elblagu).

Beneficjent przyjal wykonang termomodernizacj¢ placowek o$wiatowych w 2009 roku na
ewidencje $rodkow trwatych. Przyjete srodki trwale sa amortyzowane stawka 2,50%.
Beneficjent przedstawil ewidencje srodkow trwatych dot. placowek uzytecznosei publicznej
objetych Projektem. Wartosci umorzenia dla poszczegdlnych budynkow stanowi zatacznik nr

7 do niniejszej informacji pokontrolnej.

1. Kontrola uzytkowania inwestycji zgodnie z przeznaczeniem

W dniu 05.10.2011r. zostaly przeprowadzone ogledziny i lustracja wykonanej
termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Miejskiej Elblag w zakresie
ujetym w umowie nr PL0414/E1/2.1.3/038/09, ktoérej przebieg realizacji okresla Plan
Wdrazania Projektu (PWP). Ogledzin i lustracji dokonano przy udziale przedstawiciela
Urzedu Miejskiego w Elblagu: Pana Andrzeja Soja Dyrektora Departamentu Edukacji.
Przedsigwzigcie zostalo zrealizowane na podstawie Planu Wdrazania Projektu. W trakcie
kontroli terenowej ustalono, iz budynki poddane termomodernizacji uzytkowane sg zgodnie z
przeznaczeniem.

Elewacje dwoch budynkow, a takze wymienione okna oraz drzwi sa w dobrym stanie
technicznym. W przypadku Zespotu Szkétl Ogdlnoksztalcacych stwierdzono slady
uzytkowania zmodernizowanych instalacji c.o. 1 c.w.u zgodnie z przeznaczeniem oraz dobry
stan techniczny okien 1 drzwi. Natomiast, elewacje budynku Zespotu Szkot
Ogolnoksztalcacych w przewazajacej wigkszosci nie budzg zastrzezen kontrolujacych oprocz
elewacji sasiadujacej z ulicg Pocztowsa, na ktorej widoczne sa znaczne zabrudzenia
spowodowane ruchem pojazdéw. Ponadto, na gzymsach podokiennych widoczne sa liczne
peknigcia. Zgodnie z oswiadczeniem przedstawicieli Beneficjenta zabrudzenia oraz peknigcia
zostang usunigte w ramach gwarancji wykonawcy. Na placéwkach uzytecznosci publicznej

objetej projektem znajduja si¢ tablice pamiagtkowe.

IlI.  Kontrola dokumentacji niezbednej do uzytkowania/eksploatacji przedmiotu projektu.
Urzad Miejski w Elblagu prowadzi Ksigzki Obiektu Budowlanego dla wszystkich trzech
obiektow objetych Projektem PL0414/E1/2.1.3/038/09.
Termomodernizacj¢ wszystkich trzech obiektow przeprowadzono na podstawie:
—  Zespol Szkol Ogolnoksztatcacych — pozwolenia na budowg dot. przebudowy i remontu

czgsci pomieszczen budynku wydanego decyzjg nr 562/2006 przez Urzad Miejski w
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Elblagu, pozwolenia na budowg dot. termomodernizacji budynku wydanego decyzja nr
660/2006 przez Urzad Miejski w Elblagu oraz zgloszenia z dnia 31.10.2006 r.
adresowanego do Urzedu Miasta w Elblagu dot. przylaczy kanalizacji sanitarnej i
deszczowej do obiektu;

— Bursa Szkolna - pozwolenia na budowe wydanego decyzja nr 21/05 przez Urzad Miejski
w Elblagu dot. remontu i przebudowy obiektu wraz z kolorystyka elewacji, wykonanie
pochylni dla 0sob niepetnosprawnych, budowe sieci i przylaczy kanalizacji sanitarnej i
deszczowej;

—  Specjalistyczny Osrodek Szkolno — Wychowawczy nr 1 - pozwolenia na budoweg
wydanego decyzja nr 533/05 przez Urzad Miejski w Elblagu dot. przebudowy budynku
szkolnego.

Beneficjent uzytkuje zmodernizowane obiekty na podstawie:

—  Zespdt Szkot Ogolnoksztalcgcych: zawiadomienia z dnia 10.12.2009 r. do PINB w
Elblagu o zakonczeniu budowy ..przebudowa i remont czgsci pomieszczen budynku
szkolnego™ oraz zawiadomienia z dnia 10.12.2009 r. do PINB w Elblagu o zakonczeniu
budowy ,,Termomodernizacja budynkow Zespotu Szkdét Ogolnoksztalcacych wraz z
kolorystyka elewacji”;

— Specjalistyczny Osrodek Szkolno — Wychowawczy nr 1: zawiadomienia z dnia
17.12.2009 r. do PINB w Elblagu o zakonczeniu przebudowy ,,budynku szkolnego
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego”,

-~ Bursa Szkolna: zgodnie z przedlozonym w formie pisemnej oswiadczeniem Beneficjenta
w budynku Bursy nadal przeprowadzane sg prace remontowe na podstawie pozwolenia
na budowg¢ wydanego decyzja nr 21/05, polegajace na przebudowie pomieszczen
éanitamych z przystosowaniem ich dla osob niepetnosprawnych. Po wykonaniu tych prac
Beneficjent wystapi do PINB z wnioskiem o wydanie pozwolenia na uzytkowanie

obiektu.
IV. Kontrola dzialan promocyjnych i informacyjnych projektu

Na placowkach uzytecznosci publicznej objetej projektem znajdujg si¢ tablice pamigtkowe

wykonane zgodnie z wytycznymi panstw darczyncow.

V. Kontrola archiwizowania (przechowywania) dokumentow zwiqzanych z projektem
Dokumentacja projektu archiwizowana jest w segregatorach w Urzedzie Miejskim w Elblagu

przy ul. Lacznosci 1, w ponizej wskazanych komorkach organizacyjnych:



—  Departament Strategii i Rozwoju Miasta.
—  Departament Ksiggowosci,
—  Departament Edukacji,

—  Departament Inwestycji.

V1. Kontrola utworzenia funduszu utrzymania projektu
Beneficjent, zgodnie z art. 6 pkt. 4 umowy finansowej nr PL0414/E1/2.1.3/038/09 utworzy!
subkonto w Banku MILLENNIUM S.A. nr 17 1160 2202 0000 0001 5597 8729. Na
podstawie wyciggow bankowych przekazanych do Narodowego Funduszu z dnia
06.07.2010 r., 09.06.2011 r. oraz 30.09.2011 r. wynika, ze Urzad Miejski w Elblagu ulokowat
kwote za okres dwoch lat w wysokosei 203 131,55 zt za kazdy rok osobno, tj. w postaci
stanowiacej tacznie 2% kosztu catkowitego projektu. Kontrolujacy stwierdzaja, iz zgodnie z
przedstawionymi dokumentami, Beneficjent wywigzuje si¢ z nalozonych na niego

zobowigzan wynikajacych z umowy finansowe;.

VII.  Kontrola utrzymania celow i rezultatow wskazanych w Planie Wdrazania Projektu
W trakcie kontroli Beneficjent przedstawil dokumenty dotyczace osiagnigtych wartosci
wskaznikow celow oraz rezultatow zrealizowanego projektu.
(tabelanr 1)

Na podstawie przedlozonych
kontrolujacym faktur za
dostarczone cieplo wynika, ze
wskaznik jest utrzymany, co

Redukcja emisji potwierdza réwniez
CO,w 0 858 556 858 556 | zmniejszenie zapotrzebowania
_ _ ) ) tonach/rok na energig cieplng o 31%.
anqi&c;zeme Wydajl’iOéFi Wielkos¢ redukcji zuzycia
energii trzech edukacylj nych ciepfa okreslono na podstawie
oblelftéw .uiryTecznoém okazanych w trakcie kontroli
publicznej: Specjalnego uméw z EPEC Sp. z 0.0.

Oérodka Szkolno-
Wychowawczego nr 1,
Bursy Szkolnej nr 3,
Zespotu Szkot

Na podstawie przedtozonych
kontrolujacym faktur za
dostarczone cieplo wynika, ze
wskaznik jest utrzymany, co

Ogélnoksztatcacych redukcja uzycia potwierdza rowniez
energii cieplnej 0 27 805 27 805 | zmniejszenie zapotrzebowania
(MWh/rok) na energig cieplna o 31%.

Wielkos¢ redukcji zuzycia
ciepla okreslono na podstawie
okazanych w trakcie kontroli
umoéw z EPEC Sp. z 0.0.




Wartosé¢ wskaznika okreslono
podczas kontroli realizacyjnej
. . rojektu oraz potwierdzita
= POWl.erZ.Chma JPegg) utrzymanl?e
2 wymienionych 1295 1065,92 AR, f
£ okien (m2) przep
Z 05.10.2011 r. kontrola
B terenowa i okazanie w jej
g trakcie dokumenty.
= Powierzchnia
= wymienionych 17 16 jow.
E drzwi (m2)
2z Powierzchnia
g ocieplonych 7009 8678.78 jow.
- écian (m2)
5 Zaktualizowana wartosc¢
-g wskaznika okreslono zostata
E Powierzchnia na podstawie Decyzji
= ' Prezydenta Miasta Elblaga z
5y ocieplonych -
N fitow/dachéw 4613 6231,97 qu 21‘.0t.5.20II r. W ‘
A = ) odniesieniu do wartosci
(m2) wskazanych w PIR nr 2
zostata zwiekszona
powierzchnia dachu o 1467 m’
Czyszczenie Wartosc¢ wskaiqika o.kreélfm(?
kaloryferow pod'czas kontroli re.ahza_cyjnej
eloaEnia ’ PTO]ektll oraz Potwwrdzlia
Modernizacja systemu ZAWOrdw 536 538 Jego utrzyr(l;ame i
centralnego ogrzewania termostatycznyc ggz‘;grgt‘)‘ial folr('gn"t"m]‘:“
g;;i‘zzs?ﬁ]?)ow terenowa i okazanie w jej
trakcie dokumenty.

Wartosci docelowe wskaznikow okreslajacych osiagniety efekt ekologiczny rdznig sie od
przyjetych w PWP, co zostalo wyjasnione w trakcie kontroli realizacyjnej, ktore miata
miejsce w dniach 17-18.12.2009 r. W przypadku powierzchni dachow Beneficjent przeditozyt
w trakcie kontroli Decyzj¢ Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 21.06.2011 r. zmieniajaca
powierzchni¢ uzytkowa budynku Specjalistycznego Osrodka Szkolno — Wychowawczego nr
1 z 1655 m® na 3152 m’. Zgodnie z uzasadnieniem ww. powierzchnie dachu okreslono na
podstawie inwentaryzacji budowlanej. We wniosku o platno$é¢ nr 2 Beneficjent rozliczyl
powierzchnie dachu Osrodka Szkolno — Wychowawczego nr 1 w wielkosci 1685 m®.
Natomiast decyzja Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 21.06.2011 r. wskazuje, iz poprzednia
(btedna) powierzchnia dachu wynosita 1655 m*.

W  wyniku przeprowadzonych prac termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci

publicznej moc zaméwiona niezb¢dna do ogrzewania i wytworzenia c.w.u. zmniejszyla si¢ o



31% (z 0,911 MWh do 0,629 MWh) co potwierdzaja okazane w trakcie kontroli umowy z
EPEC Sp. z 0.0. Na podstawie przedtozonych faktur sSrednie zuzycie c.0. i c.w.u. w

budynkach poddanych termomodernizacji nie przekracza 5000 GJ/rok
VIII.  Podsumowanie ustalen kontroli, wnioski i zalecenia pokontrolne

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

a) Beneficjent nie dokonal zmian wlasnosci budynkéw poddanych termomodernizacji w
ramach Projektu PL0414/E1/2.1.3/038/09. Obiekty stanowia wylaczna wlasnos¢ Miasta
Elblag.

b) Zrealizowany projekt jest uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem,

¢) Beneficjent posiada i przedtozyt w trakcie kontroli wszystkie podstawowe dokumenty
formalno-prawne zwiazane z dofinansowywanym przedsigwzigciem - do ktorych
kontrolujacy nie sformutowali uwag,

d) Beneficjent zrealizowal dziatania promocyjne i informacyjne zgodnie z wytycznymi
panstw-darczyncow,

e) Archiwizacja (przechowywanie) dokumentdow zwigzanych z ze zrealizowanym
przedsigwzigciem odbywa si¢ w sposob uporzadkowany i kontrolujacy nie sformutowali
uwag w tym zakresie. Dokumentacja projektu jest archiwizowana oraz wypelniane sa
przez  Beneficjenta  obowigzki  wynikajace z  umowy  finansowe] nr
PL0414/E1/2.1.3/038/09,

f) Beneficjent utworzyt subkonto, na ktéorym gromadzone sa s$rodki finansowe na
utrzymanie projektu w wysokosci 2% w skali roku.

g) Zakladane cele oraz rezultaty projektu zostaly utrzymane, co potwierdzono na

podstawie okazanych podczas kontroli dokumentow.

W wyniku czynnosci kontrolnych, na podstawie dokonanych ustalen i sformutowanych

wnioskoéw kontrolujacy sformutowali wstepne zalecenia pokontrolne:

Odniesienie do
punktu w
Zidentyfikowane protokole gdzie Zalecenia pokontrolne Stopiefi
Lp. zagrozenia/uchybienia/ opisano waznosci
nieprawidlowosci stwierdzone
uchybienia
Rozliczona przy PIR nr 2 Beneficjent przedlozy wyjasnienie
powierzchnia dachu Osrodka dot. rozbieznosci w powierzchni o
L. Szkolno — Wychowawczego nr | LVIL dachu pomigdzy PIR nr 2 a Decyzja Niski
wynosila 1685 m”. Zgodnie z Prezydenta Miasta Elblaga z dnia
Decyzja Prezydenta Miasta Elblaga




Qdniesienie do

punktu w .
Zidentyfikowane protokole gdzie Zalecenia pokontrolne Stopieri
Lp. zagrozenia/uchybienia/ opisano waznosci
nieprawidtowosci stwierdzone
uchybienia
zdnia 21.06.2011 r. zmieniana 21.06.2011 r.

powierzchnia uzytkowa dachu
wynosita 1655 m’

Kontrolujacy w trakcie kontroli
zauwazyli znaczne zabrudzenia
spowodowane ruchem pojazdow na

elewacji $ciany budynku Zespotu Beneficjent przedlozy informacj¢ o

2. | Szkot Ogolnoksztatcacych LIL usunigeiu uszkodzen elewacji Sredni
sasiadujacej z ulica Pocztowa.
Ponadto, na gzymsach
podokiennych widoczne sa liczne
pekniecia.
W budynku Bursy nadal
przeprowadzane sa prace
remontowe na podstawie Po zakonczeniu prac remontowych
3 pozwolenia na budowe wydanego LIII Beneﬁcjent_ prze.leZy pozwolenie na Bt
) decyzja nr 21/05, polegajace na ’ uzytkowanie obiektu wydane przez
przebudowie pomieszczen wilasciwy PINB

sanitarnych z przystosowaniem ich
dla osob niepelosprawnych.

J. Do niniejszej Informacji pokontrolnej zataczniki stanowia:
1. Lista sprawdzajaca,
2. Zestawienie dokumentéw i materiatow poddanych sprawdzeniu w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu realizacji projektu nr
PL0414/E1/2.1.3/038/09 z dnia 19.08.2009 r. na dofinansowanie przedsigwzigcia

inwestycyjnego pn.: ,,Termomodernizacja obiektow oswiaty publicznej w Elblagu™.

K. W trakcie kontroli poinformowano kierownika kontrolowanej jednostki (osobe upowaz-
niong do podpisania Informacji pokontrolnej) o prawie zgltoszenia udokumentowanych
pisemnych zastrzezen do tresci Informacji, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W terminie 7 dni od ponownego otrzymania Informacji pokontrolnej, po rozpatrzeniu
przez jednostke kontrolujacg zgloszonych zastrzezen, osoba upowazniona do podpisania
Informacji pokontrolnej ma prawo do odmowy jej podpisania z zachowaniem pisemnej
formy odmowy wraz z uzasadnieniem dla takiej decyzji. Odmowa podpisania Informacji

nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych.

L. Informacje sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.




M. Dwa egzemplarze podpisanej przez kontrolujacego Informacji pokontrolnej przekazano

p. Grzegorzowi Nowaczykowi — Prezydentowi Miasta Elblag w dniu 07.10.2011 r.

N. Kontrolg odnotowano w Ksiagzce Kontroli Kontrolowanego pod pozycjg 24.
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