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Do uzytku stuzbowego

Informacja Pokontrolna z kontroli na miejscu realizacji projektu pn. ,Zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej kompleksu turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe
ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N”
Umowa nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00.

Data dokonanej
kontroli:

Jednostka
kontrolujaca:

Kierownik Zespotu
Kontrolujgcego:

Cztonkowie Zespotu
. Kontrolujgcego:

Upowaznienie
do kontroli:

Podstawa prawna

28.02-02.03.2011 .

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
w Olsztynie
Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego

Ilwona Zysk — Inspektor Biura Kontroli ZPRR

Katarzyna Jozwiak — Inspektor Biura Kontroli ZPRR
Piotr Samborski — Podinspektor Biura Kontroli ZPRR

Nr O-1.087.94.2011 wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
z dnia 17.02.2011 .

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci (Dz. Urz. UE seria Lnr210, s. 25 z dnia
31.07.2006 r.).

- Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i

E;?fgﬁlwadzenla Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
' (Dz. Urz. seria L nr 45, s. 3 z dnia 15.02.2007 r.).
. - art. 26 ust. 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 r., Nr 84, poz. 712
z pdzn. zm.).
Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej kompleksu turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK
w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe
odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N” zgodnie z umowg
nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00 z dnia 27.11.2009 r.
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Projekt wspdffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WiM na lata 2007-2013

Beneficjent/Podmiot kontrolowany: Gmina Miasto Elblag/Urzad Miejski w Elblagu

Adres podmiotu kontrolowanego: ul. £acznosci 1, 82-300 Elblag

ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag

oraz miejsce rzeczowej realizacji projektu

Zapewnienie dostepno$ci komunikacyjnej kompleksu
turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu

Miejsce kontroli:

Tytokprojekt poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz
budowe odcinka drogi w ciagu drogi powiatowej 2012N

Nr projektu: WND-RPWM.05.02.01-28-055/09-00

Umowa nr/z dnia: UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00 z dnia 27.11.2009 r.

UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-01 z dnia 11.12.2009 r.
UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-02 z dnia 05.03.2010 . g
Aneks nr/z dnia: UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-03 z dnia 09.07.2010 .
UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-04 z dnia 22.10.2010 r.
UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05 z dnia 09.12.2010 r.

Priorytet: 5 Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna

Distarie: 5.2 Infrastruktura transportowa stuzaca rozwojowi
lokalnemu

Poddziatanie: 5.2.1 Infrastruktura drogowa warunkujgca rozwoj lokalny

Osoba odpowiedzialna za realizacje Grzegorz Nowaczyk — Prezydent Miasta Elblag,

projektu: Zbigniew Pater — Skarbnik Miasta Elblag
Krystyna Dziurdz — Naczelnik Zarzadu Drég Urzedu
Miejskiego w Elblagu,
Osoba do kontakiow: Beata Wiszniewska - Kierownik Referatu Rozliczen
Projektow Unijnych Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
Podmioty dziatajgce/realizujgce Urzad Miejski w Elblagu .
w imieniu Beneficjenta:

Sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu
i wykorzystania dofinansowania zgodnie z okreslonymi
celami oraz zgodnosci z rzeczywistoscig przekazanych
przez Beneficienta wynikdw 2z realizacji projektu
w ramach wnioskéw o ptatnos$é nr:
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01,

Cel kontroli: - WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-02,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-03,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-04,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-05,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-06,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-07,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08.
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Okres poddany kontroli: 13.10.2008 r. — 28.02.2011 .

| kontrola dorazna
Typ kontrolj X kontrola planowa

X posrednig
Kontrola obejmuje wnioski o ptatnosé: ] kofcowa,

Dokumenty wykorzystane w trakcie kontroli:

. Umowa o dofinansowanie projektu ,Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej kompleksu

turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego
oraz budowe odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N” nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-
00 z dnia 27.11.2009 r.;

Aneksy do umowy o dofinansowanie projektu: nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-01 z dnia
11.12.2009 r., nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-02 z dnia 05.03.2010 r., nr UDA-PWM.05.02.01-
28-055/09-03 z dnia 09.07.2010 r., nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-04 z dnia 22.10.2010 r.,
nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05 z dnia 09.12.2010 .

Whioski o ptatnos¢: WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01, WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-02,
WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-03, WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-04, WNP-RPWM.05.02.01-
28-055/09-05, WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-06, WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-07, WNP-
RPWM.05.02.01-28-055/09-08 wraz z zatgcznikami,

Dokumentacja z przeprowadzonych postepowan o zamdwienia publiczne,
Dokumentacja z prowadzonego procesu budowlanego,
Inna (pozostata) dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu.

USTALENIA KONTROLI:

1.

Ustalenia stanu faktycznego:

zgodnos¢ realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie projektu i umowa
o dofinansowanie projektu

Umowe o dofinansowanie projektu pn.: ,Zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej

kompleksu turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa
Chrobrego oraz budowe odcinka drogi w ciagu drogi powiatowej 2012N” nr UDA-RPWM.05.02.01-
28-055/09-00 zawarto w dniu 27.11.2009 r.
W okresie objetym kontrolg zawarto pie¢ anekséw do przedmiotowej umowy o dofinansowanie
projektu:

UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-01 z dnia 11.12.2009 r.

UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-02 z dnia 05.03.2010 r.

UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-03 z dnia 09.07.2010 .

UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-04 z dnia 22.10.2010 .

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 _ @

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn www.rpo.warmia.mazury.pl \_/
Departament Zarzadzania prr@warmia.mazury.pl PO
Programami Rozwoju Regionalnego MAZVRY

lokalizacja Departamentu:
ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn



UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05 z dnia 09.12.2010 r.

Dokumenty zostaty podpisane przez osoby prawnie upowaznione, zgodnie z wnioskiem

o dofinansowanie oraz umowg nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00.
Catkowita wartos¢ projektu okreslona w umowie nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00, zmienione;
aneksem nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05 z dnia 09.12.2010 r. wynosi 9 272 978,00 zt.
Kwota dofinansowania projektu zostata okreslona na poziomie 3 847 665,46 zt, co stanowi 42,68%
kwoty catkowitych wydatkéow kwalifikowalnych. Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wkiadu
wiasnego w wysokosci 5167 483,26 zl, co stanowi 57,32% kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych oraz pokrycia ze $rodkéw wiasnych wszelkich wydatkéw niekwalifikowanych
poniesionych w ramach projektu.

Rozpoczegcie realizacji projektu okreslono na dzienn 13.10.2008 r., natomiast zakonczenie
rzeczowe realizacji projektu ustalono na 31.10.2011 r.

W dniu 13.10.2008 r. Gmina Miasto Elblag podpisata umowe z ,Znak” Drogowg Pracownig
Projektowg Tomasz Stawarz na wykonanie dokumentacji projektowe;.

Celem projektu jest przebudowa: ul. Bolestawa Chrobrego, skrzyzowania ulic Tadeusza
Kosciuszki — Bolestawa Chrobrego — Agrykola oraz drogi od ul. Bolestawa Chrobrego do
ul. Marymonckiej wraz ze zlokalizowanym w jej ciagu obiektem mostowym. W ramach projektu
przebudowane zostanie skrzyzowanie ul. Bolestawa Chrobrego z ulicami: Sztumskg, Tczewska,
Grudzigdzka, Zurawig i Sowia, powstanie parking u podnéza Géry Chrobrego. Przebudowane oraz.
wybudowane zostang: ciagi dla pieszych i Sciezki rowerowe, kanalizacja deszczowa, odwodnienie
powierzchniowe, przepusty oraz o$wietlenie uliczne.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji oraz na podstawie przeprowadzonej wizji
lokalnej w zakresie objetym wnioskami o ptatno$é od nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01 do
nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08 nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu a faktycznym wykonaniem.

Zarzadzeniem Nr 118/2010 Prezydenta Miasta z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu
zarzadzania i kontroli projektéw wspoéffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych - funduszy unijnych
oraz innych mechanizméw finansowych” w Urzedzie Miejskim w Elblagu w celu sprawnego,
prawidtowego i efektywnego przygotowania projektéw oraz ich realizacje powotano zespoty
robocze. Wyznaczono wydzialy i osoby odpowiedzialne za realizacje zadan w ramach
realizowanego projektu.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00
z dnia 27.11.2009 r., zmieniong aneksami, Beneficjent byt zobligowany do przeprowadzenia audytu
zewnetrznego projektu po poniesieniu 50% wydatkéw catkowitej wartosci projektu. Na dzien
przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu Beneficjent nie byt zobligowany do
posiadania raportu z przeprowadzonego audytu.

Cel kontroli polegajacy na sprawdzeniu prawidtowos$ci realizacji projektu i wykorzystania.
dofinansowania zgodnie z okreslonymi celami oraz zgodno$ci z rzeczywistoscig przekazanych
przez Beneficjenta wynikéw z realizacji projektu w ramach ww. wnioskéw o ptatno$¢ zostat
zrealizowany.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

- zakres finansowy

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze wydatki ujete
we wnioskach o ptatnos¢ zostaty rzeczywiscie poniesione, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym.

W celu sprawnego i prawidlowego przygotowania realizacji projektéw Jednostka przyjeta
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Zarzadzenie Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu
zarzadzania i kontroli projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych — funduszy unijnych
oraz innych mechanizméw finansowych w Urzedzie Miejskim w Elblggu”.

Dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkéw zostaty opatrzone na pierwszej stronie
informacja o wspoffinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WiM. Na oryginalnych dowodach nie widniejg zapisy mogace
swiadczy¢ o finansowaniu projektu z innych zroédet. Kontrola merytoryczna, formalno-rachunkowa
zostata przeprowadzona przez osoby uprawnione zgodnie z ww. zarzadzeniem.

Zrodta finansowania projektu wedtug umowy nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00 z dnia
27.11.2009 r.

Lp

KOSZTY PROJEKTU

CALKOWITE
Niekwalifikowalne ($rodki wiasne)
KWALIFIKOWALNE

- érodki wiasne

- $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

- §rodki z budzetu panstwa
- §rodki inne

WKLAD WLASNY (lacznie)

KWOTA

11713 875,00 zt

0,00 zt

11713 875,00 zt

6 714 393,15 zt

4 999 481,85 zt

6714 393,15 zt

% kosztow
catkowitych

% kosztow
KWALIFIKOWALNYCH

100,00%
0.00%
100,00% 100,00%
57,32%
42.,68%
57,32%

Zrodta finansowania projektu wedlug aneksu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-02 z dnia

05.03.2010rr.
Lp KOSZTY PROJEKTU
A CALKOWITE
B Niekwalifikowalne ($rodki wiasne)
C KWALIFIKOWALNE
- §rodki wtasne
- Srodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego
- §rodki z budzetu panstwa
- srodkiinne
D WKLAD WELASNY (tacznie)

KWOTA

11713 875,00 zt
180 400,00 zt
11 533 475,00 zt
6 610 987,86 zt

4 922 487,14 zt

6 791 387,86 zt

% kosztéw
catkowitych

% kosztow
KWALIFIKOWALNYCH

100,00%
1.54%
98,46% 100,00%
57,32%
42,68%
57,98%

Urzad Marszatkowski
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ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
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Zrodia finansowania projektu wedtug aneksu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-03 z dnia
09.07.2010 .

Lp st RROJERH EWDTA :/;I:g\?vftt::;'l KWALDI/OFII;C(.)SVZVtg‘I:’NYCH
A CALKOWITE 9 296 268,01 zt 100,00%
B Niekwalifikowalne ($rodki wiasne) 257 829,29 zi 2,77%
C KWALIFIKOWALNE 9 038 438,72 zt 97,23% 100,00%
- srodki wiasne 5180 833,09 z! 57,32%
- ;’(;’::;ﬁ;;gf’ﬂ:';igg Funduszu 3 457 605,63 2t 42,68%
- $rodki z budzetu panstwa -
- §rodki inne - =
D WKELAD WLASNY (facznie) 5 438 662,38 zi 58,50%

Zrodta finansowania projektu wedlug aneksu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05 z dnia
09.12.2010r.

e KDSeT - CROJEKTY ot :’Q::gfﬁm KWALOT;I’(K?VZ\n'ti:.VNYCH
A CALKOWITE 9 272 978,00 zt 100,00%
B Niekwaliflkowalne ($rodki wiasne) 257 829,28 zt 2,78%
C KWALIFIKOWALNE 9015 148,72 zt 97.,22% 100,00%
- $rodki wlasne 5167 483,26 zt 57,32%
- §rodki z Europejskiego Funduszu 3 847 665,46 zi 42.68%

Rozwoju Regionalnego

- §rodki z budzetu panstwa -

- §rodki inne - - .

D WKLEAD WEASNY (tacznie) 5425 312,54 zt 58.51%

Finansowanie projektu po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatnosé nr:

- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01

- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-02 - wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-03

- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-04 - wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-05

- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-06 - wniosek o ptatnos¢ zaliczkows,
- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-07

- WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08
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Lp

KOSZTY PROJEKTU

CALKOWITE
Niekwalifikowalne (Srodki wiasne)
KW ALIFIKOWALNE

- $rodki wiasne

- §rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

- srodki z budzetu panstwa
- $rodki inne

WKEAD WLASNY (tgcznie)

% kosztow

KWOTA catkowitych
4130 005,42 zt 100,00%
80 225,40 zt 1,94%
4049 780,02 zt 98,06%

2 321333,94 1zt
1728 446,08 zt
2 401 559,34 zt 58,15%

% kosztow

KWALIFIKOWALNYCH

100,00%

57.32%

42,68%

Zweryfikowane finansowanie projektu — po przeprowadzeniu biezgcej kontroli na miejscu realizacji
projektu w oparciu o0 dokumenty finansowe.

Lp

KOSZTY PROJEKTU

CALKOWITE
Niekwalifikowalne ($rodki wiasne)
KWALIFIKOWALNE

- §rodki wiasne

- $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

- §rodki z budzetu panstwa
- $rodki inne

WKELAD WEASNY (lgcznie)

ot caitgie e
4150 572,55 zi 100,00%
100 792,53 zt 2,43%
4049780,02 zt 97.57%

2321 333,90 zt
1728 446,12 zt
2422 126,43 zt 58,36%

% kosztéw

KWALIFIKOWALNYCH

100,00%
57.32%

42,68%

Kontroli poddano bedacg w posiadaniu Beneficjenta oryginalng dokumentacje finansowo-
ksiegowa, ztozong w ramach wnioskéw o ptatnosé.
Poniesienie wydatkow objetych wnioskami o ptatnos¢ od nr WNP-RPWM.05.02.01-28-
055/09-01 do nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08 potwierdzono dokumentami:

iz Data .
Faktura VAT Wartos$¢ faktury brutto wystawienia Data dokona_nla Wyciag bankowy
(zh) fakt ptatnosci
ury
whniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01

30/2008 109 800,00 01.12.2008 08.12.2008 283 z dnia 08.12.2008

4/0/2009 50 020,00 02.02.2009 04.03.2009 53 z dnia 04.03.2009
0021/2009 35 380,00 17.02.2009 12.03.2009 60 z dnia 12.03.2009

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn
Departament Zarzadzania
Programami Rozwoju Regionalnego
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10/04/2009 50 020,00 01.04.2009 08.05.2009 107 z dnia 08.05.2009

17/05/2009 36 600,00 07.02.2009 09.06.2009 134 z dnia 09.06.2009

20/05/2009 48 800,00 22.05.2009 22.06.2009 144 z dnia 22.06.2009
suma 330 620,00
Wydatki kwalifikowalne 330 620,00
Kwota dofinansowania 141 108,62

wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-03

31/2010 17 223,96 19.07.2010 11.08.2010 8 z dnia 11.08.2010

11.08.2010 8 z dnia 11.08.2010

0007/07/10/D11157 463 181,20 20.07.2010 11.08.2010 8 z dnia 11.08.2010
suma 480 405,16
Wydatki kwalifikowalne 480 405,16
Kwota dofinansowania 205 036,92

wniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-05

2067FV10SE 1516,70 16.08.2010 30.08.2010 9 z dnia 30.08.2010
681/2010 244,00 19.08.2010 30.08.2010 9 z dnia 30.08.2010
213 z dnia 27.09.2010
012/08/10/SD11157 130 981,98 26.08.2010 27.09.2010 13 z dnia 27.09.2010
011/08/10/SD11157 689 238,83 26.08.2010 27.09.2010 13z 27.09.2010
45/2010 25 661,48 27.08.2010 27.09.2010 13 2 27.09.2010
13z 27.09.2010 - 4 004,00 zk;
46/2010 4 884,88 27.08.2010 27.09.2010 213 z 27.09.2010 - 880,88 - zt
suma 852 527,87
Wydatki kwalifikowalne 828 027,29
Kwota dofinansowania 353 402,05

wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.0

2.01-28-055/09-07

22 z dnia 15.11.2010 - 9074,0 zt
248 z dnia 15.11.2010 -

69/2010 11 070,28 25.10.2010 15.11.2010 1996,28 zt
72/2010 79 910,00 25.10.2010 15.11.2010 22 z dnia 15.11.2010
0189/EPS/10 1071,20 15.09.2010 14.10.2010 16 z dnia 14.10.2010
0005/10/10/D11157 945 188,70 25.10.2010 15.11.2010 22 z dnia 15.11.2010
22 z dnia 15.11.2010 -
244 220,64 zt
248 z dnia 15.11.2010 -
0004/10/10/D11157 297 949,18 25.10.2010 15.11.2010 53 728,54 zt
68/2010 35 145,76 25.10.2010 15.11.2010 22 z dnia 15.11.2010
suma 1370 335,12
Wydatki kwalifikowalne 1314 610,30
Kwota dofinansowania 561 075,68

wniosek o ptatno$¢ nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08

78/2010 [

38 920,44 |

24.11.2010

08.12.2010

[ 25 2 dnia 08.12.2010
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0015/11/10/D11157 1057 196,83 23.11.2010 08.12.2010 25 z dnia 08.12.2010
suma 1096 117,27
Wydatki kwalifikowalne 1096 117,27
Kwota dofinansowania 467 822,85
suma 4 130 005,42
Wydatki kwalifikowalne 4 049 780,02
Kwota dofinansowania 1728 446,12

Zgodnie z umowg o dofinansowanie nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00 z 27.11.2009 r.
oraz aneksami do ww. umowy Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag Nr 432/2009
z dnia 01.12.2009 r. wprowadzono zasady (polityki) prowadzenia rachunkowosci. Na podstawie
zarzadzenia przyjeto oznakowania realizowanych projektéw, finansowane ze $rodkow
Unii Europejskiej polegajace na zastosowaniu symboli umozliwiajgcych identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiggowych jednakowo zaréwno dla urzedu jak i budzetu JST. Rejestr
symboli prowadzony jest w Referacie Rozliczen Projektéw Unijnych Wydziatu Finansowo-
BudZetowego. Jednostka kontrolowana wyodrebnita konta ksiggowe do ewidencji operacji
realizowanych w ramach projektu ,Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej kompleksu turystyczno
- rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe
odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N”, poprzez dopisanie do konta symboliki literowej —
BC (080-BC, 130-BC itd.). Ponadto ewidencjonowanie zdarzen zwigzanych z realizacjg projektu
odbywa sie na kontach: 080-01, 130-02, kontach zespotu 2, kontach zespotu 4, 800-03, 810-01.
Analityka ww. kont zawiera odrebny symbol umiejscowiony przy klasyfikacji budzetowej pozwalajacy
na identyfikacje poszczegoinych operacji ksiggowych w ramach realizowanego projektu. Ustalenie
kosztéw ponoszonych w zwigzku z wytwarzaniem nowych srodkéw trwatych nastepuje poprzez
zestawienie zapisow konta rachunku: Chrobrego - 080-BC — zadanie ,Zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej kompleksu turystyczno-rekreacyjnego ,EUROPARK” w Elblggu z zapisami
rachunku podstawowego — 080-01 - zadanie ,Przebudowa ul. Chrobrego w obszarze EUROPARKU
i 080-01 - zadanie ,Zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej kompleksu turystyczno-rekreacyjnego
,LEUROPARK"” w Elblagu. Powyzsza zasada ma zastosowanie réwniez w przypadku ustalenia
zapisdw na pozostatych kontach funkcjonujgcych w ramach projektu. Zgodnie z wyjasnieniem z dnia
08.03.2011 r. Gmina Miasto Elblag wydatki i koszty zwigzane z projektem, poniesione z rachunku
podstawowego Urzedu — 3379, ksieguje na kontach 080-01, 201-11, 130-02, 810-02, 810-01, 225-
02. Wyodrebnienie nastepuje poprzez kod $wiadczenia 605-BC przy klasyfikacji budzetowe;j.
Beneficjent dodatkowo ponidst wydatki, ktére nie byly ujete we wniosku o dofinansowanie, a ktére
stanowig koszty niekwalifikowalne poniesione w ramach realizowanego projektu w wysokosci
20 567,13 zt. Jednostka posiada wyciagi bankowe, na podstawie ktérych jednoznacznie mozna
stwierdzié, ze wszystkie faktury dotyczgce zakupu towardw i ustug nabywanych w ramach projektu
zostaty optacone przez Urzad Miejski w Elblagu rachunek biezacy JB nr 81 1160 2202 0000 0000
6191 3379 (wydatki poniesione przed dniem podpisania umowy, podatek VAT zwigzany
ze sprzedazg opodatkowana, stanowigcy wydatek niekwalifikowany ujety we wniosku
o dofinansowanie, wydatki niekwalifikowane zwigzane zrealizowanym projektem nie ujete
we wniosku o dofinansowanie) oraz rachunek biezacy Chrobrego nr 32 1160 2202 0000 0001 4668
6732 (wydatki kwalifikowane poniesione po podpisaniu umowy i ujete we wniosku
o dofinansowanie). Potwierdzeniem uregulowania zobowigzan sgrowniez zapisy konta
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na dzien przeprowadzenia kontroli Beneficjent nie byt zobligowany do wypetnienia
zobowigzania umowy o dofinansowanie §10 pkt.2.5). odnosnie posiadania interpretacji
indywidualnej w sprawie stosowania prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug
w zakresie prawa do odzyskania podatku naliczonego w 2zwigzku z realizacjg projektu
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pn. ,Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej kompleksu turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK
w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowg odcinka drogi w ciggu drogi
powiatowej 2012N".

Uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu w sprawie budzetu miasta Elblag potwierdzajg
zabezpieczenie $rodkdow na wydatki zwigzane z realizacjgq projektu. Kwoty dofinansowania
zatwierdzone do refundacji w ramach ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ przekazano na rachunek
bankowy Beneficjenta nr 32 1160 2202 0000 0001 4668 6732, zgodny z umowa o dofinansowanie
projektu:

Kwota refundacji Terg?dv:g:gwu Potwierdzenie wptyw;eénr:ftiicl:ic;\:lvt:a rachunek bankowy
wniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01
14110861z |  09.04.2009 | Wyciag bankowy nr 1
wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-02
205 036,92 7 | 10.08.2010 | Wyciag bankowy nr 7
wniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-04
352650582t |  24.09.2010 | Wyciag bankowy nr 12
wniosek o ptatnosé nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-05
751,462t | 19.10.2010 | Wyciag bankowy nr 17 .
wniosek o ptatnosé nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-06
560618462 |  12.11.2010 | Wyciag bankowy nr 21
whniosek o ptatno$é nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-07
457,212t | 23122010 | Wyciag bankowy nr 26
wniosek o ptatnosé nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08
46782284z | 30122010 | Wyciag bankowy nr 28

Wptyw $rodkéw z refundacji w ramach ww. wnioskéw o pfatnos¢ zaksiggowano na koncie
.Rachunki biezace jednostek budzetowych” - 130-BC — Rachunek - Chrobrego (Wn) oraz na koncie
.Pozostate rozrachunki” - 240-4BC — Wpfyw/zasilenie $rodkéw Bolestawa Chrobrego (Ma).

Kopie dowoddéw finansowo-ksiegowych, poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem,
zataczone do wnioskéw o ptatnosé sg zgodne z oryginalng dokumentacjga posiadang przez
Beneficjenta. Roéznice ,groszowe” pomiedzy zapisami ksiegowymi a wnioskami o pfatnosc
sg spowodowane tym, iz w ewidencji ksiegowej ujmuje sie poszczegodlne dokumenty ksiggowe
z podziatem na $rodki witasne i dofinansowanie, natomiast we wniosku o ptatno$¢ dofinansowanie
ustala sie na podstawie montazu kwot dofinansowania i catkowitych wydatkéw kwalfikowalnych
wynikajacych z umowy oraz tgcznej kwoty dokumentéw przedstawionych do dofinansowania. .

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos¢ danych ujgtych
w zestawieniach dokumentdw potwierdzajacych poniesienie wydatkoéw, zataczonych do wnioskow
o pfatnos¢ z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej wydzielonej dla projektu
oraz w KSI (SIMIK 07-13).

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

- zakres rzeczowy

W ramach projektu zaplanowano przebudoweg skrzyzowania ul. T. Kosciuszki z ul. Agrykola
i z ul. B. Chrobrego, przebudowe ul. B. Chrobrego na odcinku od skrzyzowania z ul. T. Kosciuszki
i ul. Agrykola do parkingu u podnéza Gory Chrobrego wraz z budowg parkingu i budowa miejsc
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postojowych wzdiuz tej ulicy.

Ponadto przewidziano: budowe $ciezki rowerowej wzdiuz catego ciggu drogi, rozbudowg
kanalizacji deszczowej, budowe odwodnienia powierzchniowego w postaci przydroznych rowéw
odwodnieniowych i przepustéw, budowe os$wietlenia ulicznego oraz usuniecie kolizji z istniejacg
infrastrukturg techniczna.

a) Przed rozpoczeciem robét Inwestor uzyskat:

e Decyzje z dnia 16.03.2009 r. znak GKiOS.0$.VII.7625-43/2008 okreslajaca $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia.

e Decyzje znak GKiOS.0S$.111.6210-8/2009 z dnia 21.04.2009 r.- Pozwolenie wodnoprawne
w zakresie: rozbidrki istniejacego mostu na rzece Srebrny Potok w km 1+010, wykonania
przepustu P1 na rzece Srebrny Potok w km 1+010, rozbiérki istniejgcego przepustu @ 0,60 m,
wykonania przepustu P2, wykonania wylotéw kanalizacji deszczowej oraz likwidacji przydroznego
rowu odwadniajgcego.

e Decyzje znak: GKiOS.0S.111.6210-9/2009 z dnia 22.04.2009 r.- Pozwolenie wodnoprawne
na odprowadzanie oczyszczonych wod opadowych.

e Decyzje nr 372/2009 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej znak: AIP.A.1.73530-
229/2009 z dnia 16.07.2009 .

b) Budowa i oddanie do uzytku:

o Zawiadomienie o rozpoczeciu robdét Beneficjent ztozyt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Elblag w dniu 31.05.2010 r. z ustalonym terminem rozpoczecia na dzien
08.06.2010r.

o Protokét komisyjnego przekazania terenu pod budowe i wprowadzenie na budowe sporzgdzono
w dniu 14.05.2010 .

o Wg zapisow w Dziennikach budowy nr 150/2010 (tom ) oraz 150/2010/2011 (tom II) roboty
budowlane byly prowadzone od dnia 08.06.2010 r. do 23.10.2010 r.

« W trakcie wykonywania robét budowlanych Beneficient dokonat zmiany o charakterze
nieistotnym polegajgacej na przesunieciu projektowanej studni SKR-2 UM-24 kolidujacej z rurg
gazowa. PowyzZsza zmiana nie wptyneta na zmiane zasadniczych celéw projektu.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

- informacja i promocja

Beneficjent zobowigzany jest do przestrzegania zapiséw umowy o dofinansowanie projektu
oraz dokumentu Obowigzki Beneficientow w zakresie prowadzenia dziatari informacyjnych
i promocyjnych projektéw wspoéftfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskieyj.

Zrealizowano zaplanowane we wniosku o dofinansowanie projektu dziatania dotyczace
informacji i promociji:

— w dokumentach i materiatach powstajacych w zwigzku z realizacjg projektu zawarto wymagana
konfiguracje zestawu logotypéw, informujacych o udziale Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego we wspéifinansowaniu projektu,

— dokumenty finansowe podlegajace kontroli posiadajg informacje o dofinansowaniu zakupu
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013,
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— umieszczono tablice informacyjne w miejscu realizacji projektu informujace o udziale Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego we wspoifinansowaniu
projektu, dodatkowo zamontowano tablice informacyjne z wizualizacjg planowanej inwestycji
oraz rol-up w siedzibie Beneficjenta.

— zamieszczono publikacje prasowe oraz informacje na stronach internetowych Gminy Miasta
Elblag informujace o realizacji projektu oraz fakcie wspéifinansowania inwestycji ze $rodkéw
EFRR w ramach RPO WiM.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

- pomoc publiczna

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto zagadnienia dotyczace pomocy
publicznej poprzez dokonanie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu zlozonego do 1Z oraz
umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-00 z dnia 27.11.2009 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wsparcie udzielone Beneficjentowi nie stanowi pomocy publicznej
i nie podlega zasadom regulujagcym jej udzielanie. Realizowany projekt nie dotyczy dzia{alnoéci.
gospodarczej. Zarzad Drég Urzedu Miejskiego w Elblagu w imieniu Prezydenta peini funkcje
techniczne zarzadcy drég i w imieniu Prezydenta zarzadza ruchem drogowym, dba o utrzymanie
nawierzchni, chodnikéw, obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z droga, nie osiagajac z tego tytutu zadnych przychodoéw.

Kontrolowany projekt nie jest objety pomoca publiczna.

Nie stwierdzono uchybiert w badanym zakresie.

- polityki wspélnotowe

Projekt ma neutralny wptyw na polityke ochrony srodowiska.

Realizowana inwestycja znajduje sie poza zasiegiem oddziatywania na obszary Natura
2000, nie bedzie wigc stanowita zagrozenia dla gatunkéw roslin, zwierzat i siedlisk przyrodniczych.
W zwigzku z usytuowaniem inwestycji na terenie miasta, ma ona tylko lokalne oddziatywanie
na $rodowisko a przyjete rozwigzania technologiczne nie spowodujg oddziatywan transgranicznych.
Z opracowanego Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko wynika, Ze realizacja i eksploatacja
ww. Projektu nie bedzie stanowita zagrozen dla $rodowiska, nie spowoduje istotnego wzrostu.
ucigzliwosci dla ludzi, jak rowniez nie spowoduje istotnych zagrozen dla obiektéw zabytkowych
objetych ochrong konserwatora przy uwzglednieniu zalecen zawartych w raporcie.

Beneficjent zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zobligowany jest do ponoszenia
opfat Srodowiskowych - tzw. optaty ekologicznej. Na czas przeprowadzenia kontroli Beneficjent
nie zalegat z wnoszeniem ww. optat.

Projekt, ma pozytywny wplyw na zagadnienia polityki réwnych szans i niedyskryminacji
ze wzgledu na zapewnienie réwnych szans dla wszystkich zainteresowanych instytucji i oséb
fizycznych, bez wzgledu na pte¢, rase, narodowosgé, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek
czy orientacje seksualng. Realizowany projekt umozliwi osobom niepetnosprawnym korzystanie
z infrastruktury publicznej, poprzez zniesienie barier architektonicznych ($ciezki rowerowe, przejscia
dla pieszych odpowiednio oznaczone, wybudowane z przyjeciem rozwigzan technicznych bedacych
udogodnieniem dla 0s6b niepetnosprawnych).

Projekt jest neutralny pod wzgledem polityki spoteczenstwa informacyjnego. W ramach
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realizowanego projektu Beneficjent zaplanowat przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe
odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N. Powyzsze dziatania nie majg zwigzku z dziataniami
z zakresu polityki spoteczenstwa informacyjnego.

Nie stwierdzono uchybiert w badanych zakresie.

- sprawozdawczos¢ i monitoring

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09
z27.11.2009r. Beneficient zobowigzany jest do monitorowania i przekazywania czesci
sprawozdawczych z realizacji projektu w ramach przedktadanych wnioskéw o ptatno$é. Do dnia
przeprowadzenia kontroli do |Z wptynety nastgpujace wnioski o ptatno$¢ wraz z wypetniong czgscia,
sprawozdawczg;:

— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-01,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-02,
- nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-03,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-04,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-05,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-06,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-07,
— nr WNP-RPWM.05.02.01-28-055/09-08,

W czesci sprawozdawcze] objetej powyzszymi wnioskami Beneficjent nie wykazat
osiggnigcia zadnych wskaznikow produktu. Dokfadne okreslenie wartosci osiggnigcia wskaznikéw
produktu zatozonych we wniosku o dofinansowanie:

— taczna diugosé nowych drég - 0,52 km;

— Dtugos¢ nowych drog - drogi powiatowe - 0,52 km;

— taczna dtugosé zrekonstruowanych drég — 1,05 km;

— Dtugos¢ zrekonstruowanych drég - drogi powiatowe — 1,05 km,

bedzie mozliwe po zakonczeniu inwestycji i uzyskaniu protokotéw odbioru koricowego.

Wskazniki rezultatu — oszczedno$é¢ czasu w EURO na nowych i zrekonstruowanych drogach
w przewozach pasazerskich oraz oszczednos$c¢ czasu w EURO na nowych i zrekonstruowanych
drogach w przewozach towarowych — zaplanowano do osiggniecia w 2011 r. Wskaznik zostanie
wyliczony na podstawie badania ruchu przez Zarzad Drog Urzedu Miejskiego w Elblagu po
zakonczeniu inwestycji. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, Beneficjent zobligowany jest do
przedtozenia protokdt odbioru koficowego przedstawiajgcego osiggnigcie ww. wskaznika.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

- przechowywanie dokumentow

Dokumenty zwigzane z realizacjg projektu przechowywane i archiwizowane sg zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 3/2000 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17.01.2000 r. w sprawie organizacji
i dziatania archiwum zaktadowego oraz zasady i tryb postepowania z dokumentacja w Urzedzie
Miejskim w Elblagu, Zarzadzeniem Nr 18/2004 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 01.02.2004 r.
w sprawie wdrozenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Urzedzie Miejskim w Elblagu,
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblag Nr 432/2009 z dnia 01.12.2009 r. w sprawie ustalenia
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dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Elblag oraz Zarzadzeniem
Nr 118/2010 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 23.04.2010 r. w sprawie ,Systemu zarzadzania
i kontroli projektéw wspdétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych — funduszy unijnych oraz innych
mechanizmow finansowych” w Urzedzie Miejskim w Elblagu.

W trakcie realizacji projektu dokumenty przechowywane sa w Urzedzie Miejskim w Elblagu
w Wydziale Strategii i Funduszy Unijnych, Referacie Rozliczern Projektéw Unijnych Wydziale
Finansowo-Budzetowym (dowody ksiggowe, wnioski o dofinansowanie, wnioski o ptatnosé,
harmonogramy itp.), Zarzadzie Drég (dokumentacja techniczna, postepowania przetargowe, umowy
z wykonawcami wszystkich rob6t drogowych i uzbrojenia technicznego), Wydziale Zamoéwien
Publicznych  (dokumenty niezbgdne do przeprowadzenia jak réwniez dokumenty
z przeprowadzonych procedur przetargowych). Po zakonczeniu realizacji projektu cata
dokumentacja zostanie przekazana do archiwum, gdzie bedzie przechowywana w sposéb
umozliwiajacy jej lokalizacje ,w jednym miejscu”. Dla archiwizacji poszczegélnych programoéw
operacyjnych na lata 2007-2013 ustalono kategorie przechowywania dokumentéw B-15 oraz
stworzono karty tytutowe.

Na dzien przeprowadzenia kontroli jednostka kontrolowana nie posiadata dokumentow
podlegajacych archiwizacji.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie. .

- dokumentacja zamoéwien publicznych

W ramach przedmiotowego projektu we wniosku o dofinansowanie projektu przewidziano
przeprowadzenie 3 postepowan o zamdwienie publiczne. Zgodnie z pkt. E - 4 wniosku, Beneficjent
zaplanowat przeprowadzenie, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowania na:

— opracowanie dokumentacji projektowej;
— petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu;

— roboty budowlane zwigzane z realizacjg inwestycji;

Instytucja Zarzadzajgca (IZ) dokonata kontroli na dokumentach w swojej siedzibie.
Skontrolowano dokumentacje przetargowa dotyczgcg postgpowania na opracowanie dokumentacii
projektowej pod wzgledem prawidlowosci stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (. Dz. U. z 2007 r., nr 233, poz. 1655). W wynlku.
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie st\merdzono naruszen maja_cych wplyw na
kwalifikowalno$¢ wydatkow w ramach projektu. O wynikach przedmiotowej kontroli Beneficjent
zostat poinformowany pismem znak: ZPRR.X1.0748-344/10 z dnia 07.06.2009 r.

Przedmiotem kontroli na miejscu realizacji projektu byta weryfikacja postepowania
o0 zamowienie publiczne na wykonanie robot budowlanych oraz na petnienie funkcji Inzyniera
Kontraktu, pod wzgledem prawidlowos$ci stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (tj. Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.- pzp).

Ponadto kontroli na miejscu realizacji projektu poddano postgpowania o zamoéwienia
zwolnione z obowigzku stosowania ustawy pzp na podstawie art. 4 ust. 8 pzp, pod wzglgdem
wymogow okreslonych w Komunikacie 1Z z dnia 28.05.2009 r. dotyczgcym kontroli stosowania
przez Beneficjenta zasad konkurencyjnosci.
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1. Postepowanie o zamodwienie publiczne przeprowadzone zgodnie z ustawa pzp na
wykonanie robét budowlanych w ramach projektu.

Postepowanie o zamoéwienie publiczne prowadzone zgodnie z ustawg Prawo Zaméwien
Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (tj. Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.- pzp). Rodzaj
zamowienia zostat zakwalifikowany jako robota budowlana, o nazwie ,Przebudowa ul. B. Chrobrego
w Elblagu wraz ze zlokalizowanym w jej ciggu obiektem mostowym” dla projektu: ,Zapewnienie
dostepnosci komunikacyjnej kompleksu turystyczno-rekreacyjnego EUROPARK w Elblggu poprzez
przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N".

Zamowienie zostato zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej
kwot progowych okreslonych w art. 11 ust. 8 pzp.

Komisja przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania zostata powotana
na podstawie Decyzji Nr 86/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 08.07.2009 r. (7 oséb).
Regulamin pracy Komisji Przetargowej stanowi zatacznik do ww. Decyzji.

Warto§¢ zamowienia ustalono na kwote 9025000,00 2zt (netto), co stanowi
2 350 872,62 euro w dniu 02.02.2009 r., natomiast dnia 11.12.2009 r. dokonano weryfikacji wartosci
zamowienia. Kwota jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia wyniosta
11 010 500,00 zt brutto.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostalo zamieszczone w BZP (nr 10632 — 2010), na tablicy
ogtoszen oraz na stronie internetowej zamawiajgcego (BIP) w dniu 13.01.2010 r. Zawierato
elementy wymagane w art. 41 ustawy pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzona dnia 12.01.2010 r. przez
Wiceprezydenta Miasta Elblaga (osoba upowazniona do wykonywania czynno$ci przy
przygotowaniu i przeprowadzeniu czynnos$ci o udzielenie zamoéwien okreslonych ustawa pzp
na podstawie Zarzadzenia Nr 6/2007 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 19.01.2007 r.), zostata
udostgpniona w siedzibie Zamawiajgcego oraz zamieszczona na stronie internetowej
w dniu 13.01.2010 r. SIWZ zawierat elementy zgodnie z art. 36 ustawy pzp. Zgodnie z Kartg
uzgodnien do ZP-WZP-3/2010 z dnia 12.01.2010 r. Zamawiajacy posiadat zabezpieczone $rodki na
realizacjg zamowienia (podpis Skarbnika Miasta). Jedyne kryterium oceny ofert — cena (100%)

W trakcie weryfikacji dokumentacji Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz Zamawiajacy w celu
potwierdzenia przez Wykonawcéw, speiniania warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 (zgodnie
z pkt. VI ppkt 1.1 SIWZ) oraz, to ze oferowane ustugi spetniaja wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego (zgodnie z pkt VI ppkt. 2.1 SIWZ) zadat aby oéwiadczenie w zakresie art. 22 ust.1
pzp i w_zakresie art. 25 ust. 1 pkt. 2 (zatgcznik NR 2a do SIWZ) ztozyt kazdy z Wykonawcow
wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia. Warunek taki przeczy istocie tworzenia
konsorcjum, poniewaz zazwyczaj konsorcja tworza podmioty, ktére samodzielnie nie spetniajg
warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 2-3 oraz samodzielnie nie mogliby zaoferowaé
ustugi spetniajacej wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ. Wykonawcy nie musza
sktada¢ indywidualnych o$wiadczen, wystarczy aby peinomocnik ziozyt o$wiadczenie, ze wszyscy
uczestnicy konsorcjum spetniajg warunki okres$lone wart. 22 ust. 1 pkt. 2-3 oraz tgcznie, ze
oferowane ustugi spetniaja wymagania Zamawiajgcego. Postawione w taki sposéb warunki udziatu
postepowania naruszajq zapisy art. 23 ust. 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, poniewaz do podmiotéw ubiegajgcych sie wspdlnie o zamowienie stosuje sie te same
przepisy co do pojedynczego wykonawcy.

Zespot kontrolujacy uznat, iz wskazane naruszenie nie powoduje nadmiernego zadania w stosunku
do podmiotéw ubiegajacych sie wspdinie o udzielenie zamoéwienia poniewaz o$wiadczenie nie jest
dokumentem, ktérego uzyskanie uzaleznione jest od dziatania innych organéw czy instytuciji.
Dodatkowo majgc na uwadze tre$¢ ww. o$wiadczenia, zgodnie z ktérym (...) o$wiadczam, Ze
zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy Prawo zamoéwienn publicznych lub w przypadku wspdinie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia — wspdlnie z_innymi_ubiegajacymi _sie o udzielenie
zamowienia, spetniam warunki (...) w ocenie zespotu kontrolujgcego wskazane naruszenie nalezy
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traktowa¢ jako uchybienie formalne nie dziatajace w sposéb zniechecajacy na potencjalnych
wykonawcow.

Termin skiadania i otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzien 03.02.2010 r. Zgodnie
z Protokotem z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 28.01.2010r., 02.02.2010 r., 04.02.2010 .,
10.02.2010 r. Komisja zaproponowata dokonanie zmiany tresci SIWZ oraz przediuzenia terminu
sktadania ofert odpowiednio do dnia 08.02.2010 r., 10.02.2010 r., 15.02.2010 r., 17.02.2010 r.
Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w BZP (nr 26256-2010, nr 30500-2010, nr 33102-
2010, nr 37816-2010), na tablicy ogloszen oraz stronie internetowej Zamawiajgcego
dnia 29.01.2010 r., 03.02.2010 r., 05.02.2010 r. oraz 10.02.2010 r. Zmiany tresci SIWZ nr 1, 2, 3, 4
oraz informacja o przediuzeniu terminu skiadania ofert zamieszczono na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego dnia 29.01.2010r., 03.02.2010r., 05.02.2010r., 10.02.2010 r.

Do terminu sktadania ofert Wykonawcy wniesli szereg zapytan do tresci SIWZ. Tresc
zapytan skierowanych do Zamawiajacego i wyjasnienia tresci SIWZ Zamawiajacy zamiescit w BIP
odpowiednio w dniach 03.02.2010r., 08.02.2010 r. oraz 11.02.2010 r. oraz przekazat do
Wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu. Ponadto zgodnie z Protokotem z posiedzenia KP
z dnia 02.02.2010 r. oraz 12.02.2010 r. postanowiono o nie udzieleniu wyjasnien na pytania ztozone
przez Wykonawcow, ktore wptynety po terminie sktadania wnioskéw o wyjasnienie tresci SIWZ,
zgodnie z art. 38 ust. 1a pzp.

W odpowiedzi na ogtoszenie do uptywu terminu sktadania ofert zlozono 8 ofert. W trakci
oceny ofert Komisja przetargowa, zgodnie z Protokotem z dnia 10.03.2010 r. postanowita wezwac
4 Wykonawcow do ziozenia wyjasnien, na podstawie art. 26 ust. 4 pzp oraz art. 87 ust. 1 pzp.
Pismami z dnia 10.03.2010 r. wezwano ww. Wykonawcdw do zioZzenia wyjasnien w terminie do
16.03.2010 r. Niniejsi Wykonawcy przekazali w terminie wymagane wyjasnienia. Zgodnie
z Protokotem z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 17.03.2010 r., Komisja zapoznata sie
z wyjasnieniami ztozonymi przez Wykonawcdw na wezwanie Zamawiajacego i uznata tresé
ztozonych wyjasnien za wystarczajace dla wyjasnienia watpliwosci dotyczacych tresci ztozonych
ofert oraz dokumentéw. Ponadto postanowiono wezwaé poszczegdlnych Wykonawcoéw do
uzupetnienia oswiadczen i dokumentéw (7 Wykonawcdw) oraz poprawienia omytek rachunkowych
(1 Wykonawca). W zwigzku z powyzszym pismami z dnia 18.03.2010 r. wezwano poszczegolnych
Wykonawcoéw do uzupetnienia o$wiadczen i dokumentow, na podstawie art. 26 ust. 3 pzp w terminie
do 25.03.2010 r. oraz pismem z dnia 18.03.2010 r. poinformowano jednego Wykonawce
o poprawieniu w jego ofercie oczywistych omytek rachunkowych przez Zamawiajgcego, na
podstawie art. 87 ust. 2 pzp. W wyznaczonym terminie 2 Wykonawcédw (STRABAG Sp. z 0.0. oraz
Konsorcjum: FB-D ,PRASBET” Sp. J. i Mosty Kujawy Krzysztof Szymanski) nie ztozyto
wymaganych dokumentow.

Jednoczesnie w trakcie postepowania Zamawiajacy, zgodnie z art. 85 ust. 2 pzp, pismami
z dnia 09.03.2010 r. zwrdcit sie do Wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedfuzenie terminu.
zwigzania ofertg. W wyznaczonym terminie pisemne o$wiadczenie o przedtuzeniu zwigzania ofertg
zlozyto 6 z 8 Wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu.

Dnia 26.03.2010 r. Komisja dokonata badania i oceny ofert ziozonych w przedmiotowym
postepowaniu wraz z dokumentami ztozonymi przez Wykonawcow na wezwanie. W zwigzku
z powyzszym Komisja zaproponowata wykluczenie z postepowania 3 Wykonawcow oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez Skanska S.A.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo zamieszczone na stronie
internetowej oraz na tablicy ogltoszen w siedzibie Zamawiajacego dnia 01.04.2010 r. Ponadto
pismami z dnia 01.04.2010 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawcdédw biorgcych udziat
w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, wykluczeniu poszczegdinych Wykonawcoéw
oraz odrzuceniu ofert, ztozonych w postepowaniu (dotgczone potwierdzenia przekazania faksem —
dnia 02.04.2010 r. oraz pocztowe potwierdzenia nadania pism).

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie jeden z Wykonawcéw (Konsorcjum — WMPD
z Olsztyna oraz PDiM Sp. z o0.0. z Elblaga) w dniu 06.04.2010 r. wnidst odwotanie do KIO (data
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pisma 02.04.2010 r.). Zgodnie z Postanowieniem z dnia 05.05.2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 602/10)
KIO orzeklo o odrzuceniu odwotania. Przedmiotowe odwotanie wniesione w postgpowaniu nie
zostalo poprzedzone protestem, a zatem zgodnie z art. 187 ust. 4 pkt 2 pzp, w zwigzku z art. 184
ust. 1 pzp oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 02.12.2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, niniejsze odwotanie podlegato odrzuceniu.

Umowa 24/2010 z Wykonawcg zawarta w dniu 11.05.2010 r., natomiast ogtoszenie
o udzieleniu zamdwienia zamieszczone w BZP (nr 124095-2010) dnia 14.05.2010 .

2. Postepowanie o zamowienie publiczne przeprowadzone zgodnie z ustawa pzp
na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu w ramach projektu.

Postepowanie o zamoéwienie publiczne prowadzone zgodnie z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (tj. Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.- pzp). Rodzaj
zamowienia zostat zakwalifikowany jako ustuga, o nazwie ,Pefnienie funkcji InZzyniera Kontraktu przy
realizacji inwestycji Przebudowa ul. B. Chrobrego w Elblagu wraz ze zlokalizowanym w jej ciggu
obiektem mostowym dla projektu: Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej kompleksu turystyczno-
rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe
odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012 N".

Zamoéwienie zostato zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej
kwot progowych okreslonych w art. 11 ust. 8 pzp.

Komisja przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania zostata powotana
na podstawie Decyzji Nr 78/2009 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 17.06.2009 r. (6 os6b).
Regulamin pracy Komisji Przetargowej stanowi zatgcznik do ww. Decyzji.

Warto$¢ zamoéwienia ustalono na kwote 270 750,00 zt (netto), co stanowi 70 526,18 euro
w dniu 30.03.2009 r., natomiast dnia 11.12.2009 r. dokonano weryfikacji wartosci zamowienia.
Kwota jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamoOwienia wyniosta
330 315,00 zt brutto.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w BZP (nr 10498 — 2010), na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej zamawiajgcego (BIP) w dniu 13.01.2010 r. Zawierato
elementy wymagane w art. 41 ustawy pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zatwierdzona dnia 12.01.2010 r. przez
Wiceprezydenta Miasta Elblagga (osoba upowazniona do wykonywania czynno$ci przy
przygotowaniu i przeprowadzeniu czynnosci o udzielenie zamowien okreslonych ustawg pzp
na podstawie Zarzadzeniem Nr 6/2007 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 19.01.2007 r.), zostata
udostepniona w siedzibie Zamawiajgcego oraz zamieszczona na stronie internetowej
w dniu 13.01.2010 r. SIWZ zawierat elementy zgodne z art. 36 ustawy pzp. Zgodnie z Kartg
uzgodnien do ZP-WZP-2/2010 z dnia 12.01.2010 r. Zamawiajacy posiadat zabezpieczone $rodki na
realizacje zamowienia (podpis Skarbnika Miasta). Jedyne kryterium oceny ofert — cena (100%).

Zamawiajacy w celu potwierdzenia przez Wykonawcow, ze spetniajg warunki okreslone
w art. 22 ust. 1 (zgodnie z pkt.VI ppkt 1.1 SIWZ) oraz, ze oferowane ustugi spetniajga wymagania
okreslone przez Zamawiajgcego (zgodnie z pkt VI ppkt. 2.1 SIWZ) Zzadat aby oswiadczenie
w zakresie art. 22 ust.1 pzp i w zakresie 25 ust. 1 pkt. 2 (zatgcznik NR 2a do SIWZ) zlozyt kazdy
z Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia. Warunek taki przeczy istocie
tworzenia konsorcjum, poniewaz zazwyczaj konsorcja tworza podmioty ktére samodzielnie
nie spetniaja warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 2-3 oraz samodzielnie nie mogliby
zaoferowacé ustugi spetniajgcej wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ. Wykonawcy
nie musza skfadac¢ indywidualnych oswiadczen, wystarczy aby petnomocnik ztoZzyt oSwiadczenie,
Ze wszyscy uczestnicy konsorcjum spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1 pkt. 2-3 oraz
lacznie, ze oferowane ustugi spetniajg wymagania Zamawiajacego. Postawione w taki sposob
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warunki udziatu postepowania naruszajg zapisy art. 23 ust. 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych, poniewaz do podmiotéw ubiegajgcych sie wspdlnie o zamoéwienie
stosuje sie te same przepisy co do pojedynczego wykonawcy.

Zespoét kontrolujgcy uznal, iz wskazane naruszenie nie powoduje nadmiernego zadania
w stosunku do podmiotéw ubiegajacych si¢ wspdlnie o udzielenie zamowienia poniewaz
o$wiadczenie nie jest dokumentem, ktérego uzyskanie uzaleznione jest od dziatania innych
organow czy instytucji. Dodatkowo majac na uwadze tre$¢ ww. o$éwiadczenia, zgodnie z ktérym (...)
oswiadczam, Ze zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy Prawo zamdéwieri publicznych lub w przypadku
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia — wspdlnie z innymi _ubiegajgcymi _sig
0 udzielenie zamowienia, Spetniam warunki (...) w ocenie zespotu kontrolujgcego wskazane
naruszenie nalezy traktowac jako uchybienie formalne nie dziatajgce w sposob zniechecajgcy na
potencjalnych wykonawcow.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w sekcji 11.2) ppkt 3 ogtoszenia
o zamoéwieniu oraz pkt. V ppkt. 3 Zamawiajacy postawit warunek dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Zamawiajacy okreslit,
iz (...) warunkiem udziafu w postepowaniu jest dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, tj.: (...) Zespotem oséb do nadzorowania realizacji inwestycji, ktéry musi obejmowac
(...) Pracownik ds. rozliczenn i przeplywdw finansowych, ktéry musi posiadaé kierunkowe
wyksztafcenie i minimum 3 lata doswiadczenia zawodowego w zakresie rozliczen finansowych
i pfatnosci w trakcie realizacji inwestycji, w tym minimum 1 rok przy realizacji zadan
wspétfinansowanych przez Unie Europejska (...). Powyzsze stanowi naruszenie art. 7 ust. 1
oraz art. 22. ust. 2. pzp.

Nalezy podkresli¢, iz art. 22 ust. 1 pzp okresla warunki, ktérych spetnienie umozliwia
Wykonawcy ubieganie sig o udzielenie zamdwienia publicznego. Katalog okres$lony w powyzszym
przepisie wskazuje jedynie ogoine warunki, ktére muszg spetnia¢ Wykonawcy. Rolg Zamawiajacego
jest dookreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposéb, ktory zapewni wybér oferty
Wykonawcy zdolnego do wykonania zamdéwienia, nie prowadzgc do nieuzasadnionego, z punktu
widzenia zasady uczciwej konkurencji, ograniczenia krequ podmiotdow mogacych sie ubiegaé
0 udzielenie zamowienia.

Jednoczesnie zgodnie z doktryng przyjeta w zamdwieniach publicznych celem unormowania
zawartego w art. 22 ust. 1 pzp nie jest jakiekolwiek dowolne zawezenie kregu potencjalnych
Wykonawcoéw, lecz wytacznie ochrona interesow publicznych. Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzi¢, iz opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu nie moze
ogranicza¢ dostgpu do zamowienia Wykonawcom zdolnym do jego nalezytego wykonania. Opis
warunkéw powinien by¢ dokonywany przez uwzglednienie celu jakiemu ma stuzy¢, a wiec
zapewnieniu wyboru Wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. .
Na powyzsze zwrdcita uwage KIO w wyroku z dnia 23.01.2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 28/09),
zgodnie z ktérym (...) Ocene zasadnosci warunku i jego zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji
irownego fraktowania wykonawcow nalezy rozpatrywac w kontekScie jego adekwatno$ci
do przedmiotu zaméwienia, tj. warunek musi zagwarantowac nalezyte wykonanie zamowienia, przy
jednoczesnym zachowaniu niedyskryminujgcego charakteru, winien mie¢ na celu ustalenie
zdolnos$ci okre$lonego podmiotu do wykonania zamdwienia, a nadto nie moZe prowadzi¢ do
faworyzowania jednych i tym samym dyskryminacji innych wykonawcow (...).

Wobec powyzszego warunki udzialu w postgpowaniu podlegaja konkretyzacji w ramach
kazdego z postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego tak, aby byty adekwatne
do przedmiotu zamoéwienia tzn. pozostaty z nim w zwigzku na tyle $cistym, aby spetniajgcy
je Wykonawca byt w stanie wykona¢ je z nalezytg starannoscig. Z drugiej strony Wykonawcéw
niespetniajgcych warunkéw udziatu nalezy uznaé¢ za obiektywnie niezdolnych do realizacii
zamodwienia lub przynajmniej niegwarantujacych w_stopniu wystarczajacym jeqo nalezytego
wykonania.
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Dokonany przez zamawiajgcego opis powinien wskazywagc, iz wykonawcy nie spetniajgcy
kryteriow podmiotowych nie dajg rekojmi prawidiowego wykonania zamoéwienia. Ustalone przez
zamawiajgcego warunki powinny mie¢ na celu jedynie ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do
wykonania zamodwienia, natomiast nie moga prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania jednych
i tym samym dyskryminacji innych Wykonawcow.

Ustanowiony przez Zamawiajgcego warunek dysponowania przez Wykonawcéw Zespotem
osOb do nadzorowania realizacji inwestycji, ktéry musi obejmowac¢ m.in. pracownika ds. rozliczen
i przeptywow finansowych, posiadajagcego minimum 1 rok doswiadczenia przy realizacji zadan
wspoffinansowanych przez UE, moégt ograniczyé dostep do zaméwienia potencjalnym
Wykonawcom, ktorzy dysponujg pracownikami ds. rozliczen i przeptywdw finansowych
nieposiadajacych doswiadczenia przy realizacji zadan poréwnywalnych z przedmiotem zamowienia,
lecz niewspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Postawienie ww. wymogu odno$nie osoby na stanowisko specjalisty ds. rozliczen inwestycji,
stanowi ograniczenie konkurencji. Dla dokonywania czynnos$ci zwigzanych z rozliczaniem inwestycji
nie ma znaczenia, czy finansowanie danego zaméwienia dokonywane jest z udziatem czy bez
udziatu $rodkdéw unijnych i w Zzadnej mierze nie powinno to wptywaé na ocene doswiadczenia
w prawidtowym dokonywaniu operacji finansowych.

IZ stoi na stanowisku, iz odwotanie sie przez zamawiajgcego przy opisie ww. warunkow
udziatu w postepowaniu do finansowania inwestycji ze srodkéw UE, uznaé nalezy za ograniczenie,
w sposéb nieuprawniony, dostepu do zamdwienia wykonawcom, ktérzy dysponujg osobami
majacymi doswiadczenie i wiedze wystarczajg do prawidiowej realizacji przedmiotu zaméwienia.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze warunki odnoszace sie do do$wiadczenia uzyskanego
w trakcie inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkow UE sa niezasadne nawet w przypadku
udzielania zamoéwien wspoffinansowanych z tych srodkdw, o czym $wiadczy takze stanowisko KE
wynikajgce z audytéw projektow unijnych.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze postawienie ww. warunkéw prowadzito do naruszenia
art. 22 ust. 4 i art. 7 ust. 1 pzp.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz stanowisko przyjete przez 1Z zgodne jest
ze stanowiskiem Prezesa UZP zawartym w Informacji o wyniku kontroli doraznej — nastepczej z dnia
17.02.2011 r. z dnia (UZP/DKUE/KN/31/2010) oraz potwierdzone Uchwatg KIO z dnia 12.11.2009 r.
(sygn. akt KIO/KD 20/11), zgodnie z ktérg (...) Oceniajgc zastrzezenia kontrolowanego, Krajowa
Izba Odwotawcza podziela w cafosci stanowisko zaprezentowane w piSmie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z 09.03.2011 r., znak UZP/DKUE/MG/27739/2538/11, oraz w Informacji
o0 kontroli doraZznej nastepczej z 17.02.2011r. w zakresie naruszenia art. 22 ust. 2 w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, poprzez opis sposobu oceny spefniania warunku udziafu w postepowaniu,
polegajgcy na wymaganiu oséb posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie przy realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw UE. Podzielono w tej mierze argumentacje Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych, zgodnie z ktorg brak jest jakichkolwiek podstaw do réZnicowania pozycji wykonawcow
w zaleznosci od dos$wiadczenia oséb majgcych zajmowacé odpowiednie stanowiska (Koordynator
pracy inspektoréw nadzoru — kierownik zespofu oraz Specjalista ds. rozliczer inwestycji) zdobytego
przy realizacji projektow finansowanych ze Srodkéw UE (...).

Powyzsze stanowisko jest zgodne ze stanowiskiem Prezesa UZP zawartym w Informaciji
o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 03.11.2010 r. (UZP/DKUE/KU/194/10), w szczegdlnosci
w odniesieniu do czynnosci zwigzanych z rozliczaniem inwestycji. Zgodnie z ww. Informacja
(...) odnoszac sie do wyjasnieri zamawiajgcego (...), nalezy stwierdzié, iz fakt wymagania
w przedmiotowym zamoéwieniu wystawienia przez wykonawce, w celu przygotowania prawidtowego
wniosku o pfatnos¢, dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie prac, jak i harmonogramu rzeczowo
— finansowego kontraktu nie uzasadnia postawienia ww. warunku udziafu w postepowaniu.
Przedstawianie dokumentéw potwierdzajgcych realizacje prac, tj. dokumentéw ksiegowych
i protokotow zdawczo — odbiorczych nie jest cechg wyrdzniajgcq zamoéwienia wspdffinansowane ze
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Srodkow unijnych, ale wystepuje przy kazdej inwestycji budowlanej. Stad wykonawca, ktory
wykazatby doswiadczenie w prawidfowej realizacji podobnych inwestycji do przedmiotu zaméwienia,
tym samym potwierdzitby swojg zdolno$¢ do wystawienia w sposob prawidlowy tego typu
dokumentoéw. W odniesieniu za$ do harmonogramu rzeczowo - finansowego kontraktu i jego
zgodnosci z harmonogramem rzeczowo — finansowym projektu trudno uznac, iz tylko wykonawca
realizujgcy inwestycje wspdéffinansowane ze srodkéw unijnych bedzie potrafit sporzgdzi¢ prawidfowo
ww. dokument, zwfaszcza ze rozliczenia projektéw w ramach réznych programéw, a nawet dziatan
réznig sie od siebie. (...) Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wyniki audytu Komisji Europejskiej
Z 2005 r. dotyczgcego projektow Funduszu Spdjnosci, w ktérym Komisja Europejska m.in. podniosta
niezasadno$¢ stawiania przez beneficientow warunku doswiadczenia w  projektach
wspotfinansowanych ze S$rodkéw UE. Wymog okreslony w ogloszeniu mégf zatem prowadzicé
do ograniczenia uczciwej konkurencji, co stanowi naruszenie art. 22 ust. 4 ustawy w zw. z art. 7 ust.
1 ustawy (...).

Termin skfadania i otwarcia ofert zostal wyznaczony na dzien 25.01.2010 r. Zgodnie
z Protokotem z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 20.01.2010 r. Komisja zaproponowata
dokonanie zmiany tresci SIWZ oraz przedtuzenia terminu skfadania ofert do dnia 26.01.2010 r.
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w BZP (nr 17918-2010), na tablicy ogtoszen oraz
stronie internetowej Zamawiajgcego dnia 21.01.2010 r. Zmiana tre$ci SIWZ nr 1 oraz informacja
o przediuzeniu terminu skladania ofert zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego.
dnia 21.01.2010 .

Do terminu skfadania ofert 1 Wykonawca pismem z dnia 20.01.2010 r., wnidst zapytania
do SIWZ (data wptywu do UM w Elblagu (faks) 20.01.2010 r. godz. 16:53). Zgodnie z Protokotem
z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 26.01.2010 r. w przedmiotowym postepowaniu potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert uptyneta w dniu 19.01.2010 r. W zwigzku z powyzszym
Komisja, zgodnie z art. 38 ust. 1a pzp, postanowita nie udzieli¢c wyjasnien na wniesione pytania,
poniewaz wptynety po terminie.

W odpowiedzi na ogtoszenie do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 3 oferty. W trakcie
czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz kwota jakg Zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé
na sfinansowanie zamdéwienia, podana na otwarciu ofert, okazata sie nizsza od ceny ztozonych ofert
(oferta z najnizszg ceng w postepowaniu zostata ztozona na kwote 397 110,00 zt). Zgodnie
z pismem znak: ZP.V.341/2/6-3495/10 z dnia 28.01.2010 r. (skierowanym od Wydziatu Zamoéwien
Publicznych) poinformowano Prezydenta Miasta o zaistniatej sytuacji oraz zwrécono sie o podjecie
decyzji w sprawie uniewaznienia postepowania lub wyboru najkorzystniejszej oferty. Zgodnie
z wnioskiem KP, Prezydent Miasta wyrazit zgode na dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej
(adnotacja na ww. piSmie).

W trakcie oceny ofert Komisja przetargowa stwierdzita, iz Wykonawcy nie ztozyli wszystkich
dokumentéw, ktére potwierdzajg speinienie przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu..
W zwigzku z powyzszym pismami z dnia 02.02.2010 r. wszyscy Wykonawcy zostali wezwani
do uzupetnienia ztozonych wraz z oferta dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow
udziatu w postgpowaniu na podstawie art. 26 ust. 3 pzp, w terminie do 08.02.2010 r. do godz. 15.30.
Do uplywu wyznaczonego terminu wszyscy Wykonawcy uzupelnili wymagane dokumenty.
Dnia 09.02.2010 r. Komisja dokonata badania i oceny ofert zlozonych w przedmiotowym
postepowaniu wraz z dokumentami ztozonymi na wezwanie Zamawiajgcego oraz zaproponowata
wybor najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy nie wykluczyt zadnego Wykonawcy oraz nie odrzucit Zadnej oferty. W trakcie
postepowania nie wniesiono zadnych protestéw ani odwotarn.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie internetowej
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego dnia 12.02.2010 r. Zgodnie z pismami z dnia
12.02.2010 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty (dotgczone potwierdzenia przekazania faksem — dnia 12.02.2010 r. oraz
pocztowe potwierdzenia nadania pism).
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Dodatkowo pismami z dnia 17.02.2010 r. Zamawiajacy zwrocit sie do wszystkich
Wykonawcow o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg o okres 10 dni {j. do dnia
06.03.2010 r. Pisemne os$wiadczenie o przediuzeniu terminu zwigzania oferta oraz o$wiadczenie
o przediuzeniu waznosci wniesionego wadium ztozyt jedynie Wykonawca wybrany w postepowaniu
(Biuro Inwestycyjne Projektowanie i Nadzory inz. Wincenty Kulbacki).

Umowa Nr 9/2010 z Wykonawcg zawarta w dniu 26.02.2010 r., natomiast ogtoszenie
0 udzieleniu zamoéwienia zamieszczone w BZP (nr 54371-2010) dnia 11.03.2010 r.

Jednoczesnie Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz zgodnie z brzmieniem art. 95 ust. 1 pzp.,
jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, Zamawiajgcy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w BZP. Majgc na uwadze, iz umoweg z wykonawcg
zawarto dnia 26.02.2010 r., natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono
11.03.2010 r. nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy uchybit tresci ww. przepisu.

Biorac powyzsze pod uwage a w szczegdlnosci naruszenie art.7 ust. 1 nalezy stwierdzi¢,
izzgodnie z zapisami § 2 ust. 10 Aneksu nr UDA-RPWM.05.02.01-28-055/09-05
z dnia 09.12.2010r. do umowy o dofinansowanie projektu, w przypadku obowigzku stosowania
przez Beneficjenta przepiséw o zamédwieniach publicznych, wydatki sa kwalifikowalne wylacznie,
jezeli_zostaly poniesione zgodnie z tymi przepisami. W przypadku stwierdzenia naruszen
w powyzszym zakresie |1Z ma prawo do natozenia korekty finansowej zgodnie z ,Oswiadczeniem
Beneficjenta o zapoznaniu sie z przepisami dotyczgacymi skutkéw finansowych naruszenia prawa
zamowien publicznych”, stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy o dofinansowanie projektu,
z zastosowaniem zasad okreslonych w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdéwien publicznych
zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE" (tzw. taryfikator).

Zgodnie z ww. dokumentem w przypadku, gdy skutki finansowe okreslonego naruszenia
sg posrednie lub rozproszone, a zatem trudne do oszacowania, stosuje sie metode wskaznikowa.
Stosujac niniejszg metode wysokos¢ korekty finansowej oblicza sie z uwzglednieniem wskaznika
procentowego, ktdry przyjmuje sie w wysokosci i na warunkach okreslonych w zatgczniku do
dokumentu opracowanego przez MRR. Zawarte w zalgczniku tabele zawierajgce kategorie
nieprawidtowos$ci oraz odpowiadajgce im wskazniki procentowe stuzg do obliczania wysokosci
korekty finansowej. Zgodnie z pkt. 4 zatgcznika do taryfikatora wskaznik procentowy stosowany dla
obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zamowien publicznych, ktére nie sg objete dyrektywg
2004/18/WE, okresla sie wedtug tabeli 4.

Zgodnie z przedmiotowg tabelg (pkt. 5) naruszenie art. 7 ust. 1 pzp poprzez okreslenie
warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia w sposob, ktory mégtby utrudniac
uczciwg konkurencje oraz nie zapewnienia rownego traktowania wykonawcow, skutkuje 5% korektg
finansowg faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamdwienia.

Do wyliczenia korekty finansowej zastosowano ww. metode wskaznikowa, zgodnie z ktorg
wysokos¢ korekty oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego natozonej korekty (W%),
wskaznika procentowego wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE (WS) i wysokosci faktycznych
wydatkédw kwalifikowanych dla danego zamdéwienia (Wkw). Wskaznik procentowy przyjmuje sie
w wysokosci i na warunkach okreslonych w zataczniku do ww. dokumentu. Zawarte w zatgczniku
tabele zawierajgce kategorie nieprawidtowosci oraz odpowiadajgce im wskazniki procentowe stuzg
do obliczania korekty finansowej, zgodnie z wzorem:

Urzad Marszatkowski tel. /0-89/ 521-96-00 _ 21
Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego fax./0-89/ 521-96-09 &

ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn WWW.IpDO. wlanma.mazury.pl :

Departament Zarzadzania prm@warmnia.mazury.pl o A

Programami Rozwoju Regionalnego MAZYRY -

lokalizacja Departamentu:
ul. Kosciuszki 83, 10-950 Olsztyn

J,;jiz



Wk = W% x Wkw. x W$

Umowe Nr 9/2010 z dnia 26.02.2010 r. zawarto na kwote 397 110,00 zt brutto (w tym
wydatki kwalifikowane 330 315,02 zt brutto). W zwigzku z powyzszym wysokos¢ korekty okreslono
nastepujaco:

Wkw. = 330 315,02 zt brutto
Ws$ =4268 %
W% = 5%

Wk = 5% x 330 315,02 zt x 42,68% = 7 048,92 zt brutto

3. Postepowanie o zamdwienie na wykonanie materialow promocyjnych w ramach
projektu przeprowadzone zostalo na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29.01.2004 r. (tj. Dz. U. z 2010 r. nr. 113 poz. 759 - pzp)

Na czas prowadzenia przedmiotowego postepowania Beneficient posiadat Zarzadzenie
Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 05.05.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nie przekraczajacej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
w Elblggu (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 105/2008 r. z dnia 05.05.2008 r. stanowi Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 14.000 Euro przez Urzad
Miejski w Elblagu).

Zgodnie z § 1 ust. 4 ww. regulaminu (...) udzielenie zamowienia nalezy poprzedzi¢
rozeznaniem (telefoniczne, faksem, pisemnie, drogg elektroniczng itp.) lokalnego lub krajowego
rynku potencjalnych Wykonawcow, zgodnie z zasadg gospodarnosci i racjonalnosci wydatkow (...)

Ponadto zgodnie z § 1 ust. 6 (...) przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych
Wykonawcdow nie ma zastosowania w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdiny charakter i rodzaj
dostaw, usfug lub robét budowlanych uzasadnione jest zlecenie realizacji konkretnemu Wykonawcy

()

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. zarzadzenia (...) w przypadku udzielania zamdwienia, ktdérego
warto$¢ nie przekracza 3.500 zt netto nie jest wymagane prowadzenie dokumentacji, o ktérej mowa
w § 1 ust. 4-6 Regulaminu. Udokumentowaniem udzielenia zamowienia jest wpis do Rejestru ZP.
0 wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 14.000 Euro, prowadzonego przez Wydziat ZP UM w Elblagu,
dokonany na podstawie wfasciwego zawiadomienia, o ktérym mowa w § 2 Regulaminu (...).

Przedmiotowe Zarzgdzenie zostato zmienione Zarzadzeniem Nr 107/2009 Prezydenta
Miasta Elblag z dnia 17.04.2009 r. w sprawie zmiany requlaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Migjskim w Elblagu. Zgodnie z § 1 ust. 1
ww. zarzadzenia w Regulaminie UZP stanowigcym zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 105/2008
z dnia 05.05.2008 r. wyraz ,3.500 zt” zastepuje sie wyrazami: ,3.500 EUR”.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zamowienia stwierdzono,
iz Beneficjent udokumentowat skierowanie zapytania, w sprawie przekazania szczegdtowej wyceny
dotyczacej wykonania materiatdw promocyjnych w ramach projektu, tj. m.in. trzy tablice spienione
PCV o wymiarze 70 cm x 100 cm; -.rol-up o wymiarach 100 cm x 200 cm., do 1 Wykonawcy (firmy
ELIT PRINT STUDIO) (e-mail z dnia 10.08.2010 r.). W zwigzku z ww. zapytaniem
dnia 11.08.2010 r. udzielono odpowiedzi (e-mail z dnia 11.08.2010 r.), zgodnie z ktorg wartos¢
przedmiotowego zamdwienia oszacowano na kwote 1 071,16 zt brutto.
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Umowe nr SF/113/2010 z dnia 11.08.2010 r. zawarto pomigdzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. £acznosci 1, a ELIT Sp. Jawna Bozena Gancarz i Krzysztof Bfaszkowski
z siedzibg w Elblagu ul. Warszawska 72, NIP 578-000-62-21, REGON 170050977, na kwote
1071,20 zt brutto (w tym 22% VAT - 193,20; 878,00 zt netto). Termin wykonania przedmiotowego
zamoéwienia ustalono do dnia 27.08.2010 .

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 27.08.2010 r. oraz fakturg VAT nr 0189/EPS/10
z dnia 15.09.2010 r. wystawiong przez Elit Sp. j. B. Gancarz & K. Btaszkowski, na kwote 1071,20 zt
brutto (w tym 22% VAT - 193,20; 878,03 zt netto) przedmiot zamowienia zostat zrealizowany
zgodnie z umowa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz Beneficjent, ktory jest zwolniony ze
stosowania ustawy pzp, na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu zobowigzany jest do
wyboru Wykonawcy w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo ofertg
Z zapewnieniem m.in. zasad przejrzystosci, jawnosci, uczciwej konkurencji oraz réwnosci szans
Wykonawcéw. Dodatkowo zamieszczony na stronie internetowej Komunikat IZ z dnia 28.05.2009 r.
dotyczacy kontroli stosowania przez Beneficjenta zasad konkurencyjnosci szczegbtowo opisuje
wymogi dotyczace prawidlowego dokumentowania spetnienia przedmiotowych zasad przez
Beneficjenta. Zgodnie z powyzszym dokumentem Beneficjent zobowigzany jest m.in. do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych Wykonawcéw oraz zamieszczenia ww.
zapytana na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie. Jednoczes$nie w zwigzku z licznymi
pytaniami Beneficjentéw dotyczgcymi ww. komunikatu dnia 02.11.2010 r. IZ wydata Komunikat
wyjasniajgcy konieczno$é stosowania Komunikatu IZ z dnia 28.05.2009 r. dotyczgcego kontroli
stosowania przez Beneficjenta zasad konkurencyjnosci. Zgodnie z powyzszym komunikatem (...)
w przypadku Beneficijentow nalezgcych do sektora finanséw publicznych brak obowigzku
stosowania procedur okre$lonych w ustawie PZP nie oznacza zupetnej swobody przy zawieraniu
umow ponizej 14 000 euro. Art. 4 pkt 8 ustawy PZP zwalnia Beneficjenta z obowigzku stosowania
procedur okreslonych w ustawie, jednakze w dalszym ciggu zamowienia ponizej wskazanego progu
sg zamdwieniami publicznymi, jezeli w wyniku zlecenia dojdzie do zawarcia odptatnej umowy
Z wykonawcg. Jednoczesnie Beneficjent bedacy jednostkg sektora finansow publicznych powinien
ponosi¢ wydatki zgodnie z zasadami okreslonym w art. 44 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., poz. 157 nr 1240 z p6Z. zm.) (...).

W zwigzku z powyzszym (...) w przypadku zamowien nie majgcych znaczenia dla rynku
wewnetrznego UE, Beneficjenci nalezacy do sektora jednostek finanséw publicznych
posiadajgcy wewnetrzne regulacje w zakresie udzielania zamowier publicznych ponizej wyrazonej
w zfotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro powinni udzielaé zamdéwiert w oparciu o zapisy
obowigzujgcego w jednostce regulaminu.(...) Beneficjenci nie posiadajacy wewnetrznych
regulacji oraz zwolnieni ,,podmiotowo” ze stosowania ustawy PZP zobowigzani sq do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub do zamieszczenia
zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej (o ile takg posiadajg) i zamieszczania zapytania
ofertowego w _swojej siedzibie (...). Biorac powyzsze pod uwage oraz fakt, iz zamoéwienie zostato
przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami Beneficienta ti. § 3 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
w Elblagu, nalezy uzna¢, iz wydatek zwigzany z wykonaniem przedmiotowego zamdéwienia mozna
uznaé za kwalifikowalny.
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4. Postepowanie o zamdwienie na realizacje i zamieszczenie na tamach elblaskiej gazety
internetowej info.elblag.pl ogloszenia pifatnego dotyczacego Projektu przeprowadzone
zostato na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamoéwieni Publicznych z dnia 29.01.2004 r.
(tj. Dz.U. 2010 nr 113 poz. 759- pzp)

Na czas prowadzenia przedmiotowego postepowania Beneficjent posiadat Zarzadzenie
Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 05.05.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
w Elblagu (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 105/2008 r. z dnia 05.05.2008 r. stanowi Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14.000 Euro przez Urzad
Miejski w Elblagu), zmienione Zarzadzeniem Nr 107/2009 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 17.04.2009 r. w sprawie zmiany regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci
nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim w Elblagu.

W trakcie weryfikacji dokumentaciji dotyczacej przedmiotowego zamdwienia stwierdzono, iz
Beneficjent udokumentowat skierowanie zapytania (drogag telefoniczng), w sprawie mozliwosci
zamieszczenia ogtoszen dotyczacych przedmiotowego projekiu w jednym serwisie internetowym
(Agencja Reklamowa Gabo s. c¢. — www.info.elblag.pl). Jednoczes$nie w trakcie czynnosci
kontrolnych Zespotowi kontrolujgcemu przedstawiono notatke stuzbowg z dnia 01.03.2011 r.
(sporzadzong przez Pana Piotra Rzepczynskiego - podinspektor w Wydziale Strategii i Funduszy.
Unijnych), zgodnie z ktorg (...) zamowienie z umowy SF/106/2010 z dnia 04.08.2010 roku zostato
okreslone na podstawie oferty cenowej, ktérg otrzymano od wykonawcy w dniu 14.01.2010 roku.
Zapytanie wystano do trzech potencjalnych wykonawcéw tj. Agencja Reklamowa GABO s. c.
Mirostaw Gajek, Aleksander Ciosek, Biuro Ustug Informatycznych SOFTEL, Sebastian Bona-
Kuchejda Chilli Media. Do realizacji zaméwienia wybrano Agencje Reklamowg GABO s. c.
Zaproponowana w ofercie z 14.01.2010 r. cena, nie ulegfa zmianie do momentu wykonania ustugi,
ponadto byta tansza od konkurencji. Dla przyktadu: Biuro Ustug Informatycznych SOTEL za
Jjednorazowg emisje artykutu proponowat cene 600 zt netto. Agencja Reklamowa GABO s. c.
proponowata emisje artykuty sponsorowanego na gtéwnej stronie przez siedem dni za 200 zf netto.
Trzeci oferent Sebastian Bona-Kuchejda Chilli Media zawiesit swg dziafalnoS¢ w okresie
poprzedzajgcym realizacje elementéw kampanii promocyjnej dla projektu ,Zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej kompleksu turystyczno-rekreacyjnego EUROPARK w Elblagu poprzez przebudowe
ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N” (...)

Umowe nr SF/106/2010 z dnia 04.08.2010 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tacznosci 1, Agencjg Reklamowag ,GABO” s.c Mirostaw Gajek,
Aleksander Ciosek, ul. 12 Lutego 25, 82-300 Elblag.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 19.08.2010 r. oraz faktura VAT nr 681/2010
z dnia 19.08.2010 r. wystawiona przez Agencje Reklamowg Gabo s.c., M. Gajek, A. Ciosek.
ul. 12-go Lutego 25, 82-300 Elblag, na kwote 244,00 zt brutto (w tym VAT 22% - 44,00 zi, netto —
200,00 zl) przedmiot zamdwienia zostat zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamowienie zostalo przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami Beneficjenta
tj. Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nie przekraczajgcej 14.000 Euro
w Urzedzie Miejskim w Elblagu, w zwigzku z powyzszym wydatek zwigzany z wykonaniem
przedmiotowego zamoéwienia mozna uznac za kwalifikowalny
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5. Postepowanie o zamowienie na realizacje i zamieszczenie na famach elblaskiej gazety
internetowej info.elblag.pl ogfoszenia pfatnego dotyczacego Projektu przeprowadzone
zostalo na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych z dnia 29.01.2004 r.
(tj. Dz. U. z 2007 r. nr 233, poz. 1655 - pzp)

Na czas prowadzenia przedmiotowego postepowania Beneficjent posiadat Zarzadzenie
Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 05.05.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartos$ci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
w Elblggu (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 105/2008 r. z dnia 05.05.2008 r. stanowi Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14.000 Euro przez Urzad
Miejski w Elblagu), zmienione Zarzadzeniem Nr 107/2009 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 17.04.2009 r. w sprawie zmiany requlaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nie
przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Migjskim w Elblggu.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zamoéwienia stwierdzono,
iz Beneficjent dokonat drogg telefoniczng rozeznania w sprawie zamieszczenia ogtoszenia
dotyczacego przedmiotowego projektu w dwdch lokalnych gazetach (firma Edytor Sp. z o.0.
wydawca Dziennika Elblgskiego oraz Polskapresse Sp. z 0.0. wydawcg Dziennika Baltyckiego).
Zgodnie z notatka stuzbowa z dnia 01.03.2011 r. (sporzadzong przez Pana Piotra Rzepczyniskiego -
podinspektor w Wydziale Strategii i Funduszy Unijnych) (...) Zamdwienie z umowy SF/109/2010
zdnia 4.08.2010 roku zostato okre$lone na podstawie oferty cenowej, ktérg otrzymano
od wykonawcy w dniu 13 listopada 2009 roku. Tego samego dnia dokonano drogg telefoniczng
rozeznania dotyczgcego zamieszczenia ogfoszenia w dwoéch lokalnych gazetach. Rozmowy
przeprowadzono z firmg Edytor Sp. z o.0. wydawcg Dziennika Elblgskiego oraz Polskapresse
Sp. zo.o. wydawcg Dziennika Baftyckiego. Oferta, ktéra naplyneta ze strony Polskapresse
Sp. z 0.0. byfa zdecydowanie drozsza od oferty zaproponowanej przez firme Edytor Sp. z o.o.
Nie dokonano zapytania u trzeciego potencjalnego wykonawcy, gdyz na chwile obecng zaden inny
podmiot nie wydaje lokalnej dla elblgskiego rynku gazety codziennej. Gazeta Wyborcza wydaje
dodatki Tréjmiasto i Olsztyn, nie wydaje jednakze dodatku poswigconego wyigcznie sprawom
lokalnym (...)

Umowe nr SF/109/2009 z dnia 04.08.2010 r. zawarto pomiedzy Gming Miasto Elblag
z siedzibg w Elblagu ul. tgcznosci 1, a EDYTOR Sp. z 0.0., ul. Tracka 5, 10-364 Olsztyn.

Zgodnie z Protokotem odbioru z dnia 16.08.2010 r. oraz fakturg VAT nr 2067FV10SE z dnia
16.08.2010 r. wystawiong przez firme EDYTOR Sp. z 0.0., ul. Tracka 5, 10-364 Olsztyn, na kwote
15616,70 zt brutto (w tym VAT 22% - 273,50 zi, netto - 1 243,20 zt) przedmiot zaméwienia zostat
zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamowienie zostalo przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami tj. § 3 ust. 1
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 14.000 Euro
w Urzedzie Miejskim w Elblggu (zatacznik do Zarzadzenia Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag
z dnia 05.05.2008 r.), w zwigzku z powyzszym wydatek zwigzany z wykonaniem przedmiotowego
zamoéwienia mozna uznac za kwalifikowalny.

6. Postepowanie o zamowienie na Studium Wykonalnosci w ramach Projektu
przeprowadzone zostatlo na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2007 r. nr 233, poz. 1655 - pzp)

Na czas prowadzenia przedmiotowego postepowania Beneficjent posiadat Zarzadzenie
Nr 105/2008 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 05.05.2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwieri publicznych o warto$ci nie przekraczajgcej 14.000 Euro w Urzedzie Miejskim
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w Elblaggu (zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 105/2008 r. z dnia 05.05.2008 r. stanowi Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14.000 Euro przez Urzad
Miejski w Elblagu).

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zamowienia stwierdzono,
iz Beneficjent dokonat rozeznania rynku poprzez wystanie zapytania ofertowego do 4 potencjalnych
Wykonawcow. W odpowiedzi na ww. zapytanie do zamawiajacego wplynety 4 oferty. Zgodnie
z dokumentem pn. Rozeznanie rynku z dnia 28.11.2008 r. (zat. nr 4 do zarzadzenia nr 105/2008
Prezydenta Miasta Elblaga z dnia 05.05.2008 r.), wybrano oferte z najnizszg ceng tj. oferte nr 1
ztozong przez Grupe Doradczg Primus s.c.

Umowa nr SF/17/2008 z dnia 01.12.2008 r. zawarta pomiedzy Gming Miasto Elblag
Z siedzibg w Elblagu ul. £acznosci 1, Grupg Doradcza Primus S.C. T. Londonski, Sz. Grzedzinski,
Z siedziba ul. Pienieznego 13/21, 10-003 Olsztyn,

Zgodnie z Protokotem odbioru koricowego z dnia 27.01.2009 r. oraz fakturg VAT
nr 0021/2009 z dnia 17.02.2009 r. Grupa Doradcza Primus s.c. T. Londonski, Sz. Grzedzinski,
na kwotg 35 380,00 zt brutto (w tym VAT 22% - 6 380,00 zi, netto — 29 000,00 zi) przedmiot
zamowienia zostat zrealizowany zgodnie z umowa.

Zamawiajacy udokumentowat czynnos$ci zwigzane ze zlozeniem zapytania ofertowego
do 4 Wykonawcow, nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych zamieszczenie ww. zapytania.
na tablicy w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Biorac jednak pod uwage fakt,
iz przedmiotowe zamoéwienie zostalo zrealizowane przed podpisaniem Umowy o dofinansowanie
projektu oraz przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi procedurami Beneficjenta, powyzsze
uchybienie nie skutkuje uznaniem wydatku zwigzanego z wykonaniem przedmiotowego zamowienia
za niekwalifikowalny.

Procent faktur skontrolowanych (okresli¢ probke kontrolng)
100 %

X tak

] nie

2. Nieprawidtowosci .
Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia 1083/2006 (Dz. U. UE L Nr 210, poz.25, z 31 lipca 2006 r.
z pézn. zm.) oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz wspolnotowego
za nieprawidtowos¢ na gruncie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nalezy
uwazac jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym Unii

Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego.
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1). Stwierdzono nieprawidtowosci

X tak
O nie

Czy podlega

Lp. NIEPRAWIDLOWOSCI : faknuggk raportowaniu

A NIE
4. 614 - naruszenie przepisow z dziedziny zamowien - g 48,92
publicznych
RAZEM 7 048,92 X

2). Dziatania naprawcze podjete w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami

O dotyczy
X nie dotyczy

3). Odnotowane uprzednio nieprawidtowosci
] odnotowano

4| nie odnotowano

4). Realizowane dziatania naprawcze podjete w zwigzku odnotowanymi  uprzednio

nieprawidtowosciami
O dotyczy
X nie dotyczy

3. Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych

Czy w ramach przeprowadzonej kontroli istnieje konieczno$¢ zweryfikowania wdrozenia zalecen

pokontrolnych z poprzednich kontroli przeprowadzanych w jednostce kontrolowanej?

U] dotyczy

X nie dotyczy
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4. Uwagi, wnioski, zalecenia.
W zwiazku z przeprowadzong kontrolg na miejscu realizacji projektu pn. ,Zapewnienie dostepnosci
komunikacyjnej kompleksu turystyczno - rekreacyjnego EUROPARK w Elblaggu poprzez przebudowe
ul. Bolestawa Chrobrego oraz budowe odcinka drogi w ciggu drogi powiatowej 2012N" oraz
stwierdzonymi nieprawidtowosciami Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Beneficjenta do:

1. Przestrzeganie przepiséw prawa w zakresie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r.,

2. Przestrzegania zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania Wykonawcéw w zamowieniach
o wartosci ponizej 14 000 euro.

5. Pouczenie

Podmiot kontrolowany odsyta podpisang informacje pokontrolng w terminie 14 dni kalendarzowyc’
od daty jej otrzymania. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje, przed podpisaniem informac
pokontrolnej, prawo zgftoszenia uzasadnionych uwag i zastrzezen do tresci ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania niniejszej informaciji.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen, podmiot kontrolowany przekazuje pismo z zastrzezeniami
do Instytucji Zarzadzajacej RPO WiM wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej informaciji
pokontrolnej.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM dokona analizy zasadno$ci wniesienia uwag. Uznanie zastrzezen
bedzie skutkowato dokonaniem stosownych zmian w tresci informacji pokontrolnej.

Podpisanie informacji pokontrolnej jest réwnoznaczne z przyjeciem zobowigzania wykonania
wszystkich zalecen pokontrolnych.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM wnosi o wdrozenie wymienionych w informacji pokontrolnej zalecen
oraz przekazania pisemnej informacji o realizacji zalecen pokontrolnych wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi ich wdrozenie w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia podpisania niniejszej
informacji pokontroine;j.

Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujq sie w dokumentacji pokontrolnej.

Data sporzadzenia informacji pokontroinej
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Sporzadzit Zespot Kontrolujacy w skladzie:

1) Kierownik Zespotu Kontrolujacego
2) Czlonek Zespotu Kontrolujacego
3) Czionek Zespotu Kontrolujacego

Sprawdzit:
Zatwierdzii:

Podmiot Kontrolowany:

1)
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