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Najwyzsza Izba Kontroli Olsztyn, dnia 29 wrzesnia 2010 r.

Delegatura w Olsztynie
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Wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
zwane] dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzila w  Urzedzie Miejskim w  Elblagu (,,Urzedzie™) kontrole w zakresie

przestrzegania prawa ochrony zwierzat w latach 2008 — 2010 (I potrocze).

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 17 wrzeénia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Urzedu w zakresie spraw
objetych kontrola. Podstawa tej oceny jest wprowadzenie uregulowan organizacyjnych
1 prawnych stuzacych humanitarnemu traktowaniu zwierzat (w tym ujgcie zadan zwiazanych
z ochrona praw zwierzat w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach czynnosci
pracownikow), wtasciwe reagowanie w przypadkach naruszania praw ochrony zwierzat,
a takze prowadzenie wspodlpracy z organizacjami spolecznymi zajmujgcymi si¢ ochrong tych

praw.

.W badanym okresie obowigzywal regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Miasta Elblag, pozytywnie zaopiniowany przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w dniu 31 maja 2006 r. oraz przyjety przez Rad¢ Miejska uchwalg z dnia 22
czerwea 2006 r. W regulaminie tym okreslono obowiazki osob utrzymujacych zwierzeta
domowe, ktore w ocenie NIK zapewnialy w wlasciwy sposob ochrong ludzi przed

zagrozeniem ze strony zwierzat, a takze uwzglednialy zasady nalezytego postepowania ze

"Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zwierzgtami. Regulamin ten spelnial zatem wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6 i 7

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.

. Urzad byl przygotowany organizacyjne do udzielania przedsiebiorcom wymaganych
zezwolen na prowadzenie przez nich dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. Rada Miejska, na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, okreslila bowiem, w drodze uchwal z dnia 19 listopada 2009 r.
wymagania jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenic na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (m.in.
posiadanie odpowiedniego srodka transportu i urzadzen do wylapywanie bezdomnych
zwierzat) oraz na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat (m.in. posiadanie
przeszkolonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami kadry oraz zapewnienie przebywajacym

w schronisku zwierz¢tom opieki weterynaryjnej).

. Rada Miejska nie skorzystala wprawdzie z mozliwosci. o ktérej mowa w art. 11a ust. |
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat’ (,.ustawa o ochronie zwierzat”).
tj. przyjecia w drodze uchwaly programu zapobiegajacemu bezdomnosci zwierzat. to jednak
Urzad posiadal ,,Program zapobiegania bezdomnosci psdw i propagowania odpowiedzialnej
postawy wlascicieli psoéw”, stanowiacy wytyczne dla dzialalnosci sluzb micjskich.
W programie tym, przyjetym przez Prezydenta Miasta Elblaga w maju 2008 r. oraz
zaakceptowanym w czerwcu 2008 r. przez Komisj¢ Infrastruktury Komunalnej 1 Rozwoju

Gospodarczego Rady Miejskiej okreslono dziatania majace na celu:

przeciwdzialanie bezdomnosci psow oraz zmniejszenie populacji bezdomnych psow.

poprzez edukacj¢ mieszkancow w tym zakresie oraz propagowanie odpowicdzialncj

postawy wiascicieli pséw 1 0sob zainteresowanych nabyciem psa,

- zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom oraz poprawe stanu sanitarnego Miasta, m.in.
poprzez obowigzek trwalego oznakowania i zarejestrowania pséw w bazie Miasta oraz
wyznaczaniu terenow na toalety dla psow,

- propagowanie adopcji pséw przebywajacych w schronisku,

- egzekwowanie przepisow prawa, m.in. w zakresie sprawowania wlasciwego nadzoru nad

psami przez ich wiascicieli oraz obowiazku sprzatania po psach.

? Dz. U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
" Dz. U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.
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Gmina Miasto Elblag koordynowala i realizowala ww. program, wspolpracujac z Policja,
Straza Miecjska. schroniskiem dla zwierzqt, organizacjami spolecznymi, placowkami
o$wiatowymi i lokalnymi mediami. Realizacja programu byla dwukrotnie omawiana na
posiedzeniach Komisji Infrastruktury Komunalnej i Rozwoju Gospodarczego Rady Migjskie;.
I tak, w czerwcu 2008 r. prezentowano zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci psow
i propagowania odpowiedzialnej postawy wiascicieli psoéw. Wskazano m.in. na wprowadzenie
nowego zadania — urzadzenie pilotazowej toalety dla pséw w miescie, zwigkszenie liczby
pojemnikéw na psie nieczystosci do 15 sztuk oraz posiadanie przez schronisko dla zwierzat
pojazdu do przewozu wylapywanych bezdomnych psow, co zostalo wykonane. Na
posiedzeniu w grudniu 2009 r. przedstawiono informacje o wzroscie liczby psow
w schronisku oraz o podejmowanych dzialaniach w celu rozwiazania tego problemu (gtownie
poprzez akeje propagujace adopcje psow). Poinformowano rowniez, ze Straz Miejska
w 2009 r. interweniowala w 256 przypadkach nieprzestrzegania przez wilascicieli psoéw
natozonych na nich obowiazkow. w tym wystawiono 32 mandaty oraz skierowano 6
wnioskow do Sadu Grodzkiego. Odnotowano tez wzrost liczby psow trwale oznakowanych
i zarcjestrowanych w bazie danych Urzgdu z 4.847 pséw wedtug stanu na koniec 2007 r. do
5.694 psow na koniec 2009 r. (wzrost o 17.5%). Na realizacj¢ zadan okreslonych
w omawianym programie Urzad wydatkowal ogolem 710,8 tys. zt w 2008 r., w tym
650.5 tys. zI na utrzymanie i prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, 44,2 tys. zl na
dzialania zwigzane z edukacja w zakresie propagowania odpowiedzialnej postawy wiascicieli
psow 1 0sOb zainteresowanych nabyciem psa (m.in. na emisj¢ spotow w telewizji lokalnej,
ulotki, woreczki do sprzatania po psach) oraz 16,1 tys. z! na zakup mikroczipéw dla
schroniska.

W 2009 r. wydatkowano ogétem 811,7 tys. zt (odpowiednio 779,1 tys. zl, 27,4 tys. zl oraz
5.2 tys. zl), a w i polroczu 2010 r. — 3823 tys. zl, w tym 381,0 tys. zt na utrzymanie

schroniska oraz 1.3 tys. zt na zakup mikroczipow.

4. Zgodnic z wymogiem art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, Rada Miejska w Elblagu
(po wezesniejszym uwzglednieniu uwag zgloszonych przez Panstwowego Powiatowego
Lekarza Weterynarii) w dniu 22 czerwca 2006 r. podjeta uchwale w sprawie wylapywania
bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania o dalszym postgpowaniu z tymi zwierzetami na
terenie Gminy Miasto Elblag. Okreslono w niej sposob postepowania z bezdomnymi
zwierzetami, tj. zasady ich wylapywania (stalego lub okresowego), miejsce umieszczania
swierzgl (w schronisku), tereny na ktorym prowadzone bgdzie wylapywanie oraz obowiazki

wlascicicla zwierzecia zlapanego i1 umieszezonego w schronisku. Zapisy te byly zgodne
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z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26

sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat' .

5. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong zwierzat w badanym okresie zajmowal si¢c Wydzial
Gospodarki Komunalnej i Ochrony srodowiska Urzedu, ktory w swoim regulaminic
organizacyjnym posiadal stosowne zapisy z tego zakresu. Wykonywaniem tych zadan
zajmowal si¢ jeden z pracownikow tego Wydzialu, do ktorego obowiazkow nalezalo m.in.:
okreslanie wielkosci naktadow na organizacje ochrony 1 opieki nad bezdomnymi zwierzetami.
nadzorowanie funkcjonowania schroniska dla zwierzat, prowadzenie dzialan 1 akcji
zwiazanych z problematyka bezdomnych zwierzat. Pracownik ten uczestniczyl tez w roznych
szkoleniach zwiazanych z utrzymaniem czystosci 1 porzadku w gminie oraz z przestrzeganicm

prawa ochrony zwierzat.

6. W badanym okresie, utworzone w czerwcu 1974 r. (zarzadzeniem Prezydenta Miasta I:lblaga)
schronisko dla zwierzat, prowadzone byto przez dwa podmioty. tj. w 2008 r. przez Micjskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka z 0.0. w Elblagu, a od 2009 r. przez Ogolnopolskic
Towarzystwo Ochrony Zwierzat ,,Animals”, wybrane w drodze konkursu. Zmiana podmiotu
prowadzacego schronisko wynikala z potrzeby zwigkszenia liczby adopcji psow. wiaczenia
wolontariuszy w opiek¢ nad zwierzetami. a takze pozwolila na pozyskanie dodatkowych
srodkow na dzialalno$é schroniska (m.in. z darowizn oraz z OTOZ ..Animals’). W ocenie
NIK wskazniki dotyczace adopcji, ograniczenia eutanazji oraz padnigc zwierzal wskazuja.
iz w dziatalnosci schroniska nastapila istotna poprawa. Stwierdzono bowiem. ze zwigkszyl si¢
wskaznik adopcji psow oraz kotoéw (liczony jako liczba psow/kotow oddanych do adopeji do
ogolnej liczby psow/kotdw przyjetych do schroniska w danym roku) odpowiednio z 64%

w 2008 r. do 79% w 2009 r. oraz z 49% do 63%. Zmniejszyl si¢ natomiast wskaznik cutanaz;i

psow z 15% w 2008 r. do 4.9% w 2009 r. oraz padnig¢ psow z 22% do 8.5%.

7. Kontrola wykazala, ze po zmianie od 2009 r. podmiotu prowadzacego schronisko dla
zwierzat, nie zostal dotychczas zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Elblaga projekt
nowego regulaminu schroniska, opracowany przez ten podmiot. Glowna przyczyna tego stanu
bylo nie przekazanie do Urz¢du przez ten podmiot wymaganych uzgodnien Panstwowego
Powiatowego Lekarza Weterynarii w kwestii tego regulaminu. NIK zwraca jednoczesnic
uwage, ze w dotychczasowym regulaminie schroniska znajduje si¢ niezgodny
z postanowieniami art. 33 ustawy o ochronie zwierzat zapis, ze eutanazji podlegaja inne

zwierzeta niezdatne do dalszego chowu wedtug decyzji schroniskowego lekarza weterynarii.

‘Dz U.Nr 116, poz. 753
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8. Pozytywnie nalezy oceni¢ zawarcie przez Gming Miasto Elblag w marcu 2009 r. umowy
z TOnZ Oddzial w Elblagu na finansowanie zadania pn. ..Realizacja programu edukacji
humanitarno — ekologicznej w szkolach miasta Elblaga”, obejmujacego przeprowadzenie
konkursu, cyklu pogadanek 1 wycieczek o tematyce ekologicznej i ochrony zwierzat. Urzad
udzielil na ten cel dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w kwocie 10,6 tys. zl.
W badanym okresie Urzad wspolpracowal takze z innymi organizacjami zajmujacymi sie
ochrong praw zwierzat, takimi jak Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Obroncow Praw
Zwierzat im. Sw. Franciszka z Asyzu z siedziba w Paslgku oraz OTOZ ,,Animals” z Gdyni.
Podjeto dzialania m.in. w zakresie wspolnego dzialania na rzecz ograniczenia wzrostu
populacji kotow wolno zyjacych oraz przeprowadzania kontroli warunkéw bytowych

w nowych domach zwierzat adoptowanych ze schroniska.

Przedstawiajgc powyzej oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zakonczenie
postgpowania w sprawie regulaminu schroniska dla zwierzat oraz jego zatwierdzenie przez

Prezydenta Miasta Elblaga.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Oisztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK. oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 21 dni od daty otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wniosku, badz o dzialaniach w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dzialan.

Zgodnic z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na
pismi¢ do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen. uwag 1 wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia uwag, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe;j
komisji NIK.

Z powazaniem

DYREKTOR
Delegtiry NajwyzszejTzby Kontrol:

Antoni Stupinsk:







