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I. WPROWADZENIE

Postępujący lawinowo przyrost samochodów powoduje wiele uciążliwości 
w korzystaniu z dróg oraz dostępie do usług bytowych i publicznych, co jest zjawiskiem powszechnym dla większości dużych miast.

Problem braku miejsc parkingowych w równym stopniu dotyka wszystkie podmioty zarządzające nieruchomościami, w szczególności mieszkaniowymi, bez względu na strukturę ich własności. Kreowanie możliwości rozwiązywania problemów z tym związanych należy bezpośrednio do władających tymi nieruchomościami, jednak część z nich można będzie rozwiązać wyłącznie we współdziałaniu z Miastem.
W ostatnich latach w Elblągu przybywało średniorocznie po około 5.000 pojazdów, pilnym zatem zadaniem staje się podejmowanie wszelkich działań w celu zwiększenia liczby miejsc parkingowych oraz efektywności ich wykorzystania.

Stan istniejący został zinwentaryzowany i szczegółowo opisany w odrębnych opracowaniach, w tym w Studium potrzeb parkingowych w wybranych obszarach miasta Elbląga, w którym wskazano również na przedsięwzięcia zmierzające do poprawy stanu w tym zakresie.
Szczególną uwagę zwrócono na obszary o wyraźnym deficycie miejsc parkingowych tj.: okolice Starego Miasta, ulic Hetmańskiej i 12-go Lutego, targowiska miejskiego, rejonu Dworców PKP i PKS, Wojewódzkiego Szpitala Zespolonego, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Urzędu Skarbowego oraz Powiatowego Urzędu Pracy.

Dokonano ponadto oceny funkcjonowania istniejących dwóch stref płatnego parkowania, w szczególności pod kątem zmian ich granic i obszaru który obejmują oraz zasad i warunków ich funkcjonowania. 
II. OCENA STANU ISTNIEJĄCEGO
Analizą objęto obszar centrum miasta oraz inne obszary zurbanizowane, z wyłączeniem terenów zabudowy jednorodzinnej, terenów o niskiej intensywności zabudowy oraz terenów przemysłowych. Opracowaniem objęto łączny obszar ponad 1000 ha o wysokiej intensywności zurbanizowania i zaludnienia.

Dla ustalenia wielkości występujących niedoborów miejsc parkingowych przyjęto, zawarte w poniższej tabeli, wskaźniki określające liczbę miejsc postojowych 
dla poszczególnych rodzajów struktury funkcjonalnej zabudowy.
	Lp.
	Obiekty
	Podstawa odniesienia
	Wskaźnik

	1.
	budownictwo wielorodzinne
	mieszkańcy
	perspektywa   - 1,0 s.o./1 mieszkanie

kierunek          - 1,5 s.o./1 mieszkanie

	
	
	goście
	                          10%

	2.
	obiekty użyteczności publicznej

	2.1
	· szkoły wyższe, średnie i obiekty dydaktyczne
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	· 
	uczniowie
	1,5 s. o. /10 uczniów

	2.2
	· obiekty handlowo-usługowe
	pracownicy 
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	· 
	klienci 
	50 s. o. / 1000m2 pow. handlowej, wzgl. Usługowej

	2.3
	· obiekty administracji
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	klienci
	50 s. o. / 1000m2 

	2.4
	obiekty służby zdrowia

	2.4.1
	· żłobki
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	2.4.2
	· szpitale
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	ilość łóżek 
	2 s. o. /  10 łóżek


	2.4.3
	· przychodnie, gabinety lekarskie
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	klienci 
	50 s. o. / 1000m2

	
	
	ilość łóżek
	  2 s. o. /  10 łóżek

	2.5
	hotele, pensjonaty
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	ilość łóżek
	5 s. o. /  10 łóżek

	2.6
	obiekty sportowe
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	widzowie
	16 s. o. /100 miejsc siedzących

	2.7
	kina, teatr
	pracownicy
	33 s. o. / 100 zatrudnionych

	
	
	widzowie
	16 s. o. /100 miejsc siedzących


W oparciu o powyższe założenia dokonano szczegółowej analizy stanu istniejącego oraz występujących potrzeb, odrębnie dla budownictwa wielorodzinnego 
i obiektów użyteczności publicznej (np. szkoły, obiekty handlowo-usługowe, obiekty administracji, obiekty służby zdrowia, hotele, obiekty sportowo-rekreacyjne, obiekty kultury). Powyższe analizy zostały uszczegółowione dla poszczególnych jednostek urbanistycznych lub zespołów tych jednostek, co umożliwia formułowanie wniosków o charakterze ogólnym, jak i jednostkowym.
Dodatkowo dokonano oceny terenów w zabudowie mieszkaniowej, będących w dyspozycji miasta oraz spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych, pod kątem możliwości urządzenia nowych miejsc parkingowych w ramach tzw. rezerw prostych, czyli terenów, na których istnieje potencjalna możliwość uzyskania dodatkowych miejsc parkingowych w poziomie istniejącego gruntu.
Z oceny zagospodarowania terenów wewnątrzosiedlowych zarządzanych przez Zarząd Budynków Komunalnych w Elblągu wynika, że obecnie znajduje się na nich jedynie 836 urządzonych miejsc parkingowych, podczas gdy faktycznie w sposób niezorganizowany parkowanych jest kilka tysięcy samochodów.
Wskazana, w kolumnie 6 poniższej tabeli, liczba miejsc parkingowych możliwych do uzyskania w ramach rezerw prostych, określona została w sposób szacunkowy, z uwzględnieniem istotnych elementów zagospodarowania terenów mieszkaniowych w szczególności z zachowaniem równowagi pomiędzy parkingami, a powierzchnią terenów zielonych.
	Numer jednostki urbanistycznej
	Lokalizacja

jednostki
	Budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne
	Obiekty użyteczności publicznej

	
	
	Liczba istniejących miejsc postojowych
	Potrzebna ilość miejsc postojowych
	Brakująca ilość miejsc postojowych
	Liczba miejsc postojowych do uzyskania w rezerwie prostej
	Liczba istniejących miejsc postojowych
	Potrzebna ilość miejsc postojowych


	Brakująca ilość miejsc postojowych

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1,14
	Stare miasto
	331
	710
	379
	-
	40
	753
	713

	2,3
	Centrum
	1173
	2830
	1657
	651
	416
	1790
	1374

	4,6
	Śródmieście centrum
	1294
	4389
	3095
	665
	490
	2831
	2341

	5,17,24
	Śródmieście
	562
	2151
	1589
	-
	558
	1466
	908

	7,28
	Park Traugutta
	146
	813
	667
	170
	325
	422
	97

	8,9
	Śródmieście wschód
	480
	2248
	1768
	393
	271
	1280
	1009

	12,13
	Osiek
	214
	907
	693
	260
	565
	1668
	1103

	18,23
	Na Stoku, Rakowo
	1288
	4552
	3264
	950
	39
	197
	158

	21,22,42
	Kępa Półn.
	904
	2865
	1961
	690
	221
	151
	-70

	25,26
	Osiedle Kopernika
	782
	3568
	2786
	610
	332
	1081
	749

	29,30,31,32
	Sienkiewicza-Bema
	512
	2679
	2167
	360
	117
	592
	475

	33
	Żeromskiego- Grunwaldzka
	172
	624
	452
	200
	854
	2475
	1621

	36,37
	Warszawskie Przedmieście
	698
	941
	243
	200
	425
	851
	426

	41,82,83
	Malborska - Lotnicza
	703
	1960
	1257
	335
	217
	336
	119

	43
	Zawada
	1644
	4811
	3167
	430
	133
	329
	196

	45,46
	Zakrzewo
	563
	670
	107
	130
	975
	1757
	782

	47,48
	Nad Jarem
	2788
	4552
	1764
	405
	292
	1007
	715

	51
	Szpital wojewódzki
	57
	114
	57
	-
	320
	589
	269

	10
	Rejon dworców
	-
	-
	-
	-
	210
	300
	90

	11
	Rejon Hali Elzam
	-
	-
	-
	-
	862
	1311
	449

	ogółem
	ogółem
	14311
	41384
	27073
	6449
	7662
	21186
	13524


Wynikający z analizy stanu istniejącego bilans potrzeb parkingowych w poszczególnych jednostkach urbanistycznych przedstawia poniższa tabela:
Z danych zawartych w powyższym zestawieniu wynika, że na terenie miasta brakuje około 40.000 miejsc parkingowych, z czego:
· 27 tys. na terenach mieszkaniowych,

· 13 tys. w sąsiedztwie obiektów użyteczności publicznej,
co zilustrowane zostało na załączonej mapie nr 1 przedstawiającej występujące deficyty w poszczególnych jednostkach urbanistycznych.


Zapewnienie takiej liczby miejsc parkingowych wyłącznie w poziomie terenu wymagałoby przeznaczenia na ten cel ponad 100 ha gruntów. Wygospodarowanie tak znacznego obszaru na urządzenie zorganizowanych parkingów jednopoziomowych w zurbanizowanym obszarze miejskim nie jest możliwe.

Zagospodarowanie wszystkich terenów wewnątrzosiedlowych z uwzględnieniem urządzenia wskazanych w tabeli 6,5 tys. miejsc parkingowych (w rezerwie prostej) poprawi istniejące wskaźniki z 0,35 do 0,50 miejsca na 1 mieszkanie, co nadal będzie stanem niezadowalającym.
Wobec wskazanego w tabeli, równie wysokiego deficytu parkingów w sąsiedztwie obiektów użyteczności publicznej niezbędne jest poszukiwanie możliwych do zastosowania rozwiązań, przy wydatnym zaangażowaniu ze strony zainteresowanych instytucji.
Z oceny zrealizowanych w ostatnich latach obiektów budowlanych wynika, że korzystną tendencją jest stopniowe zwiększanie się liczby miejsc postojowych w parkingach podziemnych pod budynkami mieszkalnymi, natomiast nie rozpoczęto dotychczas realizacji parkingów wielopoziomowych, co w sposób najbardziej widoczny poprawiło by powyższe wskaźniki.
Na tle powyższych wskaźników istotnym elementem analizy jest również ocena funkcjonowania dwóch stref płatnego parkowania, które z założenia miały wpływać na złagodzenie deficytu miejsc parkingowych w obszarach charakteryzujących się znacznym ich deficytem. 
Pobieranie opłat za parkowanie, na wyznaczonych miejscach parkingowych na drogach publicznych wymusiło zmniejszenie czasów parkowania i zwiększyło rotację na istniejących miejscach parkingowych, co jest efektem pozytywnym. Widocznym jednak efektem negatywnym jest unikanie opłat poprzez nagminne parkowanie na terenach do tego nie przeznaczonych i sąsiadujących z miejscami płatnymi (chodniki, trawniki, pobocza dróg, tereny mieszkaniowe, itp.).
Opłaty za parkowanie pobierane są aktualnie, w dwóch Strefach Płatnego Parkowania, na 362 wyznaczonych płatnych miejscach2 órych w















































































































 parkingowych, których wykaz przedstawia poniższa tabela:

	L.p.
	Lokalizacja
	Opis

(nr Strefy Płatnego Parkowania)
	Ilość miejsc płatnych

	1
	ul. Brzozowa, 
ul. Gwiezdna
	2 parkingi po obu stronach HALI TARGOWEJ
oraz ulica Brzozowa - jezdnia i chodnik (2 SPP)
	78

	2
	ul. 12 Lutego, 
ul. Królewiecka
	zatoka postojowa naprzeciwko DT ŚWIAT DZIECKA oraz odcinek ulicy Królewieckiej przy DT ŚWIAT DZIECKA – zatoka postojowa i ulica  (1 SPP)
	47

	3
	ul. Słoneczna
	parking u zbiegu ulic Słonecznej i Trybunalskiej
(1 SPP)
	19

	4
	ul. Hetmańska
	2 parkingi przy pasażu handlowym oraz wydzielone miejsca postojowe na chodniku przy ORBISIE (1 SPP)
	50

	5
	ul. Giermków
	5 zatok postojowych wzdłuż ulicy
(1 SPP)
	60

	6
	ul. Bałuckiego
	3 zatoki postojowe i ulica Bałuckiego – jezdnia 
i chodnik (1 SPP)
	66

	7
	Plac Słowiański
	parking przy PKO BP
(1 SPP)
	42

	Suma miejsc przeznaczona na parkowanie
	362


III. KIERUNKI DZIAŁAŃ W CELU POPRAWY STANU ISTNIEJĄCEGO 

Uwzględniając dokonaną szczegółową analizę stanu istniejącego, występujące uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne oraz postępujący znaczny przyrost liczby pojazdów w gospodarstwach domowych (wielokrotnie powyżej 1 samochodu) uzasadnione jest skoncentrowanie przyszłych działań na następujących kierunkach:
· udostępnianie terenów komunalnych pod budowę miejsc parkingowych,

· przygotowanie ofert udostępniania terenów pod budową parkingów wielopoziomowych, w różnych formach prawnych,

· zwiększenie efektywności funkcjonowania stref płatnego parkowania,
A. Udostępnianie terenów komunalnych
Udostępnianie terenów komunalnych pod potrzeby tworzenia nowych miejsc parkingowych stanowi bardzo istotny element w zakresie porządkowania i zagospodarowywania terenów wewnątrzosiedlowych, stąd też szczególnie ważne jest aby nie następowało w sposób wybiórczy lub chaotyczny.
Służyć temu mogą kompleksowe opracowania w zakresie programowo-przestrzennym pozwalające na rozpoznanie możliwości zagospodarowania poszczególnych terenów osiedlowych.
W celu właściwego poglądowego przedstawienia tej problematyki opracowane zostały koncepcje zagospodarowania dla kilku wybranych reprezentatywnych obszarów położonych w obrębach ulic:

· Giermków - Mączna - 1-go Maja - Hetmańska – opracowanie wskazuje wariantowe możliwości zagospodarowania terenu we wnętrzu kwartału zabudowy wielorodzinnej o dużej intensywności i uzyskania miejsc postojowych w liczbie - w zależności od wariantu - od 120 do ponad 400, przy realizacji wielopoziomowego parkingu podziemnego,

· Robotnicza - Matejki - Topolowa - Piłsudskiego – opracowanie wskazuje możliwość zagospodarowania terenu, wydzielenia działki budowlanej pod realizację nowego budynku wielorodzinnego wraz z parkingami oraz lokalizację 30 miejsc postojowych dla mieszkańców sąsiednich budynków,

· Nitschmanna - 1-go Maja - Czerwonego Krzyża – opracowanie wskazuje wariantowe możliwości zagospodarowania terenu we wnętrzu kwartału zabudowy wielorodzinnej o dużej intensywności i uzyskania miejsc postojowych w liczbie - w zależności od wariantu - od 36 do 69, przy realizacji parkingu podziemnego,

· Robotnicza - Okrzei - Daszyńskiego - Próchnika – opracowanie wskazuje możliwość zagospodarowania terenu wewnątrzosiedlowego wraz z parkingami oraz lokalizację 378 miejsc postojowych dla mieszkańców, co przy obecnym stanie (35 miejsc) oznacza 11 krotny wzrost liczby miejsc postojowych,

· Oboźna – opracowanie wskazuje możliwość zagospodarowania terenu i uzyskanie 7 miejsc postojowych dla mieszkańców budynku wspólnoty mieszkaniowej, położonego w bezpośrednim sąsiedztwie parku.
Sporządzone koncepcje stanowią przykłady różnych typów i wielkości zabudowy wielorodzinnej, poczynając od pojedynczego budynku z 10 mieszkaniami do całych kwartałów zabudowy z ponad 400 mieszkaniami. Koncepcje mogą stanowić dla zarządców nieruchomości wspólnot mieszkaniowych materiał do opracowania projektów technicznych realizacji dodatkowych naziemnych miejsc parkingowych lub parkingów podziemnych.
Należy mieć świadomość, że podejmowane przez Miasto działania w tym zakresie nie zmienią stanu istniejącego z dnia na dzień, lecz podobnie jak miało to miejsce w przypadku termomodernizacji, znacząca poprawa możliwa jest dopiero 
w perspektywie kilku lat. W wielu przypadkach będzie także zachodziła potrzeba likwidacji istniejącej od lat substandardowej, indywidualnie wykorzystywanej przez niektórych mieszkańców zabudowy, co może wywoływać szereg konfliktów.
Bardzo istotne znaczenie dla powodzenia tych działań będzie miało również zaangażowanie zarządców nieruchomości, którzy swoim pozytywnym nastawieniem 
i zaangażowaniem w proces zagospodarowania terenów przyległych do budynków wspólnot mogą skutecznie zachęcać współwłaścicieli do współudziału w ich realizacji. Inspirująca, i w pewnym zakresie również koordynacyjna, rola w tych działaniach przypada także administratorowi terenów osiedlowych i reprezentantowi Gminy Miasto Elbląg we wspólnotach tj. Zarządowi Budynków Komunalnych w Elblągu.
W związku z tym, że większość nieruchomości wspólnot mieszkaniowych wyodrębnionych zostało w obrysie zabudowy, preferowaną formą udostępniania terenów wspólnotom będą wieloletnie umów dzierżawy na okres do 30 lat, w szczególności dlatego, że forma ta zapewni Miastu kontrolę nad sposobem zagospodarowania wydzierżawianych terenów, a wspólnotom pozwali na tanie i proste pod względem formalnym pozyskanie terenu i poprawę otoczenia miejsca zamieszkania.
Natomiast w uzasadnionych przypadkach, nie kolidujących z zagospodarowaniem gruntów sąsiednich, wspólnoty będą mogły nabywać grunty przyległe, celem spełnienia wymogów przewidzianych dla samodzielnych działek budowlanych, z bonifikatą, której wysokość określa odrębna uchwała Rady Miejskiej w Elblągu.
Realizacja przedsięwzięć związanych z zagospodarowywaniem przez wspólnoty terenów przyległych do ich budynków, niezależnie od potencjalnych konfliktów, skutkować będzie, po stronie współwłaścicieli budynków, w tym także Miasta zwiększonymi kosztami związanymi z budową i eksploatacją.
Propozycja zwiększenia wysokości zaliczek w celu zagospodarowania terenu przy budynku i urządzenia miejsc postojowych może zostać pozytywnie przyjęta przez właścicieli lokali zobowiązanych do współfinansowania tego zadania, jednak w przypadku budynków wspólnotowych wymagających znacznych nakładów finansowych na remonty lub spłacających zaciągnięte wcześniej kredyty, może być trudne do przyjęcia. Z podobną reakcją można liczyć się także w sytuacji, gdy liczba planowanych do realizacji miejsc parkingowych nie zabezpieczy potrzeb wszystkich mieszkańców danego budynku.
Mogą także wystąpić przypadki, w których wysokość czynszów uzyskiwanych od lokatorów lokali komunalnych okaże się niewystarczająca do pokrycia wydatków wynikających z podejmowanych przez wspólnoty uchwał.
Proponowany kierunek działania zgodny jest z przyjętym wcześniej przez Radę Miejską w Elblągu „Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Elbląga na lata 2007-2011”, w którym przyjęto za celowe, działania na rzecz poprawy zagospodarowania terenów wewnątrzosiedlowych poprzez dzierżawę lub sprzedaż tych gruntów na rzecz wspólnot mieszkaniowych.

B. Lokalizacja parkingów wielopoziomowych
W sytuacji gdy na terenie Miasta brakuje 40.000 miejsc parkingowych, a ich urządzenie na gruncie wymagałaby terenu o powierzchni 100 ha, konieczność budowy nowych miejsc w formie parkingów wielopoziomowych jest wyłącznie kwestią czasu.

W opracowanym przez Miejskie Biuro Urbanistyczne w Elblągu Studium potrzeb parkingowych w wybranych obszarach miasta Elbląga zostały wstępnie zaproponowane lokalizacje, w których parkingi wielopoziomowe mogłyby zostać zrealizowane. Lokalizacje te zostały zilustrowane na załączonej mapie nr 2.
Przedstawione propozycje lokalizacji parkingów zostaną zweryfikowane – przez 
zespół naukowy działający pod kierownictwem prof. dr hab. inż. Tomasza Szczuraszka z Katedry Budownictwa Drogowego Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy – za pomocą modeli matematycznych i aktualnych pomiarów ruchu drogowego. W oparciu o zebrane aktualne dane i dokonane analizy, powyższy zespół naukowy opracuje „Plan  rozwoju sieci drogowej, z uwzględnieniem transportu zbiorowego dla Gminy Miasta Elbląg na lata 2009-2020”. Plan ten będzie zawierał 
między innymi wskazania dotyczące polityki parkingowej, lokalizacji parkingów wielopoziomowych, strefy płatnego parkowania oraz założeń polityki transportowej.
Znaczne deficyty miejsc parkingowych w poszczególnych jednostkach urbanistycznych miasta wskazują, że realizacja parkingów wielopoziomowych szczególnie uzasadniona jest w bezpośrednim sąsiedztwie obszaru Starego Miasta oraz centrum. Jest zatem uzasadnione, aby oferty inwestycyjne związane z realizacją parkingów wielopoziomowych, w pierwszej kolejności zostały opracowane dla lokalizacji przy ulicach:

· Kumieli – naziemny wielopoziomowy,

· Krótka - Pocztowa – naziemny wielopoziomowy.


W następnych etapach będą opracowywane oferty dla kolejnych lokalizacji, nie stanowiących już takiego priorytetu, w tym na przykład:
· Bulwar Zygmunta Augusta - Tamka – naziemny wielopoziomowy

· Grota-Roweckiego - 1-go Maja – podziemny wielopoziomowy

· Łączności – Kos. Gdyńskich – podziemny wielopoziomowy

· Karowa – podziemny wielopoziomowy

Nie należy jednakże wykluczać sytuacji szczególnych, w których realizacja parkingów wielopoziomowych będzie wynikała z oczekiwań zainteresowanych inwestorów np. centrów handlowych bądź innych instytucji.
Dla inwestycji obejmujących realizację parkingów wielopoziomowych wskazane jest każdorazowe opracowywanie programów funkcjonalno-użytkowych obejmujących rozpoznanie zapotrzebowania na korzystanie z tego rodzaju miejsc parkingowych. Programy funkcjonalno-użytkowe powinny stanowić punkt wyjścia do formułowania ofert oraz rokowań z potencjalnymi inwestorami na temat możliwych wariantów finansowania budowy i eksploatacji parkingów wielopoziomowych.
Uwzględniając uwarunkowania wynikające ze specyfiki realizacji tego rodzaju obiektów Miasto w sposób elastyczny będzie kształtować formę i tryb udostępniania terenów komunalnych, nie wyłączając na wstępie żadnej z możliwości, a w szczególności partnerstwa publiczno-prywatnego.
C. Strefa płatnego parkowania
Po przeanalizowaniu funkcjonowania istniejących dwóch stref z wyznaczonymi miejscami płatnego parkowania pod kątem występujących praktycznych mankamentów należy uznać, że zmiana pobierania opłat za parkowanie z wyznaczonych miejsc parkingowych na całe pasy drogowe, jest jak najbardziej uzasadniona. Zmiana ta będzie związana jednocześnie z regulacją granic strefy i zwiększeniem jej obszaru.

Proponowana nowa strefa płatnego parkowania obejmować będzie obszar podzielony funkcjonalnie na 10 sektorów, których zewnętrzne granice przebiegają wzdłuż ulic (łącznie z ulicami granicznymi): Plac Dworcowy, Lotnicza, Aleja Grunwaldzka, Aleja Tysiąclecia, Bulwar Zygmunta Augusta, Wałowa, Stoczniowa, Bożego Ciała, Robotnicza, część ulicy Jaśminowej Brzozowa, Pułkownika Stanisława Dąbka, Wawrzyńca Pilgrima, Nowowiejska, Górnośląska, Dolina Kumieli, Gen. Józefa Bema, Stefana Żeromskiego, Plac Dworcowy. Koncepcja nowej strefy płatnego parkowania zilustrowana została na mapie nr 3.

Nowa strefa płatnego parkowania uporządkuje sposób parkowania i będzie instrumentem motywującym zarządców nieruchomości do zagospodarowywania terenów i dróg wewnętrznych przyległych do budynków wielorodzinnych, w szczególności pod kątem urządzenia miejsc parkingowych dla mieszkańców tych budynków.


Na obecnym etapie nie przewiduje się zmian wysokości dotychczasowych opłat za parkowanie obowiązujących w strefie. W celu umożliwienia krótkotrwałego parkowania (np. celem wypłaty pieniędzy z bankomatu, itp.) bez konieczności wykupywania biletu półgodzinnego proponuje się wprowadzić możliwość opłacenia płatnego parkowania na okres do 15 minut.

Ważnym elementem systemu opłat za parkowanie w obszarze strefy jest wysokość opłat za parkowanie dla jej mieszkańców. Proponuje się utrzymanie obowiązujących tańszych abonamentów dla mieszkańców, z zastrzeżeniem, że abonament taki będzie ważny tylko w obszarze sektora, w którym zamieszkuje uprawniony.
W związku ze zmianą podejścia do naliczania opłat, z pobieranych obecnie tylko za parkowanie na wyznaczonych miejscach, na pobieranie opłat za parkowanie we wszystkich miejscach dozwolonych przepisami, w ciągach dróg publicznych, proponuje się następujący harmonogram wprowadzenia opłat za parkowanie na obszarze strefy płatnego parkowania:

· od 2010 r. objęcie płatnym parkowaniem sektorów nr I, II, III, i V, natomiast  
w sektorze IV (Stare Miasto) i VI (Plac Dworcowy) wprowadzenie opłat za parkowanie w roku 2009. Ponadto należy kontynuować pobieranie opłat na istniejących płatnych miejscach parkingowych. 

· pozostałe sektory nr VII, VIII, IX i X – sukcesywnie, wraz z realizacją odpowiedniej infrastruktury, nie później niż do dnia 31 grudnia 2011 r.,

· abonamenty dla mieszkańców tańsze od podstawowych, z ograniczeniem uprawnień do parkowania wyłącznie do sektora zamieszkania.

W strefie płatnego parkowania możliwe są do wprowadzenia dwa warianty pobierania i egzekucji opłat za parkowanie:

· system poboru opłat przez Miasto:

· wnoszenie opłat za parkowanie poprzez wykupienie biletu parkingowego lub abonamentu, z wykorzystaniem telefonu komórkowego - płatności SMS’owe (jako system uzupełniający), a docelowo również z wykorzystaniem karty miejskiej,

· kontrola wnoszenia opłat za parkowanie przez Straż Miejską lub Zarząd Dróg. Straż Miejska mogłaby kontrolować przestrzeganie prawidłowego parkowania, czystości, porządku publicznego itp. Do zalet tego rozwiązania należy zaliczyć możliwość egzekucji prawnej prawidłowych zachowań w stosunku do osób łamiących prawo. Straż Miejska może zakładać blokady na koła, nakładać mandaty karne. Pracownik Zarządu Dróg kontrolujący wnoszenie opłat za parkowanie nie posiadałby takich kompetencji. Egzekucja administracyjna nieopłaconego parkowania poprzez Wydział Finansowo-Budżetowy UM (tak jak na dzień dzisiejszy).

· w celu obniżenia kosztów dystrybucja biletów parkingowych i abonamentów mogłaby następować w punktach handlowych (kioski, sklepy) za pośrednictwem Zarządu Komunikacji Miejskiej.

· system poboru opłat poprzez firmę zewnętrzną:

· pobór opłat za parkowanie za pomocą parkomatów,

· rozszerzenie strefy wymagałoby ustawienia nowych parkomatów. Ze względu na znaczny koszt ich zamontowania (ok. 15.000 zł za 1 szt.) obsługę poboru opłat proponuje się powierzyć (tak jak obecnie) firmie zewnętrznej. Firma za swoją usługę otrzymywałaby ok. 50% przychodów z parkowania (z wyłączeniem egzekucji administracyjnej). Egzekucja administracyjna nieopłaconego parkowania poprzez Wydział Finansowo-Budżetowy UM (tak jak na dzień dzisiejszy)

IV. PODSUMOWANIE
Podjęcie realizacji powyższych „Kierunków działań w zakresie zwiększenia liczby miejsc parkingowych w Elblągu” powinno przyczynić się do:

· lepszego wykorzystania istniejących miejsc parkingowych,

· uporządkowania sposobu parkowania w mieście (w tym eliminacji unikania opłat parkingowych poprzez parkowanie poza wyznaczonymi miejscami płatnego parkowania, na terenach przyległych do płatnych parkingów),

· stopniowej eliminacji parkowania przyulicznego przy głównych ciągach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu, co poprawi bezpieczeństwo ruchu drogowego 
i przepustowość ulic,

· zainteresowania inwestorów realizacją parkingów wielopoziomowych, w tym podziemnych,

· zmotywowania zarządców do zagospodarowywania terenów przyległych do budynków wielorodzinnych, w szczególności pod kątem urządzenia miejsc parkingowych dla mieszkańców tych budynków.
Z uwagi, że wagę powyższych spraw dla miasta przyjęcie niniejszych kierunków jest uzasadnione.
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