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l. Wprowadzenie

Port Morski w Elblagu potozony jest w potnocnej czgsci Polski i jest najwigkszym
polskim portem w rejonie Zalewu Wislanego. Akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawita, ze
port morski w Elblagu stal si¢ wschodnig granica morska UE, posiadajaca dogodne potozenie
do prowadzenia wymiany handlowej z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. W 2014
roku port morski w Elblagu obstuzyt 358,6 tys. ton tadunkoéw, co oznacza roczny wzrost o 27%.
Podkresli¢ trzeba, ze od 2010 roku port notuje systematyczny wzrost obrotow
przetadunkowych. Port jest jednoczesnie waznym punktem obstugi ruchu turystycznego
ukierunkowanego zar6wno na akwen Zalewu Wislanego, jak rowniez na drogi wodne
srodladowe, w tym Kanat Elblaski.

Port w Elblaggu jest jednoczesnie centralnym punktem dla Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego (EOF), ktorego utworzenie nastapito wraz z podpisaniem w dniu 11 lipca 2013
roku ,,Porozumienia o wspélpracy na rzecz utworzenia Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego”.
Porozumienie to, stanowi podstawe wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji strategii
rozwoju w obszarze granic powiatow elblaskiego i braniewskiego. Przewiduje ono wspotprace
jednostek samorzadu terytorialnego w szerokim zakresie, w tym: turystyki, przedsigbiorczos$ci,
infrastruktury, technologii IT, zarzadzania kryzysowego i dziatan zwigzanych z inteligentnymi
specjalizacjami. Obszar ten liczy tacznie ponad 206 tys. mieszkancow, z czego ok. 60% to
Elblazanie. Mozna wigc przyjaé, ze rozwoj portu i wynikajacy z niego dobry dostgp do
stabilnego systemu transportowego jest kluczowym warunkiem osiggniecia wysokiego poziomu
dobrobytu oraz spojnosci terytorialnej Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Podstawowym celem przygotowania Strategii Rozwoju Portu Morskiego w Elblggu
jest wigc okreslenie aktualnych warunkéw jego funkcjonowania oraz wynikajacych w nich
barier i potrzeb, a takze identyfikacja perspektyw rozwojowych wraz ze wskazaniem
kluczowych celow i zadan, ktorych speinienie umozliwi pelne wykorzystanie istniejagcego W
porcie potencjatu.

W pierwszej czeSci dokumentu dokonano wigc analizy obecnej sytuacji portu
morskiego w Elblagu uwzgledniajac zardbwno jego potencjat infrastrukturalny, jak i relacje w
odniesieniu do zaplecza i przedpola portowego. Jednoczesnie dokonano identyfikacji
uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych portu, gdzie skoncentrowano si¢ na warunkach
dostepu transportowego i relacjach gospodarczych w ramach EOF. Przeprowadzona ocena
pozwolita na sformutowanie glownych elementow w ramach analizy SWOT, ktéra jednocze$nie
stanowila punkt wyjscia dla dalszych prac. W kolejnym kroku, zdefiniowano wigc misje i wizje
portu w Elblagu, a nast¢pnie podporzadkowano im uktad celow rozwojowych oraz zadan.
Wskazujac dwa scenariusze rozwoju (bazowy i maksymalny) okre$lono zaréwno warunki,
hierarchig, jak i spodziewane efekty realizowanych dziatan. Ostatnim elementem dokumentu
jest wskazanie podstawowych sposoboéw ewaluacji i monitorowania niniejszej Strategii.
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I1.  Diagnoza obecnej sytuacji portu morskiego w Elblagu

2.1. Infrastruktura portowa oraz potencjal ustugowy portu morskiego w
Elblagu

Port Elblag potozony jest w potnocnym regionie Polski i jest najwigkszym portem
polskim w rejonie Zalewu Wislanego. Do wod zalewu dzieli go zaledwie 6 km toru wodnego
rzeki Elblag. Dzicki swojemu atrakcyjnemu potozeniu posiada naturalne potaczenia w trzech
kierunkach:

— kierunek Zalewu Wislanego i Kaliningradzkiego,
— kierunek $rodladowy (Kanat Jagiellonski, rzeki: Nogat, Wista, Szkarpawa),
— kierunek Pojezierza Itawskiego (poprzez Kanat Elblaski i Jezioro Druzno).

Infrastruktura transportowa w Elblagu obstuguje rézne gatezie transportu: drogowy,
kolejowy i wodny (morski i $rodladowy), bedac tym samym punktem taczacym kraje Unii
Europejskiej z rynkiem Federacji Rosyjskiej w szczegdlnosci Obwodem Kaliningradzkim.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawita, ze port morski w Elblagu stal si¢ wschodnia
granica morska UE, dlatego tez dostgp do stabilnego systemu transportowego, w tym
morskiego, jest kluczowym warunkiem pelnego uczestnictwa miasta, Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego i regionu w zyciu gospodarczym oraz osiggnigcia Wysokiego poziomu
spojnosci regionalnej. W sktad infrastruktury portu wchodza:

— nabrzeza o tgcznej dhugosci 5,4 km, z czego 2,3 km przetadunkowych,

— tor wodny o glebokosci w przedziale od 2,4 do 3,5 m,

— obrotnica portowa o srednicy 120 m,

— normalnotorowa linia kolejowa na prawym brzegu,

— dogodny dostep drogowy do sieci krajowej (S7),

— dwa baseny jachtowe (Port jachtowy Jachtklub Elblag; ),

— pig¢ przystani jachtowych (Klub Sportéw Wodnych ,,Elblag”; Port jachtowy HOW Bryza,
Przystan Fala; Nabrzeze Jachtowa Bulwar Zygmunta Augusta, Przystan WOPR),

— nowoczesny terminal sktadowo — przetadunkowy,

— terminal pasazerski z rampa ro-ro i punktem odpraw granicznych,

— elewator zbozowy o pojemnosci 8 tys. m”.

Podstawowym elementem infrastruktury portu jest tor podejsciowy oraz istniejace tam
nabrzeza. Tor wodny posiada gleboko$¢ od 2,4 do 3,5 metra, jednakze gleboko$¢ gwarantowana
przez Urzad Morski w Gdyni wynosi jedynie 2,4 m (w ekstremalnych warunkach gtgbokosé¢
wynosi 1,8 m). Taka glebokos$¢ ogranicza mozliwos¢ przyjmowania jednostek srodladowych do
wielkosci typowych dla II, ewentualnie III klasy drog wodnych érodladowych’.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji srodladowych drog
wodnych (Dz. U. nr 77, poz. 695 z dn. 18.06.2012)
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Koncentrujac uwage na infrastrukturze portowej pozostajacej do dyspozycji w porcie
morskim w Elblagu wskaza¢ mozna na duze ich zréznicowanie, odnoszace si¢ zar6wno do
kwestii wlasnosci, mozliwosci wykorzystania dla operacji portowych, parametrow oraz
stosowanych rozwigzan konstrukcyjnych, a takze na aktualny stan techniczny (Tabele XX i
XX).

Tabela 1. Zestawienie nabrzezy portu Elblag — obudowa lewego brzegu rzeki

5,460 — 5,520 miasto brak mozliwosci 60 x 2,5 zelbetowy zty
wykorzystania pomost
przetadunkowy
5,520 — 5,645 miasto postojowe dla 225 x (0,5-0,8) oczepowe dostateczny
matych jednostek
sportowych — bardzo
niska glebokos¢
5,686 — 5,900 miasto postojowe dla 214 x (1,0-2,0) oczepowe dostateczny
matych jednostek skarpowe
sportowych
5,910 — 6,065 miasto przetadunkowe 155 x 2,5 $cianka szczelna bardzo dobry
6,145 — 6,430 rozne zaktady i nie nadaje si¢ do 285x (1,0-2,0) skarpowe w zty
organizacje wykorzystania czescei oczepowe
6,820 — 6,890 Elblaski Terminal przetadunkowe 70x 3,5 oczepowe dostateczny
Portowy Sp. z 0. 0.
7,200- 7,256 GUM postojowe 56 x (1,0 - 3,0) oczepowe dobry
7,326-7,517 Miasto przetadunkowe 196 x 3,7 oczepowe bardzo dobry
7,7 Jachtklub Elblag turystyczne 120 x 2,0 skarpowe, z dostateczny
pomostem

Zrédto: Niepublikowane materiaty Zarzadu Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0., luty 2007.

Uwzgledniajac  strukture funkcjonalng nabrzezy portowych w Elblagu, mozna
powiedzie¢ ze dominujacymi sa tutaj nabrzeza przetadunkowe (42,7% og6lnej dlugosci). W
duzej czesci infrastruktura portowa stuzy rowniez turystyce, bowiem baseny portowe i nabrzeza
moga obstugiwac jednostki sportowe. W 21,5% dtugos$ci nabrzezy brak jest mozliwosci obstugi
jednostek ptywajacych lub realizowane sa funkcje inne niz transportowe (Rysunek XX).

M przetadunkowe
M turystyczne/postojowe
pasazerskie

Hinne

actia
FORUM

Rysunek 1. Struktura funkcjonalna nabrzezy portu morskiego w Elblagu.
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Tabela 2. Zestawienie nabrzezy portu Elblag — obudowa prawego brzegu rzeki

4,290 - 4,635

4,635 - 5,030

5,030 - 5,220

5,247 - 5,676

5,682 - 5,900
5,915 - 6,015

6,015 - 7,345

7,345

7,370 7,60
7,60 —7,6150

7,650 - 7,880

7,880 - 8,210
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BODEX- pryw.

Nabrzeza ZPME

PTTK

Miasto

Miasto
Zegluga Gdanska

Elzam +
uzytkownicy
prywatni
Stoczania
Elblaska
Miasto
ZHP

Glenport

ECE Elblag

Zrodto: Niepublikowane materiaty Zarzadu Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0., 2014.

brak mozliwo$ci
wykorzystania

brak dostepnosci

transportowej od
strony ladu
postojowe,

turystyczne dla

matych jednostek
sportowych
spacerowe,
pasazerskie

postojowe,
turystyczne
pasazerskie

przetadunki na czgsci
nabrzeza

budowa i remont
jednostek

postojowe
turystyczne

przetadunkowe

przetadunkowe

345 x (1,0 -
1,5)

395 x (1,5 -
2,0)

190 x (0,5 -
07)

429 x (1,0 -
2,5)

218 x (2,0 -
2,5)
100 X (2,5 -
35)
1330 (2 -
35)

78x 2,5+
pochylnia
230x3,0
150 x 2,5

230X (2,20 -
2,50)
330x25

zelbetowe,
prefabrykowane typu
Moniera
zelbetowe,
prefabrykowane typu
Moniera
zelbetowe, skarpowe

skarpowe, Scianka
Larsena wraz z
miejscami
cumowniczymi
oczepowe

zelbetowe, ptytowe

oczepowe: na Scianie
zelbetowej, na $cianie
stalowej
oczepowe

$cianka szczelna
skarpowe z pomostem,
czesciowo
zelbetowe typu
Moniera
oczepowe

zty

zty

dobry

Bardzo dobry

dobry
dostateczny

dobry

dobry

bardzo dobry
dostateczny

dobry

dobry

Drugim waznym aspektem dotyczacym infrastruktury portowej, w szczegdlno$ci w

kontekscie niniejszej strategii rozwojowej, jest jej stan techniczny. W tym wypadku najwigkszy
udziat posiadajg nabrzeza, ktorych stan okreslany jest jako ,,dobry” (45%). Z drugiej strony,
nabrzeza w ztym stanie, kwalifikujace si¢ do natychmiastowej modernizacji to okoto 1,1 km, co
stanowi 20,1% ogdlnej dtugosci (Rysunek XX).

B bardzo dobry

H dobry

dostateczny

Hzty

Rysunek 2. Struktura stanu technicznego nabrzezy portu morskiego w Elblagu
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Podkresli¢ jednak trzeba, ze w przypadku nabrzezy przetadunkowych ich stan okresli¢
mozna na dobry lub bardzo dobry. W efekcie mozna wskaza¢ na duzy potencjat ustugowy,
ktory moze by¢ uruchomiony bez koniecznosci realizacji kosztownych inwestycji
infrastrukturalnych w porcie.

Elementami determinujacymi mozliwosci ustugowe portu w odniesieniu do tadunkow
sg jednak istniejace w porcie rejony przeladunkowe. Wsrod najwazniejszych centrow obstugi
towarOw oraz pasazerbw W porcie morskim w Elblaggu wyr6zni¢ mozna: terminal
przetadunkowo-magazynowy ZPM Elblag, elewator zbozowy Glenport, terminal
pasazersko-promowy z punktem odpraw granicznych ZPM Elblag oraz terminal
przetadunkowy wegla i tadunkéw drobnicowych. Informacje na temat potencjatu
ustugowego poszczegolnych regiondow przedstawione zostaly w kolejnej czesci
Strategii. Bardzo waznym elementem infrastruktury portu morskiego jest takze infrastruktura
dostgpowa, obejmujgca zarowno dostgp od strony morza oraz ladu, wraz z potaczeniami
wodnymi $roédladowymi. Powyzsze elementy, ich stan obecny i wyzwania rozwojowe
przedstawione zostaly w cze$ci 3.1 opracowania.

2.2. Struktura przestrzenna i wlasnosciowa terenéw portowych

Port Morski w Elblagu jest najwickszym wsrod portow okolic Zalewu Wislanego. Jego
granice okresla Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 15 maja 2013 r. w sprawie ustalenia granicy portu morskiego w Elblggu od strony lgdu
(Dz.U. 2012 poz.656). Calkowita powierzchnia portu wynosi okoto 470 ha’. Wickszo$é
powierzchni portu lezy w granicach administracyjnych gminy miejskiej Elblag (okolo 70%).
Pozostatle grunty objete granicami portu znajduja si¢ na terenie gminy wiejskiej Elblag
(Rysunek XX). Nabrzeza w granicach administracyjnych portu Elblag znajdujg si¢ w gestii
kilkudziesieciu podmiotéw gospodarczych. Wlasnos¢ i wykorzystanie nabrzezy, z rozbiciem na
prawy i lewy brzeg, przedstawiaja tabele 1 i 2. Wymienione tam podmioty posiadaja
zrdznicowany status wilasnosciowy. Wigkszo$¢ z nich nie widzi potrzeby wykorzystywania
swoich obszaréw i obiektow do dziatalno$ci portowe;.

2 Dane ZMPE sp. z 0. 0.
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GRANICA PORTU MORSKIEGO
ELBLAG

.;\‘ :
4
\ e\:\
L A
i M)
z
i
} ‘ iy
g | 7/
,",F ( /F
-
\
{

Rysunek 3. Plan portu Elblag z zaznaczeniem jego granic.
Zrodto: materiaty ZPM Elblag
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Pod wzgledem uktadu przestrzenno-funkcjonalnego port w Elblagu mozna podzieli¢ na
4 strefy (Rysunek XX):

1) ponocng portowo-przemystowa,

2) $rodmiejska o charakterze portowo-przemystowym,

3) s$rodmiejska o charakterze ustugowo-mieszkaniowym oraz
4) potudniowa o dominujacej funkeji przemystowe;.

° I
@ [
(.‘ ' ogrodki
_ Nad Jarem dziatkowe
E Zawagla
o, ki |
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Rysunek 4. Strefy funkcjonalno-przestrzenne oraz obiekty na obszarze portu Elblag. Opis obiektéw
w tekscie.
Opracowanie wlasne na podktadzie: SIP Urzedu Gminy Elblag http://elblag.e-mapa.net/ (12.06.2015)

Strefa pélnocna potozona ponizej mostu kolejowo-drogowego na trasie Unii
Europejskiej posiada najlepsza dostepnos$¢ nawigacyjng (nie jest ograniczona §wiattem mostow)
I zajmuje tereny o przewazajacej funkcji przemystowo-portowej (generalnie nie wystepuje tu
problem kolizji z funkcjg mieszkaniowag czy uslugowa). Strefa ta na prawym brzegu
skomunikowana jest linia kolejowa z bocznicami prowadzonymi na teren portu. Jest ona
najcenniejsza z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci przetadunkowo-sktadowej i posiada
duzy potencjat terenowy pod ewentualne przyszite inwestycje. Pewnym ograniczeniem rozwoju
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jest zapis w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Elblaga o strefie ochrony krajobrazu w okolicach starej tachy rzeki Elblag, bedacej jednym z
potencjalnych obszaréw rozwojowych (patrz SUIKZP Elblaga)®>. Drugie ograniczenie
rozwojowe portu moga stanowi¢ strefy zalewowe rzeki Elblag wystepujace wlasciwie na catym
terenie objetym granicami portu. W strefie potnocnej znajduja sie nastepujace obiekty:

— nabrzeza zakladu meblowego ,,Meble Mazurskie”,

— nabrzeza elektrocieptowni Elblag,

— nabrzeza i elewator firmy ,,Glenport sp. z 0. 0.,

— przystan jachtowa ,,Bryza”,

— terminal promowo-pasazerski ZMPE sp. z 0. 0. z punktem odpraw granicznych,
— terminal przetadunkowo-sktadowy ZMPE sp. z o. o. (lewy brzeg),

— przystan jachtowa ,,Wodnik” (lewy brzeg).

Na prawym brzegu, za torami kolejowymi, znajduja si¢ obiekty przemystowe browaru Grupy
Zywiec SA (8). Nie posiadaja one jednak bezposredniego dostepu do rzeki.

Elewator zbozowy (3)

Wilascicielem i1 operatorem elewatora zbozowego o pojemnosci elewatora wynosi
17000 ton jest firma Glenport Sp. z 0.0., bedaca spotka corka szwajcarskiej formy, globalnego
potentata w produkcji i dostawach szerokiego asortymentu towarow i surowcow, Grupy
Glencore. W ostatnich latach wyraznie zmniejszyt si¢ wywoz z Elblaga zbdz droga wodna. Z
tego powodu sam elewator jest obecnie wykorzystywany do$¢ rzadko, natomiast nabrzeze przy
obiekcie stuzy tymczasowo do przetadunkéw drobnicy, w tym przede wszystkim materialow
budowlanych, eksportowanych do obwodu kaliningradzkiego w Federacji Rosyjskiej. Przewozy
realizowane sg przez 2 barki o napedzie wiasnym (o nosnosci 1000 ton kazda) oraz zestawy 2
holownikéw i 4 barek (nosno$¢ kazdej barki okoto 800 ton).

Terminal pasazersko-promowy z punktem odpraw granicznych ZPM Elblgg (5)

Wiascicielem terminalu i nabrzeza o dtugosci 192 m. jest Zarzad Portu Morskiego
Elblag spotka z 0.0.. Terminal otwarto w 2006 roku jako obiekt majacy mozliwos¢ obstugi
mie¢dzynarodowego ruchu pasazerskiego. Stad tez, na terenie terminalu znajduje si¢ punkt
odpraw granicznych oraz mozliwo$¢ petnej obstugi celne;j.

Terminal pasazersko-promowy przystosowany jest do obstugi zawini¢¢ jednostek o
maksymalnych parametrach: 65 m dtugosci, 12 m szeroko$ci, 2,5 m. zanurzenia i 600 ton
wypornosci. Szerokos$¢ platformy ro-ro, po ktorej realizowany jest wjazd na prom, wynosi 10
M. Jednocze$nie mozliwa jest odprawa 200 osob oraz 30 samochodéw osobowych.

Terminal posiada punkty zaopatrzenia statkow w wode pitng, energi¢ elektryczng oraz
punkty odbioru $ciekow i odpadéw komunalnych. Terminal skomunikowany jest z miejska linig
tramwajowg i autobusowa.

¥ Studium z 2006 dostepne na stronie: http://www.planowanie.umelblag.pl/?2q=studium, Graficzne

zalaczniki do Studium: http://www.planowanie.umelblag.pl/?g=node/4
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Rysunek 5. Widok na tereny terminalu pasazerskiego ZMPE (w tle widoczny elewator zbozowo-
paszowy) oraz rampe ro-ro (prawa gora). Po prawej na dole — prace przeladunkowe na terminalu
towarowym ZMPE.

Terminal przefadunkowo-magazynowy ZPM Elblgg (6)

Terminal przeladunkowo-skladowy jest wlasnoscig Zarzadu Portu Morskiego Elblag
Sp. z 0.0.. Oddano go do uzytku w 2006 roku. Funkcje operatora terminalu realizuje firma
KMTP Service Polska Sp. z 0.0.. Podstawowymi fadunkami obstugiwanymi w imporcie W
terminalu sg wegiel, kruszywa i $ruta soi, oraz materialy budowlane, konstrukcje stalowe,
odlewy zeliwne w eksporcie.

Calkowita powierzchnia terminalu wynosi 5,0 ha, z czego 3,1 ha to powierzchnia
sktadowa. Nabrzeze terminalu sktada si¢ z dwu stanowisk przetadunkowych rozdzielonych
rampag ro-ro o dlugosci 6 m i szerokosci 12 m. Technologia obstugi umozliwia jednoczesny
przetadunek na obu stanowiskach. Stanowisko péinocne ma dtugos$é okoto 90 m. Potudniowy
odcinek nabrzeza ma dtugos¢ 100 m i jest intensywnie eksploatowane. Zatozona przepustowosé¢
roczna obu nabrzezy to 150 jednostek rocznie i od 700 do 900 tys. ton tadunku. Dopuszczalne
maksymalne parametry jednostek plywajacych obshugiwanych na tym terminalu wynosza:
2,3 m zanurzenia, 85 m dhugos$ci, 15 m szerokos$¢ 1 1200 ton tadownosci. Nabrzeze wyposazone
jest w przytacze energii elektrycznej (430/230V), dwa przylacza wody na potrzeby cumujacych
jednostek i jedno na cele przemystowe. Terminal wyposazony jest rOwniez W:

— Magazyn o powierzchni 1 440 m? przeznaczony do sktadowania tadunkéw drobnicowych.
Ladunki mozna pigtrzy¢ do wysokosci 5 m. Calkowita pojemno$¢ magazynu to 3 300 ton.
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—  Zadaszong wiate o powierzchni 1 440 m? dedykowana dla tadunkoéw drobnicowych, oraz
wykorzystywang do przechowywania urzadzen przeladunkowych i palet. Pojemnosé¢
fadunkowa wiaty to 3 200 ton.

— Zasobni¢ na tadunki sypkie 0 wymiarach 40 x 107 x 2,5 m. Zasobnia podzielona jest na trzy
sekcje sktadowe o tadownosci 7 600 ton, 4 300 ton i 4 400 ton.

— Plac skladowy o powierzchni 28 000 m? przystosowany jest do realizacji operacji
przetadunkowych i skladowania, z uwzglednieniem obstugi kontenerow, tadunkow
ponadgabarytowych oraz parkowania samochoddéw cigzarowych. Dopuszczalne obciagzenie
robocze (DOR) nawierzchni placu wynosi 5 ton/ m?.

Do prac na terminalu operator KMTP Service Polska Sp. z 0.0. wykorzystuje maszyne
TEREX FUCHS (ci¢zar roboczy 37,8 ton, zasigg roboczy 16 m) oraz zuraw samochodowy o
udzwigu 150 ton. Regularne zawinigcia na terminal realizujg 3 barki o napgdzie wlasnym (o
nos$nosci 600 ton) oraz zestaw skladajacy si¢ z holownika i 2 barek (o nosnosci 350 ton).
Wiekszo$¢ z nich uprawia zegluge na trasie Elblag — Kaliningrad, przy czym w jedng strone
przewoza zwykle materiaty budowlane, a w drodze powrotnej przewoza wegiel lub wracaja bez
tadunku. Terminal jest dobrze skomunikowany z droga krajowa S7 oraz droga E22 w kierunku
Kaliningradu.

W przypadku srédmiejskiej strefy przemystowo-portowej dostep do nabrzezy
polozonych na potudnie od stalego mostu Unii Europejskiej ogranicza jego przeswit,
wynoszacy okoto 9 m od lustra wody. Stad wysokie jednostki lub jednostki posiadajace wysoki
maszt nie maja mozliwosci wejscia w glab portu. W strefie tej znajdujg si¢: Stocznia Elblag;
tereny firm powstalych po rozproszeniu dziatalnosci zaktadow mechanicznych ,,Zamech” oraz
Terminal weglowo-drobnicowy.

Stocznia Elblgska (9)

Stocznia Elblaska specjalizuje si¢ w remontach i serwisie matych jednostek rzecznych
oraz statkow do zeglugi kabotazowej. Poniewaz jej nabrzeza nie sa obecnie intensywnie
wykorzystywane do prac stoczniowych, czes¢ nabrzezy i terendw stoczni (potudniowe nabrzeze
basenu stoczniowego) stuzy do realizacji przetadunkow, gtéwnie wegla importowanego z
obwodu kaliningradzkiego i materiatéw budowlanych wywozonych z Polski do FR. Stocznia
Elblag jest takze armatorem i posiada dwa holowniki, dwie barki o nosnosci 400 t i jedng barke
o nosnosci 800 t.

Nabrzeze dawnych Zaktadow Mechanicznych ,,ZAMECH™ (10)

Na terenie dawnych Zaktadéw Mechanicznych ,,ZAMECH” znajduje si¢ obecnie wiele
réznych firm, m. in. Zamel Sp. z 0. 0., Elzam — Zamech Sp z o. o., oraz najwigksza z nich
Alstom Power Sp. z 0.0. Przy nabrzezach nalezacych do dawnych Zaktadow ,,ZAMECH”
przetadowywane sg bardzo specyficzne tadunki, zwigzane z dziatalnosci znajdujacych si¢ tutaj
przedsigbiorstw tj. zaladunek elementow 1 urzadzen metalowych czy konstrukcji
ponadgabarytowych. Bezposrednio za nabrzezami Zamechu znajduje si¢ przedsiebiorstwo
STOKOTA Sp. z o. o. produkujgce zbiorniki do przechowywania produktow ciektych (glownie
paliw).
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Rysunek 6. Widok na hale Zamechu graniczacg ze strefa srédmiejska

Terminal przetadunkowy wegla i tadunkow drobnicowych (11)

Terminal dedykowany jest obstudze wegla, cho¢ niekiedy realizowane sa tu rowniez
przetadunki drobnicy. Dlugos¢ nabrzeza wynosi 120 m, a dostepna powierzchnia magazynowa
wynosi 5 200 m? Dopuszczalne zanurzenie cumujacych jednostek nie moze przekraczaé 2 m.
Obecnie najczgsciej obstugiwany jest tutaj importowany z Kaliningradu wegiel przewozony jest
zwykle dwoma zestawami - holownik plus 2 barki o no$nosci 800 ton kazda. Wiascicielem
terminalu jest osoba fizyczna.

Kolejng z wydzielonych czgéci portu jest Strefa Srédmiejska mieszkaniowo-
ustugowa, ktora rozcigga sie wzdtuz zabudowy mieszkaniowo-ustugowej historycznego
centrum Elblaga, objetego kiedys fortyfikacjami nowozytnymi. Od cz¢séci potudniowej oddziela
ja staty most na drodze wojewodzkiej nr 500. Od potudnia granicg stanowi wyraznie odmienna
forma zagospodarowania (wielkokubaturowe obiekty hal zaktadow mechanicznych Zamech). W
strefie §rodmiejskiej odbudowane zostaly w ostatnich latach dwa mosty zwodzone (klapowe).
Mosty te ograniczajg zegluge jedynie poprzez szeroko$¢ swojego przejscia. Strefa ta, przez
wzglad na jej atrakcyjnos$¢ turystyczna jest predystynowana do obshugi zeglugi pasazerskie;j,
turystycznej i rekreacyjnej. Wysokie jednostki ogranicza jednak most na trasie Unii
Europejskiej. W strefie srodmiejskiej znajduja sie dwa nabrzeza w dobrym stanie: publiczne
nabrzeze pasazerskie na lewym brzegu rzeki (12) oraz prywatne nabrzeze pasazerskie na brzegu

prawym (13).

QCth 14|Strona
FORUM



POMOC TECHNICZNA > e R
N

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Funkcjonalny ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Rysunek 7. Widok na mosty zwodzone strefy Srodmiejskiej i nabrzeza bulwaru Zygmunta Augusta

Strefa poludniowa przemystowa potozona jest migdzy mostem na drodze ekspresowej
S7 a mostem na drodze wojewddzkiej nr 500. W jej obrebie znajduje si¢ szereg zaktadow
przemystowych, w wigkszosci jednak nie posiadajgcych utwardzonych nabrzezy i nie
wykorzystujacych nadwodnego potozenia do realizacji funkcji przetadunkowej. Znaczng czgsé
lewego brzegu tego obszaru zajmuja ogrodki dziatkowe. Z kolei na prawym brzegu, tuz przy
drodze krajowej 500 znajduje si¢ pole kempingowe zarzadzane przez PTTK (14), a nieco na
poludnie nabrzeze przy ul. Dojazdowej (15), ktorego czgs$¢ nalezy do wiasciciela prywatnego,
cz¢$¢ za§ do ZMPE.

Podsumowujac, mozna wskaza¢ ze obecnie w porcie elblaskim przetadunki sa
realizowane na dwoch terminalach przetadunkowo-sktadowych (drobnicowym ZMPE i
weglowym), na terenie przylegtym do elewatora zbozowego oraz na terenie Stoczni Elblaskiej
(wybrane ustugi przetadunkowe). Dodatkowo na terenie portu znajduje si¢ terminal pasazersko-
promowy (obecnie nieeksploatowany).

Port elblaski posiada obecnie wystarczajacy potencjat terenowy pod realizowane
aktualnie funkcje. Tym nie mniej, w miar¢ mozliwosci finansowych, warto uwzglednic¢
dlugoterminowe mozliwosci rozwoju przestrzennego portu i poprzez pozyskanie odpowiednich
gruntéw, zapewni¢ rezerwy terenowe pod budoweg przysztych terminali lub obiektow
przemystowych posiadajacych wtasne stanowiska przetadunkowe. Najkorzystniejszymi
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terenami dla rozwoju funkcji portowej w zakresie przetadunku towaréw sg obszary potozone na
poéinoc od trasy Unii Europejskiej. Tereny przylegajace do obszarow $rédmiejskich, potozone
na potudnie od trasy (prawobrzezny bulwar Zygmunta Augusta oraz lewobrzezne wybrzeze
Gdanskie) sg z kolei predystynowane do obstugi ruchu turystycznego, z uwzglednieniem
ograniczen jakie narzuca most na trasie Unii Europejskiej (Swiatto 9,0 m).

Istnieje takze mozliwo$¢ pozyskania terendow inwestycyjnych zagospodarowanych
obecnie przez podmioty gospodarcze nie zainteresowane dzialalnoscig przetadunkowa, lub
wykorzystaniem portowym. Takie rozwigzanie wymaga jednak wspotpracy z gminami miejskg i
wiejska Elblag w celu wskazania odpowiedniej strefy inwestycyjnej (dzielnicy przemystowe;j)
dla relokowanych podmiotéw z obszaréw nadwodnych na inne.

2.3. Zaplecze spoleczno-gospodarcze portu w Elblagu

Miasto Elblag potozone w zachodniej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest
drugim co wielko$ci miastem regionu. Co wigcej, jego lokalizacja tuz przy granicy
wojewodztwa powoduje silne odziatywania, rowniez na tereny regionu pomorskiego (powiat
nowodworski). Bezposrednim zapleczem spoteczno-gospodarczym dla portu morskiego w
Elblagu jest wiec miasto oraz gmina Elblag. Jako obszar posredniego odzialywania uznaé
mozna pozostale gminy oraz miasta powiatu elblaskiego skupione w ramach Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego (m.in. Miasto Braniewo, Gmina Braniewo, Gmina Frombork, Gmina
Tolkmicko, Gmina Milejewo, Gmina Miynary, Gmina Pasi¢k, Gmina Rychliki, Gmina Markusy
oraz Gmina Gronowo Elblgskie) oraz powiatu nowodworskiego. Ponadto, z uwagi na fakt iz
Elblag jest jedynym portem umozliwiajacym obshuge tadunkéw handlu zagranicznego w
regionie, zdefiniowa¢ mozna dodatkowa kategori¢ - zaplecza szerokiego, obejmujagcego tereny
calego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Odnoszac si¢ do podstawowych parametrow makroekonomicznych zaplecza portowego
wskaza¢ mozna na wielko$¢ populacji tam wystepujacej (Tabela XX). Bezposrednio w
otoczeniu portu morskiego zamieszkuje blisko 130 tys. osob, natomiast w szerokim obszarze
oddziatywania portu mozna zidentyfikowac ponad 1,4 mln mieszkancow.

Tabela 3. Populacja na zapleczy spoleczno-gospodarczym portu morskiego w Elblagu w latach
2005-2014 (tys. oséb).

133,8 133,4 133,2 132,9 132,8 132,0 131,5 130,9 130,1 129,6

219,3 218,9 218,7 218,5 218,5 219,8 219,1 218,5 2175 216,8

14286 14269 14262 14271 14271 14538 14526 1450,7 14469 14440

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl (7.06.2015)

Wazng determinantg rozwoju portu jest struktura zatrudnienia wystepujaca w regionie
jego oddziatywania. Biorac pod uwage trzy zdefiniowane wyzej typy zaplecza wskaza¢ mozna
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na kluczowa role sektora przemystu i budownictwa, a takze na silng pozycje dziatalnosci
rolniczej, lesnej, towieckiej i rybackiej, zwtaszcza w relacjach posrednich i zaplecza szerokiego
(Rysunek XX). Mozna wigc zatozy¢, ze obstuga rynku towarow rolnych oraz sektora przemystu
i budownictwa powinna stanowi¢ podstawowy obszar aktywizacji portu w Elblagu.
Koncentrujagc si¢ na dzialalno$ci przemystowej realizowanej w strefie oddzialywania portu,
szczegblne znaczenie posiada¢ beda takie rodzaje dziatalnosci, jak:

— przemysl spozywczy,

— przemyst drzewno-meblarski,

— przemyst metalowy,

— przemyst maszyn i urzadzen,

— produkcja z surowcow niemetalicznych oraz z tworzyw sztucznych,
—  produkcja jachtow i todzi®.

pozostate ustugi

dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci

handel; naprawa pojazdow samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

przemyst i budownictwo

rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo W

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Wojewddztwo warminsko-mazurskie ~ ® Powiat elblaski i nowodworski ™ Miasto Elblag

Rysunek 8. Struktura zatrudnienia na zapleczy spoleczno-ekonomicznym portu morskiego w
Elblagu

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl (7.06.2015)

Wigkszo$¢ zaktadow produkcyjnych zlokalizowanych jest w centralnej i zachodniej
czgsci wojewddztwa, dlatego tez mozna mowic o korzystnym polaczeniu portu w Elblagu jako
punkcie obstugi transportowej (Rysunek XX). We wigkszosci przypadkow port morski moze
stanowi¢ wigc miejsce przeladunku surowcdw, materiatdw oraz wyrobow gotowych zaréwno w
relacji eksportowej, jak i importowej.

Y Mozliwosci  eksportowe wojewddztwa  warminisko-mazurskiego. Katalog eksportowy 2013.

WWW.invest.warmia.mazury.pl
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KONCENTRACJA PRZEMYSLU W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
rysunek et Y

Rysunek 9. Lokalizacja przemystu w wojewdédztwie warminsko-mazurskim

Zrédto: Raport ewaluacyjny Programu wieloletniego ,, Budowa drogi wodnej lgczqcej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanskq”. www.umdgy.gov.pl (7.06.2015)

Wysoki udzial w strukturze zatrudnienia, zwtaszcza na terenach miejskich posiadaja
takze inne wustugi. W tym kontekécie odnies¢ si¢ nalezy do ustug hotelarskich i
gastronomicznych, ktére stanowia niezbedny element rozwoju oferty przewozow pasazerskich a
takze ustug turystycznych zwigzanych z portem. Biorac pod uwage potencjal regionu,
obejmujacy m.in. obszary Mierzei i Zalewu Wislanego, Kanalu Elblaskiego, Pojezierza
Itawskiego, czy tez Wysoczyzng Elblaska wskaza¢ mozna na kluczowe znaczenie turystyki jako
sfery aktywizacji portu w Elblagu, ukierunkowanego zaréwno na wodne obszary morskie, jak i
srodladowe.

Wiérod ustug szczegdlng uwage nalezy zwrocié takze na sektor transportu i gospodarki
magazynowej, ktory posiada kluczowe znaczenie na poziomie zaplecza bezposredniego (miasto
Elblag). Pomimo, faktu ze port morski nie stanowi gldwnego obszaru aktywnosci tego rodzaju
dziatalnos$ci w regionie, postrzegany musi by¢ jako wazny komplementarny element systemu
transportowego regionu, umozliwiajacy obstuge relacji migdzynarodowych.

Aktywno$¢ gospodarcza realizowana na zapleczu portu w Elblagu przyczynia si¢
oczywiscie do tworzenia warto$ci w regionie. Analiza §rednich pozioméw produktu krajowego
brutto przypadajacego na jednego mieszkanca podregionu elblaskiego oraz wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wskazuje na systematyczny wzrost biezacej warto$ci wskaznika
(Rysunek XX).
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Rysunek 10. Warto$¢ biezgca produktu krajowy brutto przypadajacego na mieszkanca (PKB per
capita) podregionu elblaskiego oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz ich poziom dla
$rednich wartosci krajowych (Polska = 100) w latach 2004-2012

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl (7.06.2015)

Niestety, pomimo tych pozytywnych zmian nastgpuje regres pozycji regionu na tle
kraju. W okresie 2004 -2012 zanotowano bowiem spadek wysokosci PKB per capita, zaréwno
dla wojewddztwa jak i podregionu. W 2004 roku osiggane poziomy stanowily odpowiednio
75,7% oraz 71,8% w stosunku do $redniej krajowej, natomiast w 2012 byto to juz tylko 71,1% i
68,2%. Mozna wiec wskaza¢ na powigkszajaca si¢ luke rozwojowa, ktora stanowi¢ powinna
wazny czynnik decyzyjny zwigzany ze wsparciem regionu, mi¢dzy innymi dzialaniami
inwestycyjnymi realizowanymi w porcie morskim w Elblagu. Udostepnienie tego rodzaju
efektywnego zaplecza transportowego oddzialywa¢ bowiem begdzie na wzrost aktywnosci
mie¢dzynarodowej podmiotéw gospodarczych. Szczegdlne znaczenia ma w tym przypadku
rynek rosyjski, z sgsiednim Obwodem Kaliningradzkim, be¢dgcym naturalnym obszarem
ekspansji lokalnych firm.

Odnoszac si¢ do charakterystyki wymiany handlowej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wskaza¢ mozna na niewielki, staty udzial w krajowej wymianie handlowej, ktory
w kategoriach wartosciowych wyniost 1,1% w imporcie oraz 1,8% w eksporcie w 2013 roku. W
odniesieniu do wielkosci obrotu mierzonego liczbg obstluzonych ton udziat ten wynosit
odpowiednio 1,6% i 1,2% (Tabela XX).
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Tabela 4. Charakterystyka warto$ciowa i ilo§ciowa wymiany handlowej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz wykorzystanie transportu morskiego w jej obstudze (2011-2013)

WARTOSC WYMIANY HANDLOWEJ (min USD)

2009 2010 2011 2012 2013

Ogotem warminsko-mazurskie 2436,2 21184 23499

£ Morski warmifisko-mazurskie 409,1 321,3 307,4
8 Udziat warminsko-mazurskiego w krajowym ogdétem 1,2% 1,1% 1,1%
2 Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,4% 1,1% 0,9%
Udziat morskiego w ogétem warmirisko-mazurskie 16,8% 15,2% 13,1%

Ogdtem warminsko-mazurskie 3379,0 33369 37222

= Morski warminsko-mazurskie 387,6 293,8 355,2
g Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym ogdtem 1,8% 1,8% 1,8%
= Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 2,1% 1,5% 1,5%
Udziat morskiego w ogétem warmirisko-mazurskie 11,5% 8,8% 9,5%

WIELKOSC WYMIANY HANDLOWE! (tys. ton)
2009 2010 2011 2012 2013

Ogotem warminsko-mazurskie 1816,4 1687,9 1899,1

£ Morski warmirisko-mazurskie 236,1 225,3 236,8
8 Udziat warminsko-mazurskiego w krajowym ogdétem 1,4% 1,4% 1,6%
2 Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,0% 0,9% 1,0%
Udziat morskiego w ogofem warminsko-mazurskie 13,0% 13,3% 12,5%

Ogdtem warminsko-mazurskie 1602,2 1160,1 1219,9

& Morski warmifisko-mazurskie 235,8 142,6 132,0
g Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym ogdtem 2,0% 1,3% 1,2%
= Udziat warmirisko-mazurskiego w krajowym morskim 1,5% 0,8% 0,6%
Udziat morskiego w ogétem warmirisko-mazurskie 14,7% 12,3% 10,8%

Zrédto: Gospodarka morska. Przeglad statystyczny. Instytut Morski w Gdafisku 2010-2014.

Uwzgledniajac przewozy morskie jako sposob obstugi transportowej wymiany
handlowej kraju, wskaza¢ mozna ze wojewodztwo warminsko-mazurskie generuje jedynie od
0,6% w przypadku wielkosci eksportu do 1,5% obrotow w odniesieniu do warto$ci relacji
eksportowej. Mozna wiec przyjaé, ze masa tadunkow obstugiwanych morzem do/z
wojewodztwa to od 368 tys. ton w 2012 do 475 tys. ton w 2011 roku. Niestety brak jest
mozliwosci identyfikacji szczegotowego przebiegu relacji transportowych, dlatego tez nie ma
mozliwo$ci wskazania na ile obroty te obecne byty w porcie w Elblagu.

Dane wskazujg jednak na ograniczone rozmiary potencjalnego popytu na przetadunki
portowe w Elblagu, co stanowi istotne wyzwanie rozwojowe. Przyszly rozwdj obrotow
portowych musi by¢ oparty na budowaniu przewagi portu w uktadzie mi¢dzygalgziowym
(przejecie tadunkow z innych gatezi transportu), jak réwniez na systematycznym rozszerzaniu
zasiggu przestrzennego zaplecza portowego. Dostep do dobrze rozwinigtej infrastruktury
drogowej (trasa S7), jak rowniez przyszte mozliwosci aktywizacji zeglugi $§rodladowej moga w
efektywny sposob rozszerzy¢ obszar cigzenia na wojewodztwa pomorskie, kujawsko-pomorskie
I mazowieckie.
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2.4. Przedpole portowe

Drugim elementem w uktadzie przestrzennym rynku portowego dla Elblaga jest jego
przedpole, definiowane jako miejsca docelowe dla zeglugi prowadzonej z/do portu. W tym
wypadku wskaza¢ nalezy na cztery podstawowe typy relacji transportowych (I — IV), bazujace
na charakterystyce przedmiotu przewozu oraz wykorzystywanej galezi transportu wodnego
(Tabela XX). W kazdym z obszaréw inaczej bowiem trzeba zdefiniowac obszary cigzenia.

Tabela 5. Podstawowe typu przedpola portowego dla portu morskiego w Elblagu

PRZEWOZY P%g\gNoéY
5!
MORSKIE SRODLADOWE
TRANSPORT | "
LADUNKOW
TRANSPORT 1 -
PASAZEROW

Dla obszaru oznaczonego ,,I”, podstawowym przedpolem portowym beda rosyjskie
porty morskie zlokalizowane na Zalewie WisSlanym (m.in. Kaliningrad, Baltijsk, Swietly).
Szczegoblnie waznymi kwestiami w tym wypadku beda zaréwno relacje polityczne, gospodarcze
i handlowe pomigdzy Polska, a Federacja Rosyjska, jak rowniez istotna poprawa parametrow
nawigacyjnych portu w Elblagu (m.in. dopuszczalne zanurzenie statkow®). Potencjalnym
przedpolem portowym dla Elblaga sg takze inne battyckie porty morskie, szczegodlnie
zlokalizowane po wschodniej stronie akwenu (Lita, L.otwa, Estonia), w Skandynawii (Szwecja),
jak 1 porty morskie Trojmiasta (port w Elblagu jako tzw. port feederowy). Kluczowa kwestia
jest w tym wypadku jednak zapewnienie swobodnego oraz posiadajacego dobre parametry
nawigacyjne dostepu do portu. Skutek taki mozna osiggna¢ poprzez korzystng regulacje
stosunkoéw Polsko — Rosyjskich uzupetionych niezbednymi inwestycjami hydrotechnicznymi
(m.in. poglebienie torow podejsciowych) lub poprzez budowe kanalu przez Mierzeje Wislang
wraz z dostepem do portu w Elblagu. Podkresli¢ nalezy, ze budowa kanatu bedzie utatwiaé
rowniez zegluge do/z rosyjskich portow zalewu.

Drugi typ (,,II””) przedpola portowego dotyczy przewozdéw pasazerskich realizowanych
po Zalewie Wislanym. W tym wypadku potencjalnymi portami docelowymi mogg by¢ zaréwno
porty w Polsce (m.in. Tolkmicko, Frombork, Krynica Morska), jak i porty rosyjskie
(Kaliningrad, Battyjsk). W tym przypadku nalezy jednak oddzieli¢ przewozy komunikacyjne
(transport morski jako alternatywa dla innych galezi transportu) oraz przewozy turystyczne.
Waznym elementem obydwu wskazanych rynkéw sa ograniczone rozmiary popytu oraz ich
sezonowos$¢. W relacjach miedzynarodowych waznym czynnikiem aktywizujacym przewozy
morskie bedzie wlgczenie morskich przej$¢ granicznych (m.in. w porcie w Elblagu) do punktow
obstugujacych ruch bezwizowy z Federacja Rosyjskg. Natomiast w relacjach krajowych,

Obejmuja on réwniez zegluge po Zalewie Wislanym
W porcie w Kaliningradzie dopuszczalne zanurzenie osigga 8 metrow.
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zwrdci¢ nalezy uwage na tworzenie spojnej i kompleksowej oferty przewozow turystycznych i
komunikacyjnych. Dziatanie takie wdrazane moze by¢ ze wsparciem gmin nadzalewowych oraz
w ramach Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego. Morskie przewozy pasazerskie moga mieé
takze charakter czysto widokowy, podczas ktorych jednostka nie zawija do innych portow i
przystani na zalewie.

W odmienny sposob definiowac nalezy przedpole dla relacji obstugiwanych na drogach
wodnych srédladowych. W przypadku transportu tadunkéw (,,1117°), przewozy wodne traktowac
mozna jako polaczenia do innych portéw $rddladowych (np. Tczew) lub jako sposob
komunikacji z innymi portami morskimi (np. Gdansk). Elementem determinujagcym tworzenie
tego rodzaju relacji jest niewatpliwie stan techniczno-nawigacyjny drog wodnych
srodladowych. Dla tworzenia regularnych potaczen zeglugowych niezbedne jest bowiem
zapewnienie odpowiedniej klasy zeglownosci (minimum drugiej), co pozwoli na budowe
konkurencyjnej oferty wzgledem innych galezi transportu. Podobne warunki mozna wskaza¢ w
relacji do/z duzych portéow morskich, gdzie potaczenia wodne $rodladowe mogag stanowié
pewna alternatywe dla drogi morskiej (przy braku istnienie dogodnego potaczenia). Niestety,
rewitalizacja drogi wodnej E-70, taczacej port w Elblagu z Wisla, jak i uzeglowienie samej
Wisty pozostaje wcigz w sferze dtugoterminowych planéw rozwojowych w Polsce.

Ostatnim wymiarem przedpola portowego ,,IV” sa potaczenia pasazerskie realizowane
po drogach wodnych $rodladowych. W tym wypadku wiodaca relacjg transportowa jest
potaczenie wzdluz Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego, na ktorym w sezonie letnim realizowane sg
regularne rejsy wycieczkowe. W poréownaniu do wczesniej opisywanych obszaréw aktywnosci
przewozowej, ten element rynku uzna¢ mozna za relatywnie stabilny. Sprzyja temu zakonczona
w 2015 roku modernizacja kanalu, a takze ugruntowana pozycja rynkowa tej atrakcji
turystycznej regionu. Potencjalny rozwdj przedpola typu IV powinien nastepowaé w kierunku
obstugi kolejnych tras turystycznych w regionie, obejmujgcych rejsy Nogatem i Szkarpawa.

Analizujac obszar przedpola portowego dla Elblaga wskaza¢ réwniez nalezy na
rozproszony ruch pasazerski generowany przez jednostki sportowe i turystyczne (jachty, todzie
motorowe). W typ przypadku wspomnie¢ nalezy o portach i przystaniach w ramach Petli
Zutawskiej, ktore stanowia punkty posrednie i docelowe podrozy turystycznych jak rowniez
rejsy na samym Zalewie Wislanym czy Kanale Ostrodzko-Elblgskim.

Jako podsumowanie analizowanych wyzej wymiarow 1 typow przedpola portu
morskiego w Elblaggu wskaza¢ mozna na statystyki ruchu statkéw w porcie. Biorac pod uwage
rejsy statkow handlowych, wskaza¢ mozna na 472 zawiniecia, z czego 109 dotyczylo statkow
z/po tadunek (Rysunek XX). Nie ma watpliwos$ci, ze wzrost aktywnosci przetadunkowej jest
scisle skorelowany zaréwno z liczbg zawinigc, jak i wielko$cig obstugiwanych jednostek. Tym
samym, zapewnienie dobrego dostepu do portu od strony morza, jak rowniez udroznienie drog
wodnych stanowi jeden ze strategicznych celdw rozwojowych portu.
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Rysunek 11. Ruch statkow w porcie morskim w Elblagu w latach 2004-2014 (jednostek)
Zrédto: Transport — wyniki dzialalnosci 2004-2014, GUS Warszawa, www.stat.gov.pl (6.06.2014)

Przedstawione wyzej wielko$ci uzupetnione musza by¢ rowniez przez charakterystyke
ruchu indywidualnego, co dotyczy oczywiscie jednostek sportowych i turystycznych. Podkresli¢
nalezy, ze ten rodzaj aktywisci zeglugowej posiada duzo wicksze znaczenie w generowaniu
posrednich efektow spoteczno-gospodarczych (rozwdj handlu, gastronomii i bazy noclegowe;j),
niz w przypadku bezposredniego oddziatywania na funkcjonowanie portu (np. przychody z
optat portowych).

2.5. Struktura towarowa oraz kierunkowa przeladunkoéw portowych

Port morski w Elblagu jest obecnie pigtym portem w Polsce pod wzgledem osigganych
obrotow przetadunkowych w 2014 roku. Oczywiscie, trudno poréwnywaé Elblag z portami o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdansk, Gdynia i Szczecin-Swinoujécie)
czy tez przyzaktadowym portem zakladow chemicznych w Policach, jednakze wskaza¢ mozna
ze jest on najwigekszym wsrod tzw. malych portéw w Polsce obslugujac ponad potowe
przetadowywanych tam towarow (53% w 2013 roku).

W 2014 roku port morski w Elblagu obstuzyt 358,6 tys. ton ladunkéw, co oznacza
roczny wzrost o 27%. Podkresli¢ trzeba, ze od 2010 roku port notuje systematyczny wzrost
obrotow przetadunkowych. Analiza danych historycznych (Rysunek XX) wskazuje jednak na
duza zmienno$¢ przeladunkow, co w gléwne] mierze spowodowane jest czynnikami
politycznymi. Wskaza¢ tutaj nalezy na dwa istotne wydarzenia. Pierwszym bylo odgorne
ograniczenie mozliwosci importu rosyjskiego wegla, ktore spowodowato radykalny spadek a
nastepnie zanik tego typu przetadunkow po 1998 roku. Rekord przetadunkow wegla osiggniety
w 1997 roku i wynoszacy 640 tys. ton byl wynikiem dziatalno$ci lidera na rynku weglowym
firmy Halex, ktora miata siedzib¢ w Elblagu. Niestety wraz z wprowadzeniem kontyngentu na
wegiel wolumen z roku na rok ulegat obnizeniu. Drugim waznym wydarzeniem, negatywnie
wplywajacym na dzialanie portu w Elblagu bylo wprowadzenie przez Rosje¢ ograniczenia
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zeglugi przez Ciesning Pitawska’. W efekcie ,,zamknieto” ciesning dla zeglugi do portu w
Elblagu, co udato si¢ przezwycigzyé¢ dopiero w 2009 roku®, Istniejace weiaz jednak wymogi
formalne ze strony rosyjskiej (awizacja jednostek) oraz prawdopodobienstwo wystgpienia
dodatkowych, nieprzewidzianych utrudnien dla zZeglugi powoduje znaczace ograniczenie
konkurencyjno$ci portu w Elblagu. Jednocze$nie podkreslic trzeba, ze wickszos¢ z
realizowanych przewozow odbywa si¢ w relacji zalewowej (Elblag — porty Kaliningrad,
Baltyjsk i Swietly). W tym kontekscie podkreslic rowniez nalezy niepewna sytuacje co do
przysztych relacji handlowych pomiedzy Federacja Rosyjska, a Unia Europejska. Embargo
handlowe natozone na zywnos$¢ z UE oraz potencjalna mozliwos¢ poglebienia restrykcji ze
strony FR, moze znaczaco zachwiac sytuacja w porcie w Elblagu. Dodatkowo, czynnikiem
determinujagcym wymian¢ handlowa pomiedzy krajami jest takze sytuacja gospodarcza Rosji, w
szczegoblnosci kwestia poziomu cen w FR oraz ksztattowanie si¢ kursow walutowych.
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Rysunek 12. Przeladunki w porcie morskim w Elblagu w latach 1994-2014

Analiza struktury towardw obslugiwanych przez port w Elblagu wskazuje na
dominacje¢ tadunkéw masowych oraz systematyczny wzrost znaczenia drobnicy
konwencjonalnej. Wsrod tadunkow masowych, jako dotychczas wiodacy wskazac trzeba wegiel
w imporcie z Rosji (w okresie 1994-2014 przetadowano ponad 1,7 min ton). W 2014 roku
przetadowano 100 tys. ton wegla, co oznacza podwojenie obrotow w stosunku do poprzedniego
roku (Tabela XX).

" Bylo to zwiazane z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, kiedy Federacja Rosyjska staneta na

stanowisku, ze protokot z 16.08.1945 roku dajacy mozliwos¢ zeglugi przez cie$ning w czasie pokoju
wygasl (chociaz byt zawarty bezterminowo).

15 lipca 2009 roku rzad Federacji Rosyjskiej wydal rozporzadzenie w sprawie zeglugi w Ciesninie
Pitawskiej, ktore przewidywato mozliwos¢ zeglugi statkow pod bandera panstw trzecich do polskich
portéw pod warunkiem ztozenia z wyprzedzeniem 15-dniowym przed planowanym wejSciem na
Zalew Wislany wniosku o zgod¢ do kapitana portu w Krélewcu. 1 wrzesnia 2009 roku zawarto
natomiast mi¢dzyrzadowa umowe polsko-rosyjska o zegludze po Zalewie Wislanym, na mocy ktorej
dopuszczono zegluge przez granicg na zalewie statkdw bandery polskiej i1 rosyjskiej, z wyjatkiem
jednostek w niehandlowej stuzbie panstwowej (jak okrety i statki Strazy Granicznej).

QCtlQ 24|Strona
FORUM



POMOC TECHN'CZNA Elblaski EUROPEJSKI FUNDUSZ

5 UNIA EUROPEJSKA
A ¢ Obszar
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI A Funicjonatny ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Tabela 6. Przeladunki portu morskiego w Elblagu w podziale na grupy ladunkow
w latach 2010 - 2014

23,9 34,5 38,3 55,8 100,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13,9 2,0 0,0 2,2 18
17,8 77,0 122,2 226,5 256,5
9,2 0,0 8,0 1,0 1,0
64,8 1135 168,5 285,5 358,3

Grupa ladunkowa, ktéra obecnie dominuje w porcie sa spaletyzowane materiaty
budowalne, w tym cement i wapno w workach, cegly, czy papa budowlana. Towary te sa
eksportowane do portow rosyjskich na Zalewie Wislanym. Druga grupg tadunkowg w obrocie
portowym jest importowany wegiel, ktorego obroty ulegaja powolnej odbudowie. W porcie w
Elblagu obstuguje si¢ takze tadunki ponadgabarytowe, gdzie szczego6lnie wazne sg konstrukcje
stalowe produkowane w okolicznych zaktadach przemystowych (m.in. Alstom), a takze zboza i
produkty pochodzenia roslinnego, gtdéwnie importowane z Rosji. O ile jednak obstuga pierwszej
z grup tadunkowych charakteryzuje si¢ duzym stopniem nieregularnosci oraz dominacja
kierunku $rodladowego, 0 tyle obstuga produktéw rolnych powinna zyskiwaé na znaczeniu w
dlugim okresie.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna ze strategicznym wyzwaniem stojagcym przed portem
morskim w Elblagu jest dlugookresowa stabilizacja obrotéw przetadunkowych. W swietle
przedstawionych informacji wskaza¢ mozna, ze sam port morski ma ograniczone mozliwosci i
kompetencje w ksztatltowaniu swojej pozycji rynkowej, ktora w duzej mierze uzalezniona jest
od stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych pomiedzy Polska, a Federacja
Rosyjska.

2.6. Obsluga ruchu pasazerskiego w porcie w Elblagu

Port morski w Elblagu jest waznym centrum obstlugi ruchu pasazerskiego, ktory w
dominujacej czgsci odnosi si¢ do turystycznych potaczen srodladowych. Port jest bowiem
punktem poczatkowym wycieczek po Kanale Elblasko-Ostrodzkim, unikatowym obiekcie
inzynierii hydrotechnicznej wyposazonym w system pochylni. Rocznie z tej atrakcji
turystycznej korzystalo w Elblagu ok. 30-40 tys. osob. W latach 2013-2014 kanat podlegat
modernizacji, dlatego tez ruch pasazerski w porcie spadt ponizej 10 tys. 0sob rocznie.
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Tabela 7. Obsluga pasazerow w porcie morskim w Elblagu w latach 2004-2014

W przypadku relacji mi¢dzynarodowych wskaza¢ mozna na dwa okresy aktywnosci
tego rodzaju przewozow. Do 2006 roku dziatata ona na zasadzie rejséw turystycznych na
jednostkach $rodladowych ze sklepami wolnoctowymi, zawijajacych do portow rosyjskich. Po
wstapieniu Polski do UE i zamknigciu zeglugi na Zalewie Wislanym, ten rodzaj przewozow
zanikt.

W latach 2011-2013 nastapita reaktywacja zeglugi migdzynarodowe;j. Przyktadem byty
tutaj realizowane regularne, cotygodniowe rejsy niemieckiej rzecznej jednostki wycieczkowej
MS Johannes Brahms z grupami turystow na trasie Elblag - Kaliningrad. Jednoczesnie w 2011
roku odbyly si¢ takze dwa rejsy zagraniczne do portu w Battijsku, polskiego armatora EFB
Partner (statek MS Monika) z zorganizowana grupg turystyczna.

2.7.  Ocena wykorzystania istniejacych mozliwosci uslugowych portu w
Elblagu

Duze zroznicowanie parametrow infrastruktury hydrotechnicznej i terminalowej w
poszczegdlnych rejonach portu w Elblagu, a takze zmienno$¢ funkcji na nich realizowanych
znaczaco utrudnia oszacowanie realnego potencjalu ustugowego portu, a nastgpnie ocene jego
wykorzystania. Kalkulacje dostgpnego potencjalu ustugowego w odniesieniu do obstugi
fadunkéw mozna sporzadzi¢ przy wykorzystaniu dwoch podejsc.

Z jednej strony, mozliwosci te okresli¢ mozna jako sume potencjatu uslugowego
terminala przetadunkowego ZPM Elblag (szacowany na 1 mln ton rocznie) oraz maksymalnego
poziomu przetadunkéw osiagnietych dotychczas w porcie (641,3 tys. ton w 1997 roku) i
skorygowanych wskaznikiem 0,7°. W efekcie uzyskano teoretyczny potencjat przetadunkowy
na poziomie 1,9 min ton rocznie, a tym samym jego wykorzystanie mozna oszacowac na 18%
w 2014 roku.

Przyjmuje si¢, ze wykorzystanie teoretycznego potencjatu terminala nie przekracza w praktyce
poziomu 70%.
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Inng metoda szacowania catkowitego potencjalu przetadunkowego jest oparcie
kalkulacji na sredniej efektywnosci jednego metra nabrzeza portowego. Opierajac si¢ wiec na
wielko$ciach wskazanych przez ZPM Elblag dla terminala przetadunkowego w poétnocno-
zachodniej czg$ci portu, przyja¢é mozna ze metr nabrzeza pozwala na obstuge 5,1 tys. ton
tadunkéw rocznie. Biorac pod uwage wszystkie nabrzeza przetadunkowe w porcie o tacznej
dlugosci 2,3 km, wskazaé mozna ze calkowity potencjal osiaga az 11,8 miln ton, co
zdecydowanie jest warto$cig zawyzong. Czynnikiem sprawczym jest w tym wypadku nabrzeze
zlokalizowane w rejonie zakladow przemystowych o tacznej dlugosci 1330 m. Ograniczajac
wigc dlugos¢ nabrzezy do odcinkow mogacych by¢ realnie wykorzystywanych do
przetadunkow (981 m) potencjat ten okres§li¢ mozna na 5,0 min ton rocznie. W tym przypadku
wykorzystanie mozliwosci portu mozna skalkulowaé na 7,2% (2014 rok).

Niezaleznie jednak od metody kalkulacji potencjalu przetadunkowego wskaza¢ mozna
na niewielki stopien utylizacji istniejacych mozliwosci przetadunkowych w porcie morskim w
Elblagu (7-18%). Podkresli¢ rowniez trzeba fakt, ze ocena ta powinna rowniez uwzglednia¢
mozliwosci ustugowe terminala pasazerskiego wyposazonego w rampe ro-ro.

Z drugiej strony sytuacja taka wskazuje na relatywnie szerokie mozliwosci dalszej
aktywizacji dziatalnosci portu bez ponoszenia istotnych nakladow na inwestycje
infrastrukturalne. Rozwigzanie szeregu kwestii formalnych, prawnych i politycznych w regionie
oddzialywania portu (zaplecze, a zwlaszcza przedpole portowe) moze w relatywnie prosty
sposob podnies¢ poziom przetadunkow.
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I11.  Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne Portu Morskiego
w Elblagu

3.1. Dostepnos¢ transportowa oraz powiazania komunikacyjne Portu

Jak wyzej wskazywano, dostgpno$¢ transportowa do portu morskiego jest jednym z
kluczowych czynnikdéw ksztattujacych jego konkurencyjno$¢ rynkowa oraz mozliwosci
ekspansji. W przypadku portu w Elblagu dostepnos¢ ta ksztattowana jest przez pigé galezie
transportowych, ktorych infrastruktura determinuje efektywno$¢ obstugi tadunkow i pasazerow
w porcie (Rysunek XX).

DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA DO PORTU W ELBLAGU

DOSTEP DO DROG
WODNYCH DOSTEP DROGOWY DOSTEP KOLEJOWY Jill DOSTEP LOTNICZY
SRODLADOWYCH

DOSTEP OD
STRONY MORZA

Rysunek 13. Struktura galeziowa dostepnosci transportowej do portu w Elblggu

Pomimo tego, ze wszystkie ze wskazanych elementow sg wazne dla dziatalnosci
portowej, szczegdlne miejsce w tym wypadku zajmuje dostepnos¢ od strony morza. Port w
Elblagu polozony jest w glebi ladu, nad rzeka Elblag, 6 km od jej ujécia do Zalewu Wislanego,
dostepnego z morza Baltyckiego przez znajdujgca si¢ w granicach Federacji Rosyjskiej
Cie$nine Pilawska.

Zalew Wislany (ros. Zalew Kaliningradzki) oddzielony jest od otwartego Morza
Baltyckiego Mierzejag Wislang o szeroko$ci okoto 1-2 km, podzielony granica polsko — rosyjska
na czg$¢ zachodnia, znajdujgca si¢ w granicach Polski (na obszarze wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego i wojewodztwa pomorskiego) oraz na cze$¢ znajdujaca sie na terytorium Rosji
(obwdd kaliningradzki). Zalew dostepny jest z Baltyku przez znajdujaca sie w rosyjskiej czesci
Zalewu Wislanego Ciesning Pitawska o szeroko$ci 400 m, dtugosci 2 km i $redniej glebokosci
8,8 m, prowadzaca dalej Morskim Kanatem Zeglugowym (dtugoéé - 43 km, szerokos$é¢ — od 50
do 80 metréw, gleboko$¢ — od 9 do 10,5 m) wzdtuz péinocnego wybrzeza Zalewu do ujscia
rzeki Pregota i Kaliningradu. Zimg Zalew Wislany podlega zlodzeniu i niektore tory wodne sg
zamykane.

Rzeka Elblgg ma dhugosé od zrodia (jezioro Druzno) 14,5 km i glebokos¢ od 3,5 do 4,5
m (w ujsciu glebokos¢ rzeki nie przekracza 2 metrow). Na dlugosci 13 km jest skanalizowana i
stanowi cze¢§¢ akwenu portu elblgskiego. Na 8 kilometrze rzeki Elblag w kierunku zachodnim
odbija od niej Kanat Jagiellonski. Odcinek jezioro Druzno — §luza Mitomtyn (52 km) oraz
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odcinek Mitomtyn — Itawa (32,2 km) sktada si¢ na popularny szlak turystyczny - Kanat
Elblaski. W zwigzku z réznicg poziomow wody w kanale Elblgskim (99,2 m) oraz na odcinku
jezioro Druzno — Buczyniec (9,6 km) na dlugosci toru wodnego zbudowano 5 pochylni. W
okresie zimowym rzeka Elblag bywa zamykana dla zeglugi, z powodu wystepujacej na nigj
pokrywy lodowej.

Uwzgledniajac powyzsze charakterystyki mozna wskaza¢, ze dostepno$¢ do portu
Elblag od strony morza jest obecnie zalezna przede wszystkim od:

— parametrow glebokosciowych, szerokosci 1 wyposazenia nawigacyjnego rzeki Elblag, toru
podejsciowego na Zalewie Wislanym,

— oraz przeszkody nawigacyjnej, jaka stanowi aktualnie most w Nowakowie,

— wzajemnych relacji polsko-rosyjskich.

Przedsiewzieciem, ktore wydatnie skrocitoby droge wodng statkow z portu Elblag na
Baltyk, uniezalezniajac jednoczesnie zegluge od decyzji strony rosyjskiej, jest planowany od
wielu lat kanat zeglugowy przez Mierzeje Wislang (na wschdd od miejscowosci Skowronki).
Projekt™ zaktada budowe kanatu jednokierunkowego o dtugosci 1100 m, szerokosci 60 — 80 m i
glebokosci 5 m. Po stronie Zalewu znajdowac¢ si¢ ma $luza o dtugosci 180 m, szerokosci 21 m i
glebokosci 5 m, wyposazona w zwodzony most drogowy i1 dalbowe stanowiska wyczekiwania
dla wychodzacych na morze jednostek. Od strony otwartego morza planowana jest budowa
awanportu, ostonietego falochronami skrzyniowymi. Projekt przekopu kanatu przez Mierzeje
Wislang, mimo iz wpisany jest w strategie rozwoju miasta Elblag i wielu gmin nadzalewowych
(por. cze$¢ XX), budzi jednak szereg watpliwosci, zwigzanych gltéwnie ze znajdujacym si¢ na
miejscu projektowanego kanatlu obszaru ,Natura 2000”. Zasadno$¢ tej inwestycji jest
dodatkowo uwarunkowana potrzeba jednoczesnych nakltadéow na budowe toru wodnego o
dtugosci okoto 10 km, szerokosci 100 m w dnie, oraz gltebokosci 5 m, laczacego przekop z
portem w Elblagu. Dopiero taki tor wodny umozliwily mniejszym jednostkom pelnomorskim
(3 - 4 tys. ton nosnosci) zegluge do i z Elblaga.

Zalew Wislany oraz rzeka Elblag na odcinku od jeziora Druzno do uj$cia wiaczona jest
w obreb morskich wod wewnetrznych RP, administrowanych przez Urzad Morski w Gdyni.
Stan wyposazenia nawigacyjnego Zalewu WiSlanego, po zrealizowanej w ostatnich latach
modernizacji morskiego oznakowania nawigacyjnego, mozna okresli¢ jako dobry, cho¢ wciaz
stabo oznakowane sg okresowe przeszkody nawigacyjne (np. rybackie urzadzenia potowowe).
O$ toru wodnego prowadzacego przez polska cze$¢ Zalewu pokrywa si¢ w przyblizeniu z
granicg wojewodztw pomorskiego 1 warminsko-mazurskiego, przebiegajaca mniej wigcej przez
srodek Zalewu. Tor ma na tym odcinku szeroko$¢ 200 m w dnie i gleboko$é techniczng 2,4 m*™
1 umozliwia zegluge jednostek o no$nosci do 1 tys. ton, mimo iz parametry techniczne terminali
portu Elblag pozwalaja na obstuge statkéw o nosnosciach do 3-4 tys. ton'?. Przy torze znajduja

10 Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portow i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana

w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 29
Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana
w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 23
Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portdw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana
w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 27
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si¢ dwa kotwicowiska — jedno przy plawie ,.Elblag” (o powierzchni 0,5 km? i glebokosci
technicznej 2,4 m), drugie przy ptawie ,,Gdansk” (o powierzchni 1,25 km® i glebokosci
technicznej 2,5 m)™®. Fragment toru wodnego od plawy ,,Elblag” do wejécia na rzeke Elblag ma
glebokos¢ techniczng 2,4 m i szerokos¢ w dnie 60 m. Duza dynamika osadow dennych sprawia,
ze rzeka FElblag jest czesto zamulana i1 wymaga prowadzenia regularnych prac
podczyszczeniowych. Powazny problem stanowi takze niewielka szeroko$¢ rzeki Elblag
uniemozliwiajaca mijanie si¢ dwu jednostek towarowych (np. barek), co jest szczegodlnie
ktopotliwe ze wzgledu na aktualny brak koordynacji ruchu jednostek. Planowana jest
przebudowa toru wodnego na odcinku rzeki Elblag ponizej mostu w Nowakowie tak, aby
osiggnaé¢ glebokos¢ techniczng 4,5 m oraz szerokos$¢ toru w dnie 60 m. Kolejnym etapem prac
ma by¢ poszerzenie odcinka toru migdzy ptawa ,,Elblag” a wejsciem w rzeke Elblag do
szeroko$ci 100 m w dnie i osiggniecie glebokosci technicznej 4,5 m™.

Obecnie przeszkoda nawigacyjna uniemozliwiajaca zegluge catodobowa stanowi most
pontonowy w Nowakowie. Most otwierany jest co godzine (od 7:00 do 19:00, w sezonie do
22:00). W przypadku wysokich stanow wody most w ogodle nie jest otwierany. Likwidacja
bariery nawigacyjnej w postaci mostu w Nowakowie pojawia si¢ w wielu dokumentach
strategicznych dotyczacych portu morskiego w Elblaggu (Strategia rozwoju Elblaga 2020+,
Strategia rozwoju obszaru gmin nadzalewowych do roku 2020, cze$ciowo takze w Ogodlnej
koncepcji rozwoju MDW E70 na odcinku Zalewu Wislanego i Kaliningradzkiego). Stad mocno
zaawansowane sg juz prace projektowe nad budowa nowego mostu powyzej Nowakowa, ktory
umozliwi likwidacje istniejacego mostu w Nowakowie. Szczegdtowe analizy mozliwych
wariantow, zaréwno pod wzgledem lokalizacji jak i rozwigzan technicznych (mosty state i
mosty zwodzone) prezentuje opracowanie pt. ,,Eliminacja barier nawigacyjnych dla transportu
wodnego jako element strategii wspdlnych dziatan na obszarze Zalewu Wislanego — studium
1> Opracowanie to rekomenduje budowe
nowego mostu, tgczacego Nowakowo z nowoprojektowanag Trasa Péinocna. Realng mozliwosé¢
budowy Trasy ekspertyza widzi okoto roku 2020. Wedtug autoréw opracowania most miatby

przypadku mostu pontonowego w Nowakowie

by¢ budowla o ,,posredniej” skrajni zeglownej miedzy mostem niskim a wysokim, ze
zwodzong czegscig o swietle 9,0 m. Rozwigzanie to budzi jednak pewne zastrzezenia zwigzane z
koniecznoscig statej obstugi mostu.

W . Strategii rozwoju Elblaga 2020+” oraz dokumencie implementacyjnym Strategii
Rozwoju Transportu 2020 zaktada si¢ poprawe dostepnosci od strony wody do portu Elblag, jak
rowniez podniesienie potencjalu przetadunkowego portu poprzez realizacje nastepujacych
inwestycji:

— przebudowe wejscia do portu w Elblagu,

— budowe obrotnicy dla statkéw w Elblagu,

— budowe mostow na rzece Elblag i Kanale Jagiellonskim wraz z uktadem komunikacyjnym
(zamiast sprawiajgcego dotychczas problemy mostu pontonowego w Nowakowie),

B3 Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portow i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana

w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 23

Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana
w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 23

Ekspertyza zbiorowa firmy projektowej Znak Gdansk Sp z o. 0., 2015
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— modernizacj¢ umocnien brzegowych po lewej stronie rzeki Elblag, w granicach miasta.

Istotng drogg dostgpu do portu w Elblagu jest takze system drég wodnych
srodladowych. Port w Elblagu wilaczony jest w uktad wodnych drog srodladowych, w tym
miedzynarodowej drogi wodnej E70 (MDW E70)*. Na odcinku drogi E70, przebiegajacym
przez obszar morskich wod wewngtrznych administrowanych przez Urzad Morski w Gdyni, nie
maja zastosowania przepisy dotyczace zeglugi $rodladowej. Srédladowymi drogami wodnymi
w rejonie Elblaga administruje natomiast Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku,
w tym m. in.: Kanatem Jagiellonskim, rzeka Szkarpawa, rzeka Nogat, rzeka Wista (km 684,0 -
941,3) i Martwa Wista. Drogi te umozliwiajg dotarcie z Elblaga do Gdanska, lub tez na
potudnie, do Warszawy, a takze przez Wist¢ - Note¢ — Odr¢ — Kanat Odra-Sprewa- Hawela do
Berlina i dalej do Europy Zachodniej.

Szkarpawa (Wista Elblaska) jest rzeka o dtugosci 25,4 km, glebokosci toru okoto 2,5 m
i jest zakwalifikowana do klasy Il, umozliwiajgcej przejécie barkom o tadownos$ci do 500 ton,
dhugosci 57 m, szerokosci 7,5 — 9,0 m i zanurzeniu 1,6 m*’. Poziom wody w Szkarpawie jest
zblizony do poziomu wod w Zalewie Wislanym. Od Zalewu rzeke oddziela betonowa $luza,
ktorej wymiary wynosza 61 x 12,5 x 2,50 m. Od strony Wisly na Szkarpawie zbudowano
zabezpieczenie przeciwpowodziowe w postaci bramy. Obie budowle hydrotechniczne sg w
dobrym stanie technicznym.

Kanat Jagiellonski ma dtugos¢ 5,7 km i taczy rzeki Nogat i Elblag. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2002 roku, kanatl zaliczony jest do klasy II drég wodnych
srodladowych.

16 Strategia programowa MDW E70 http:/mdwe70.pl/uploads/article/files/1.2.%20MDW%20E70%20-
%20Strategia%20programowa_19705.pdf

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji §rodladowych drog
wodnych, Dz.U. 2002 nr 77 poz. 695
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lub innymi wodami powierzchniowymi

Rysunek 14. Drogi wodne srodladowe Gdanskiego Wezta Wodnego.

Zrédlo: http:/Aww.kzgw.gov.pl/pl/srodladowe-drogi-wodne-w-polsce.html
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Rzeka Nogat ma dhugos¢ 62 km, z czego 38,6 km to odcinek skanalizowany IV klasy.
Kaskade Nogatu budujg trzy stopnie wodne: Szonowo, Rakowiec, Michatowo (kazdy
wyposazony w $§luze z komora o wymiarach: 57,40 x 9,60 x 2,50 m i spadzie 2,5 - 2,8 m), oraz
$luza w Biatej Gorze (komora o wymiarach 62 x 9,6 m i o zmiennym spadzie, ktory zalezy od
poziomu wody w Wisle). Sluza w Bialej Gorze posiada dodatkowe zabezpieczenie przed
powodzig od strony Wisly w postaci specjalnej bramy. Parametry $luz umozliwiajg zegluge
typowych motorowych barek rzecznych BM-500. Sluzy oraz zwigzana z nimi infrastruktura sa
w dobrym stanie technicznym. Za §luza w Michatowie, Nogat jest droga wodna zaliczong do
klasa II.

Martwa Wista (Wista Gdanska) stanowi cze$¢ Wisty Leniwki. Na rzece znajduje si¢
Sluza Przegalinie. W latach 80. XX w zaniechano eksploatacji starej §luzy Poinocnej, ze
wzgledu na jej niezadawalajacy stan techniczny, i w miejscu dawnej §luzy dla tratw zbudowano
nowoczesng $luzg Potudniowa (190 x 12 x 3,5 m), zaliczana do klasy IV drog wodnych
srodladowych (umozliwiajacych zegluge barek ciggnionych o tadownosci do 3500 ton). Po
przeprowadzeniu prac modernizacyjnych wezta wodnego w Przegalinie, droga wodna Martwej
Wisty o dlugosci 10,8 km rowniez otrzymata status klasy IV.

Droga wodna migdzy Gdanskiem i Elblagiem jest wykorzystywana przede wszystkim
do przewozu wyroboéw produkowanych w elblaskich przedsigbiorstwach przemystowych lub
Wywozu zboz i pasz z elblaskiego elewatora. Przewidywane jest takze wykorzystanie kierunku
Nogat — Wista.

Port Elblag jest dobrze powigzany transportowo z sieciami drog samochodowych i
kolejowych zaréwno w uktadzie krajowym jak i migdzynarodowym. Glownymi polaczeniami
drogowymi majgcymi znaczenie dla portu w Elblagu sa:

— Droga ekspresowa S7, ktora laczy Gdansk z Warszawg przechodzac obwodnicg wokoét
Elblaga. Zgodnie z Programem budowy dréog krajowych na lata 2014-2020 droga S7 nie jest
jeszcze w pelni zrealizowana - cze$¢ jej odcinkéw (np. na poinoc od Elblaga i na potudnie
od Mitomtyna) jest obecnie w realizacji lub przygotowywaniu do realizacji przez
GDDKIA™,

— Autostrada Al bedaca cze$cig miedzynarodowej trasy E75 (IV transeuropejski korytarz
transportowy), oddalong od Elblaga o 55 km i tgczaca docelowo Gdansk z granica polsko-
czeska w Gorzyczkach;

— otwarta w 2008 roku droga ekspresowa S22, taczaca Elblag z Kaliningradem. Droga ta na
catej swej dlugosci (50,6 km) przebiega przez obszar wojewodztwa warminsko-
mazurskiego i konczy sie polsko-rosyjskim przejsciem granicznym Grzechotki-Mamonowo
(granica z Federacjg Rosyjska — obwod Kaliningradzki);

— drogi wojewddzkie nr 503 do Fromborka i Braniewa oraz droga nr 504 do Tolkmicka.

18 http://www.gddkia.gov.pl/mapa-stanu-budowy-drog warminsko-mazurskie
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Dostep kolejowy do portu zapewniony jest bocznicami kolejowymi, tgczacymi si¢ z
siecig drog krajowych poprzez nastepujace linie kolejowe™:

— Linia kolejowa nr 9 relacji: Olsztyn — Elblag - Gdansk i dalej Szczecin, zapewnia
polaczenie transportowe z Gdanskiem 1 Warszawg. Jest to linia wiclotorowa i
zelektryfikowana.

— Linia kolejowa nr 204 taczaca Malbork z Mamonowem (Federacja Rosyjska), przebiegajaca
przez Elblag — Bogaczewo (odcinek zelektryfikowany) — Braniewo -Mamonowo i dalej do
Kaliningradu. Dtugos¢ tej linii wynosi 90 km. W Braniewie znajduje si¢ kolejowe przejscie
graniczne, wyposazone w infrastrukturg normalnotorowg i szerokotorowa (tory o rozstawie
1520 mm). W Braniewie znajduja si¢ kolejowe terminale przetadunkowe, §wiadczace ustugi
w zakresie przetadunku tadunkéw transportowanych wagonami normalnotorowymi na
wagony szerokotorowe i odwrotnie, oraz ustugi w zakresic magazynowania i odprawy
celnej.

— Linia nadzalewowa Elblagg — Tolkmicko — Frombork — Braniewo (obecnie wylaczona z
eksploatacji).

Zgodnie z dokumentem implementacyjnym Strategii Rozwoju Transportu 2020 oraz
Strategia rozwoju Elblaga 2020+ zaktadana jest budowa bocznicy kolejowej prowadzacej na
planowany terminal nr 2 w Elblagu.

Elblag posiada korzystne polozenie w zakresie mozliwosci wykorzystania na swoje
ewentualne potrzeby transportu lotniczego (jest odleglte o 74 km od Lotniska im. Lecha
Watesy w Gdansku i kilka kilometrow od niewielkiego lotniska elblgskiego).

Podsumowujac, jako newralgiczny element w uktadzie infrastruktury dostgpowej do
portu w Elblagu uzna¢ nalezy polaczenie morskie, zarowno w wymiarze Zalewu Wislanego, jak
i szerszego — dostep do Morza Battyckiego.

3.2.  Powiazania przestrzenne i gospodarcze portu z otoczeniem, ze
szczegolnym uwzglednieniem powigzan z portami Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Otoczenie Elblaga byto wielokrotnie analizowane pod katem wystepujacych na tym
terenie powigzan przestrzenno-funkcjonalnych, zwtaszcza w kontekscie wytycznych Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)%.

Ze wzgledu na specyfike obszaréw oraz poziom zlozonos$ci procesow przyrodniczych i
gospodarczych na nich wystepujacych, a takze zwigzanych z tymi faktami koniecznymi do
podjecia 1 koordynacji dziataniami, KPZK 2030 zaleca wprowadzenie Obszaru
Funkcjonalnego Zutawy oraz Obszaru Funkcjonalnego Strefy Przybrzeznej, nie delimitujac
jednoczesnie ich granic. Sitg rzeczy Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeznej bedzie musiat

9" http://www.plk-sa.pl/biuro-prasowe/mapy/
0" Uchwata Nr 239 RADY MINISTROW z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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obejmowac przynajmniej cze$¢ obszaréw potozonych w obrebie gmin: Braniewo, Frombork,
Tolkmicko, gmina wiejska i miejska Elblag, gmina Nowy Dwor Gdanski, Stegna, Sztutowo i
Krynica Morska. Tym samym, obszar ten bedzie musial zosta¢ objety programem
Zintegrowanego Zarzadzania Strefa Przybrzezna, uwzgledniajacym planowanie zaréwno
terenow jak i akwenow. Zutawy, jako obszar depresyjny, zagrozony powodzig sa obecnie objete
,,Programem Zutawskim 2030” 2

Stosujac metode grawitacji, zaproponowang przez Sleszynskiego®, okreslono granice
Regionu Miejskiego Elblaga (RME)®. W RME wyr6zniono kilka stref, charakteryzujacych sie
rézng sila oddziatywan: strefe¢ centralng (miasto Elblag), obszar urbanizacji wokoét miasta
(gmina wiejska Elblag, Gronowo FElblaskie, Milejewo, Tolkmicko, Pasitek), strefe silnych
powiazan (integracji), ktory tworza gminy drugiego pierscienia (Frombork, Miynary, Markusy,
Stare Pole i Nowy Dwor Gd.) oraz obszar rozwoju (do ktorej przynalezy m. in. Braniewo i
Malbork) i strefe peryferyjng ( w tym m. in. gminy Sztutowo i Krynica Morska). W wyniku
analiz zauwazono istnienie 4 gtownych osi, wzdluz ktérych nastepuje intensywny rozwdj
Regionu. Trzy z nich: o§ Elblag — Malbork, Elblag — Nowy Dwoér Gdanski i1 Elblag — Pastek
opieraja si¢ na dobrych powiazaniach komunikacyjnych (drogi ekspresowe, linie kolejowe).
Czwarta natomiast rozwija si¢ wzdhuiz wybrzeza Zalewu WiSlanego 1 obejmuje gminy
nadbrzezne: gmina wiejska Elblag, Tolkmicko, Frombork, Nowy Dwor Gdanski, oraz gming
miejska 1 wiejskg Braniewo. Wyraznie zauwazy¢ wiec mozna, ze mimo oslabiania si¢ wraz z
odlegtoscig powigzan z Elblagiem, gminy nadzalewowe Tolkmicko-Frombork-Braniewo tworzg
silna jednostkg funkcjonalng. Zwiazkéw migdzy nimi dopatrywaé sie¢ mozna nie tylko w
strukturze komunikacyjnej i wspolnej podstawie historycznej, ale przede wszystkim w ich
gospodarce opartej na turystyce nadmorskiej przy wykorzystaniu matych portow i przystani.

W oparciu o metode wskaznikowa® przeprowadzono z kolei delimitacje Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Elblaga. W jej wyniku obszar najéci$lejszych powigzan
gospodarczo-komunikacyjnych Elblaga ogranicza si¢ do tylko 5 gmin: gminy miejskiej Elblag,
gminy wiejskiej Elblag, oraz gmin Tolkmicko, Milejewo i Miynary®™, a wiec obszardow
Wysoczyzny Elblaskiej, na ktorych najsilniej zachodzi proces suburbanizacji miasta Elblaga,
rowniez w zakresie lokalizacji nowych obiektow przemystowych i wielkopowierzchniowych
obiektow ustugowych.

Z punktu widzenia skutkéw gospodarczych dla regionu oraz portu w FElblagu
najistotniejszy jest jednak Elblaski Obszar Funkcjonalny (EOF). Delimitacja EOF*® powstata
W oparciu 0 opracowanie zespotu autorskiego pod kierunkiem Zywickiego (wspélnie z Celej,

21 szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portow i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana

w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 59

Sleszynski P., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewodztw, Warszawa, 2012
(ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)

Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portéw i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana
w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 50 - 56

Sleszynski P., Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewodztw, Warszawa, 2012
(ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego)

Szwankowska B. (red.), Katalog infrastruktury portow i przystani Zalewu Wislanego, praca wykonana
w ramach projektu VILA, Wyd. Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2014, s. 56-57

Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, Geoprofit, Elblag- Warszawa, 2014, s. 6
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Dekanska i Wojtynskim) wykonana w Warminsko-Mazurskim Biurze Planowania
Przestrzennego w Olsztynie (Filia w Elblagu), przyjeta zatozenia nieco odmienne od tzw.
metodyki Sleszynskiego. Obejmuje ona: miasto Elblag, gmine Elblag, miasto Braniewo, gming
Braniewo, gminy Frombork, Tolkmicko, Milejewo, Mtynary, Pastek, Rychliki, Markusy,
Gronowo Elblgskie. Obszar ten liczy facznie ponad 206 tys. mieszkancow, z czego ok. 60% to
Elblazanie. Co najistotniejsze, granice EOF pokrywaja si¢ jednocze$nie z obszarem
oddziatywania oddolnej inicjatywy samorzadow lokalnych oraz przedstawicieli sektora
edukacji, biznesu i organizacji pozarzadowych, w ramach ktoérej dnia 11.07.2013 roku doszto do
podpisania ,,Porozumienia o wspélpracy na rzecz utworzenia Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego”. Porozumienie to, stanowi podstawg prawna wspolpracy w zakresie
przygotowania i realizacji strategii rozwoju w obszarze granic powiatéw elblaskiego i
braniewskiego®’. Przewiduje ono wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego w szerokim
zakresie, w tym takze turystyki, przedsigbiorczosci, infrastruktury, w tym technologie IT,
zarzadzania kryzysowego i dziataf zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami’®. Koordynacje
prac powierzono Prezydentowi Miasta Elblaga.

Dnia 9 kwietnia 2014 r. podpisano porozumienie administracyjne w sprawie powolania
Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych miejskiego obszaru funkcjonalnego
Elblaga. Obszar ZIT dla miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) Elblaga obejmuje swoim
zakresem: miasto Elblag, gming Elblag, Milejewo, Mtynary, Tolkmicko oraz dodatkowo Powiat
Elblaski, a wiec nieco mniejszy obszar niz ten wskazany w delimitacji. Wsparcie w ramach ZIT
dla MOF Elblaga uzasadnione zostalo w Strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
definiujac Elblag jako: ,,...osrodek subregionalny, wyposazony w infrastrukture miejskq o
wysokich standardach, [ktory] specjalizowaé sie bedzie w rozwoju nowoczesnych technologii
oraz wspolpracowaé z gospodarkq morskq obszaru baltyckiego i obwodem kaliningradzkim.
Miasto powinno petni¢ funkcje gospodarcze, edukacyjne i kulturowe dla pétnocno-zachodniej
czesci wojewodztwa ™.

W obrebie ZIT dla EOF wystepuja wiec tylko dwa porty oprocz portu w Elblagu. Sg to
port w Suchaczu i port w Tolkmicku. W calym obszarze EOF, objetym Porozumieniem
jednostek samorzadowych, znajdujg si¢ takze porty Frombork i Nowa Pasl¢ka. Sa to porty
znacznie mniejsze od portu w Elblagu, nie dysponujgce tak rozbudowanym zapleczem
infrastrukturalnym i gospodarczym i nie stanowigce konkurencji wobec Elblaga. Posiadaja one
jednak niewatpliwie duzy potencjat i atrakcyjnos¢ turystyczng i w tym zakresie w szczegolnosci
wskazana jest wspotpraca miedzy wymienionymi portami.

Wydaje si¢ wige, ze najsilniejsze powigzania gospodarcze portu Elblag z innymi
portami w otoczeniu, w dalszym ciggu koncentrowaé si¢ beda na portach obwodu
kaliningradzkiego, porcie w Gdansku/Gdyni oraz by¢ moze (po wykonaniu Kanatu przez
Mierzeje Wislang) na portach Lotwy, Litwy, Estonii i innych krajow battyckich.

2T Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, Geoprofit, Elblag- Warszawa, 2014
8 Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, Geoprofit, Elblag- Warszawa, 2014, s. 9
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3.3.  Wplyw sgsiednich osrodkow portowych na funkcjonowanie Portu
Morskiego w Elblagu

Ocena wplywu sasiednich o$rodkéw portowych na funkcjonowanie portu morskiego w
Elblagu wymaga uwzglednienia przynajmniej dwoch rodzajow portow, a takze musi byc
rozwazana osobno dla ruchu towarowego i pasazerskiego (Rysunek XX).

KOMPLEMENTARNOSC/SIECIOWOSC

Porty Zalewu

.. Pasazerowie
Wislanego

BRAK RELACIJI/
KOMPLEMENTARNOSC
MIEDZYNARODOWA

BRAK RELACJI

Porty Battyku

KONKURENCJA
DEDYKOWANA KOMPLEMENTARNOSC PRZY ZNACZACEJ POPRAWIE DOSTEPU OD STRONY WODY

Rysunek 15. Modelowy uklad relacji portu w Elblagu z portami sasiednimi

Biorgc pod uwage pierwsze kryterium, z jednej strony sa to mate porty oraz przystanie
morskie zlokalizowane na wybrzezach Zalewu Wislanego, ktére w glownej mierze tworzy¢
beda komplementarng sie¢ punktéw obstugi ruchu pasazerskiego w regionie. Szczegolne
znaczenie w tym uktadzie posiada¢ bedg porty w Tolkmicku, Fromborku i Krynicy Morskiej,
bowiem pomigdzy tymi osrodkami istnieje mozliwos¢ realizacji regularnych rejsow
pasazerskich w sezonie letnim. Jednoczes$nie, port Elblag stanowi jeden z wielu punktow na
mapie szlakow zZeglarskich Zalewu Wislanego (np. w ramach Petli Zulawskiej). W tym
kontekscie, rozwodj portu w Elblagu rozumiany jako intensyfikacja turystycznego ruchu
pasazerskiego bedzie uzalezniony od aktywnosci innych os$rodkéw portowych, a takze od
spojnosci przyjetych planéw rozwojowych w ramach catej sieci. W przypadku obstugi
fadunkoéw, brak jest wyraznej zaleznosci pomig¢dzy rodzimymi portami Zalewu Wislanego a
Elblagiem. Jednocze$nie, wskaza¢ mozna na silne powigzanie z portami rosyjskimi Obwodu
Kaliningradzkiego, ktore stanowig glowny punkt docelowy/nadania dla towarow
przetadowywanych w Elblagu.

Drugim rodzajem portdéw, ktore oddziatujg na funkcjonowanie i rozwdj elblgskiego
portu sg duze porty morskie, szczegdlnie w Gdansku i Gdyni. Odnosi si¢ to oczywiscie do
konkurencji jaka stwarzaja w obszarze obstugi tadunkow. Z uwagi na swodj potencjat
przetadunkowy, zarowno z punktu widzenia jego rozmiaréw, jak i dostepnych technologii, sg
one silnymi o$rodkami przyciagajacymi fadunki z zaplecza portowego. Z drugiej strony, dobre
parametry nawigacyjne pozwalajg im na wykorzystanie odpowiednio pojemnych jednostek
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ptywajacych, ktore umozliwiajg osiggnigcie duzych korzysci (ekonomii) skali. W efekcie, porty
Gdanska i Gdyni penetruja zaplecze Elblaga ograniczajac zakres jego aktywnosci
przetadunkowej, szczegdlnie w odniesieniu do przedpola rozciggajacego si¢ na otwartych
wodach Morza Battyckiego. Tym samym, przyszly rozwoj obrotow przetadunkowych w porcie
w Elblagu oparty powinien by¢ o obstuge specyficznej przestrzennie oraz rodzajowo czesci
rynku. W przypadku obstugi ruchu pasazerskiego brak jest przestanek dla wskazania
wspotzaleznosci pomigdzy Elblagiem, a duzymi portami. Wyjatkiem moze by¢ w tym wypadku
morski ruch turystyczny docierajagcy do portdow Trojmiasta, dla ktérego rejs po Kanale
Elblaskim moze stanowi¢ wazny punkt docelowy. W tym kontekscie zwroci¢ uwage réwniez
nalezy na rejsy indywidualne, w ramach ktérych zeglarze zawijajacy do marin i przystani
Trojmiasta mogliby kontynuowaé podr6éz na Zalew Wislany odwiedzajac przy tym Elblag z
jego atrakcjami turystycznymi.
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IV. Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym oraz dokumentami
planowania przestrzennego obszaréw portowych

Przedstawiona Strategia rozwoju Morskiego Portu w Elblagu wpisuje si¢ w dokumenty
strategiczne definiowane, zaréwno na szczeblu mig¢dzynarodowym, krajowym, jak i
regionalnym. Wsrod najwazniejszych dokumentéw na poziomie europejskim mozna wskazac:

1) Biata Ksigga — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu (COM 2011/144). W
dokumencie wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozwoju efektywnych ekologicznych korytarzy
transportowych, w ktorych tadunki przeniesione beda z drog na inne galgzie transportu, w
tym przewozy morskie i wodne s$rodladowe. Jednoczesnie postulowana jest rozbudowa
potaczen kolejowych oraz wodnych srodladowych do portow morskich.

2) Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wilgczeniu spotecznemu (COM 2010/2020). Wskazuje si¢ tutaj koniczno$¢ realizowania
zrbwnowazonego rozwoju, ktory wspiera¢ bedzie gospodarke efektywnie korzystajaca z
zasobow, bardziej przyjazng Srodowisko i bardziej konkurencyjng. Niewatpliwie rozwoj
potencjatu dla wykorzystania przewozoéw morskich i wodnych $rédladowych wpisuje sie w
niniejszg Strategig.

3) Komunikat Komisji. Porty: motor wzrostu (COM 2013/295). W dokumencie postulowana
jest poprawa potaczen portdéw z siecig transeuropejska, modernizacja uslug portowych
poprzez m.in. uproszczenia administracyjne, a takze koniczno$¢ przyciggania nowych
inwestorow do portow, dialog spoteczny, zwiekszenie proekologicznej orientacji portéw i
wspieranie innowacji. Zaproponowane cele strategiczne, uwzgledniajg wskazane wyzej
postulaty.

4) Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (COM 2012/128 final; Action
Plan, 02.2013). Podstawowymi obszarami spojnos$ci pomiedzy dokumentami sg kwestie:
wzmocnienia spojnosci makroregionéw poprzez rozwdj turystyki (PA Tourism), poprawy
transportowych potaczen wewnetrznych i zewnetrznych (PA Transport), wdrazania zeglugi
czystej ekologicznie (PA Ship) czy tez wsparcia dla rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze morskim (PA SME).

Przygotowana Strategia wpisuje si¢ takze w dokumenty rozwojowe definiowane na
poziomie kraju. W przypadku Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Dz.U. 2012 poz. 882), ktorej
glownym celem jest ,,...wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spolecznych i
instytucjonalnych potencjatlow zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz
poprawe jakosSci zycia ludnosci”, podstawowa warstwg odniesienia jest Obszar Strategiczny Il.
Konkurencyjna gospodarka, gdzie wskazuje si¢ na koniczno$¢ zwigkszenia efektywnosci
transportu (Cel 11.7) poprzez, m.in.: rozw6j i modernizacj¢ infrastruktury portowej oraz dostepu
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do portow i przystani morskich od strony morza i ladu, a takze budowe i modernizacje¢ terminali
logistycznych i centréw intermodalnych.

Rozw¢j portu w Elblagu wskazany zostat takze jako istotny kierunek dziatan w ramach
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, w ktorej przewiduje si¢
,...inwestycje stuzace poprawie dostepnosci do terminali polskich portéw morskich 0
podstawowym znaczeniu dla gospodarki (Szczecin, Swinoujscie, Gdansk, Gdynia) oraz portow
uzupetniajacych, takich jak Elblag, w szczegélnosci od strony ladu z wykorzystaniem
srodladowych drog wodnych”. Mozna wigc podkresli¢ spdjnos¢ prezentowanej Strategii z
kluczowymi priorytetami planowania przestrzennego kraju.

Szczegdlnie waznym  dokumentem  strategicznym, ktéory  znajduje  peine
odzwierciedlenie w prezentowanej Strategii jest Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z
perspektywg do 2030 roku) (SRT 2020). Dokument wskazuje na port w Elblagu, jako jeden z
wazniejszych portow regionalnych (obok Polic, Kotobrzegu i Dartowa). W przypadku tego typu
portow, priorytetem rozwoju do 2020 roku i w dalszej perspektywie jest wzmacnianie ich
funkcji gospodarczych, a tym samym wzrost ich znaczenia jako waznych biegunow lokalnego i
regionalnego rozwoju. Na terenie portOw rozwijana powinna by¢ funkcja transportowa
(przetadunkowo—sktadowa) oraz podejmowane inicjatywy nakierowane na zdynamizowanie ich
obrotu fadunkowego (rozbudowa infrastruktury portowej i dojsciowej do portow od strony
morza 1 ladu). Ponadto uwaga powinna by¢ skierowana na obstugge morskich przewozow
pasazerskich, zeglarstwa oraz turystyki. Wskazuje si¢ takze, ze kluczowg role w dalszym
rozwoju tych portéw maja do odegrania samorzady, na terenie ktorych porty te sa potozone. W
odniesieniu do portu w Elblaggu wskaza¢ takze nalezy na jego potencjat dla obstugi zeglugi
srodladowej. W Strategii rozwoju transportu wskazuje si¢ bowiem na koniczno$¢ kontynuacji
realizacji programu wieloletniego dotyczacego przywrocenia parametrow eksploatacyjnych na
srédladowych drogach wodnych, petnigcych funkcje transportowa, W tym przystosowanie
potaczenia wodnego $rodladowego Odra — Wista — Zalew Wislany (E-70) do wymogow co
najmniej II klasy zeglownosci do 2030 roku. W efekcie, port w Elblagu stanie si¢ punktem
przetadunkowych integrujacym zegluge morska i srédladowa.

Doda¢ nalezy, ze dokument implementacyjny do SRT 2020 wskazuje bezposrednio na pigé
inwestycji realizowanych w Elblagu, ktorych efektem bedzie wzrost potencjatu
przetadunkowego oraz poprawa dostgpnosci do portu w Elblagu. Sa to: 1) Przebudowa wejscia
do portu w Elblaggu, 2) Budowa obrotnicy dla statkbw w Elblagu, 3) Budowa bocznicy
kolejowej i terminalu nr 2 w Elblaggu, 4) Budowa mostow na rzece Elblag i Kanale
Jagiellonskim wraz z uktadem komunikacyjnym, 4) Budowa nowego nabrzeza przy ul.
Radomskiej przedtuzenie terminala sktadowo- przetadunkowego.

Pomimo faktu, Ze mate porty morskie pozostaja poza gtéwnym nurtem zainteresowania
Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku) oraz
Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku (7 perspektywg do 2030 roku)
przygotowana Strategia wpisuje si¢ w formulowane tam cele (m.in. poprawa konkurencyjnosci,
rozwoj infrastruktury portowej, wzrost bezpieczenstwa obshlugi, integracja z innymi
uczestnikami tancuchow transportowych).
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Ostatnim poziomem oddziatywan Strategii sa dokumenty regionalne i lokalne. W tabeli
XX wskazano podstawowe dokumenty strategiczne oraz obszary ich spojnosci z niniejszym
dokumentem. Nie ma wiec watpliwosci, ze port morski w Elblagu stanowi wazng czgsc¢
regionalnego systemu spoteczno-gospodarczego, jak rowniez istotny punkt transportowy dla
obstugi strumienia tadunkéw 1 pasazerow.

Tabela 8. Port Morski w Elblagu w regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych

Dokument

strategiczny Cele/priorytety

Strategia rozwoju Priorytet: Nowoczesne sieci

spoleczno- Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych — Intensyfikacja
gospodarczego wspoipracy miedzyregionalnej

wojewddztwa Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju — Komunikacja i transport
warminsko- wodny; infrastruktura graniczna

mazurskiego do roku
2025

Strategia rozwoju Cel strategiczny 1: Stworzenie wysokiej jakosci systemu transportu i
Elblgskiego Obszaru komunikacji

Funkcjonalnego/ Priorytet 1.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunikacji drogowej,
Zintegrowanych szynowej, wodnej i lotniczej

Inwestycji Cel strategiczny 5: Budowa wspdlnego wizerunku EOF

Regionalnych Priorytet 5.1. Promocja turystyczna

(wersja maj 2015)

Priorytet 5.2. Przygotowanie terenow inwestycyjnych i promocja gospodarcza

Strategia Rozwoju Priorytet 1: Wzmocnienie konkurencyjnosci produktow turystycznych
obszaru Gmin obszaru gmin nadzalewowych

Nadzalewowych do Cel 1. Wzmocnienie konkurencyjnosci portow i przystani nadzalewowych oraz
2020 roku srodlgdowych

Priorytet 3: Dostgpnos¢ komunikacyjna

Cel 1. Dobre wykorzystanie wod morskich i srédlgdowych dla miedzynarodowego i
krajowego transportu wodnego

Cel 2. Dobre polgczenia komunikacyjne obszaru nadzalewowego z regionem, krajem i
Europg oraz sprawna organizacja przewozow

Priorytet 2. Sp6jnosc¢ systemu zarzadzania

C_Iel 4. Zmniejszenie zagrozenia powodzig obszarow nadzalewowych oraz terenéw
Zutaw Wislanych — Dziatanie 4. Budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang

Strategia Cel strategiczny 4. Wzrost znaczenia ustug logistycznych i sektora portowo-
morskiego aktywizujacych rozwdj gospodarczy.

Irownowazionego
transportu Elblgskiego Priorytet 1. Rozwdj sektora logistyki w regionie
Obszaru Priorytet 2. Wzrost znaczenia Portu Elblgg
Funkcjonalnego

Strategia Rozwoju Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki
Elblgga 2020+ Cel operacyjny 1.2. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw — rozwoj bazy logistycznej
Cel strategiczny 3: Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje

Cel operacyjny 3.1. Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej — zwigkszenie roli
transportu wodnego
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Waznym aspektem planowania rozwoju portu morskiego w Elblagu jest takze spojnosc
dziatan z lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego. Istnieje bowiem szereg
ograniczen dotyczacych mozliwosci zabudowy terenéw polozonych w granicach portu
wynikajacych wlasnie ze Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Elblag oraz z Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Obowigzujace Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Elblaga powstalo w 2006 roku. W zwiazku z koniecznos$cig jego aktualizacji Rada Miasta
podjeta Uchwate Nr XXX/863/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 czerwca 2014 r. w
sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Elblaga. W
obowigzujacym aktualnie Studium znajduje si¢ szereg zapisow warunkujacych rozwdj portu
Elblag (patrz SUIKZP Elblaga), takich jak np.:

— strefie ochrony krajobrazu w okolicach starej achy rzeki Elblag, bedacej jednym z
potencjalnych obszaréw rozwojowych portu,

— strefy zalewowe rzeki Elblag wystepujace wiasciwie na catym terenie objetym granicami
portu,

— istnienie korytarza ekologicznego wzdtuz rzeki Elblag,

— cze$¢ potudniowa zapisana jest w Studium jako obszar o mozliwosci intensyfikacji
zabudowy i jednocze$nie jako obszar wymagajacy rewitalizacji i rehabilitacji zabudowy,

— czg$¢ Srodmiejska portowo-przemystowa okreslona jest jako obszar wymagajacy
rewitalizacji i rehabilitacji zabudowy i jednocze$nie jest to strefa B ochrony
konserwatorskiej,

— w cze$ci potudniowej 1 $rodmiejskiej mieszkaniowo-ustugowej wystepuja ograniczenia
zabudowy, mogacej negatywnie wplyna¢ na walory krajobrazu kulturowego strefy
srodmiescia,

— prawy brzeg cze$ci Srodmiejskiej mieszkaniowo-ustugowej podlega  ochronie
konserwatorskiej typu B.

Szczegotowe zapisy dotyczace mozliwych form zagospodarowania przestrzennego
obszaréw objetych granicami portu Elblag, bedacych prawem miejscowym okreslaja Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych w granicach portu morskiego Elblag podany jest ponizej w
kolejnosci z pétnocy na potudnie z podzialem na prawy i lewy brzeg.

Prawy brzeg:

—  MPZP STREFY TECHNICZNO - PRODUKCYJNEJ NAD RZEKA ELBLAG -
UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR VI/73/07 Z 19.04.2007 R.
(DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 83, POZ. 1280 Z 11.06.07 R.)

—  MPZP REJONU ELBLAG — ZDROJ - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XVI11/393/04 Z 9.09.2004 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 150 POZ. 1850 Z
29.10.2004R.)

—  MPZP TERENU MIEDZY RZEKA ELBLAG A TERENEM BOCZNICY KOLEJOWEJ -
ZMIANA FRAGMENTU MPZP REJONU ELBLAG -ZDROJ W ELBLAGU -
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UCHWALA RADY MIEJSKIE] W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR
XXVII/766/2013 Z DNIA 30.12.2013 R.(DZ.U. WOJWARM-MAZUR Z DNIA
17.02.2014R POZ.752)

ZMIANY FRAGMENTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO REJONU ELBLAG- ZDROJ W ELBLAGU - UCHWALA RADY
MIEJSKIE] W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XXII/582/2013 Z DNIA
11.03.2013 R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ. POZ 1608 Z DNIA 18 KWIETNIA 2013R.)
MPZP DZIELNICY PRZEMYSLOWEJ - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXX1/809/06 Z 7.09.2006 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 168, POZ. 2399 Z
08.11.2006 R.)

ZMIANA MPZP OBSZARU DZIELNICY PRZEMYSLOWEJ - UCHWALA RADY
MIEJSKIE] W ELBLAGU W SPRAWIE UCHWALENIA PLANU NR XX/424/2009 Z
19 MARCA 2009 R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ Z DNIA 13.05.2009R. NR 62 POZ 986)
MPZP TERENU ZABUDOWY ZAWARTEJ MIEDZY ULICAMI NISKA,
BROWARNA I DOLNA - ZMIANA MPZP DZIELNICY PRZEMYSLOWEJ W
ELBLAGU - UCHWALA RADY MIEJSKIEJ] W ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU
NR X111/355/2012 Z DNIA 27.03.2012R (DZ.U.WOJ.WAR-MAZ Z DN 08.05.2012 POZ
1464).

MPZP "STAREGO MIASTA" - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXIX/525/97 Z 27.11.1997 R. (DZ. URZ. WOJ. ELBL. NR 18, POZ. 152 Z 15.12.1997
R.)

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO FRAGMENTU
NABRZEZA STAREGO MIASTA W ELBLAG - UCHWALA RADY MIEJSKIE] W
ELBLAGU O UCHWALENIU PLANU NR XVII/432/2012 Z DNIA 18.09.2012 R.(DZ.
U WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO Z DNIA 31.10.2012R. POZ.
2893)

Lewy brzeg:

MPZP STREFY AKTYWNOSCI W REJONIE NOWEJ TRASY MOSTOWEJ I ULICY
RADOMSKIE] - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR XXVIII/702/06 Z
16.02.2006 R. (DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 56, POZ. 1080 Z 28.04.06 R.)
MPZP "WYSPY SPICHRZOW" - UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR
XXXIV/690/98 Z 18.06.1998 R. (DZ. URZ. WOJ. ELBL. NR 10, POZ. 66 Z 25.06.1998
R.)

MPZP OBSZARU POLOZONEGO NA POLUDNIE OD ULICY ZULAWSKIEJ -
UCHWALA W/S UCHWALENIA PLANU NR VI74/07 Z 19.042007 R.
(DZ.URZ.WOJ.WARM.-MAZUR. NR 83, POZ. 1281 Z 11.06.07 R.)

Z analizy zawartosci MPZP obowigzujacych w granicach portu Elblag wynika, iz

zalecane w nich uzytkowanie poszczegdlnych stref odpowiada generalnie funkcjom aktualnie
realizowanym. Najbardziej wrazliwym z punktu widzenia portu obszarem jest rejon

ul. Browarnej (tzw. Dzielnicy Przemystowej) , gdzie dopuszczona jest funkcja mieszkaniowa
oraz ustugi handlu na duzym obszarze potozonym w aktualnych granicach portu (rejon ulic

Niska, Ptywacka, Dolna). Plan ten proponuje zmiang¢ granic portu na lini¢ bezposrednio
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przylegta do przebiegu ul. Nowa 1. Rowniez obszar potozony na potludnie od Trasy Unii
Europejskiej projektuje si¢ wylaczy¢ z granic portu morskiego do linii okre$lonej przebiegiem
toré6w prowadzacych do elektrocieptowni i przeznaczy¢ pod funkcje uslugowe, obstugi
komunikacji i zieleni wysokiej. Aktualny plan okresla nadbrzezne tereny Dzielnicy
Przemystowej jako obszary ,,waterfrontu” o ograniczonej dostepno$ci, poza linia nabrzezy
wokot basenu ZAMECHu, gdzie maja mie¢ one charakter obszarow uzyteczno$ci publicznej.
Taki zapis wyklucza raczej mozliwos¢ prowadzenia prac przetadunkowych w tym rejonie, ale
jednoczesénie otwiera mozliwos¢ rozwoju funkcji rekreacyjno-sportowej zwigzanej z woda.

Powyzej opisano kwestie dotyczace planowania przestrzennego terytoriow portu Elblag.
W zwiazku z tym, iz rzeka Elblag na swoim dolnym odcinku jest cze$cia wod morskich RP,
nalezy jeszcze uwzgledni¢ w tym przypadku zagadnienie planowania przestrzennego na
obszarach morskich. Od 2014 roku trwaja prace nad ,,Planem zagospodarowania przestrzennego
obszaré6w morskich”. Obszar Zalewu Wislanego ma jednak zosta¢ objety planem dopiero po
roku 2017, za$§ zakonczenie prac planistycznych przewiduje si¢ na rok 2022.
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V. Analiza SWOT

Podsumowaniem powyzszej czg$ci Strategii, a takze punktem wyjscia do dalszych
dziatan jest analiza SWOT (identyfikacja silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
rozwojowych). Z uwagi na trudno$¢ w szacowaniu rang poszczegdlnych punktow zestawienia
ma ono charakter jakosciowy, jednakze waga kolejnych elementdw poddana zostanie pod
dyskusje w kolejnych czesciach dokumentu. Dodatkowo podkresli¢ trzeba szerokie spojrzenia
na funkcjonowanie i rozwoj portu morskiego w Elblagu, dlatego tez wskazane elementy nie

moga by¢ adresowane do konkretnych interesariuszy.

SILNE STRONY

—  Historyczne tradycje Elblaga jako miasta =

portowego Hanzy

—  Nowe dedykowane rejony przetadunkowe 0

duzym potencjale ushugowym, -

—  Dobry dostep drogowy do portu (S7),

—  Szeroka oferta ustugowa dla zatadowcow
(tadunki) oraz gosci (turySci, pasazerowie) portu

—  Dostep do punktu kontroli weterynaryjnej w
porcie w Elblagu

—  Relatywnie silny sektor przemystu w miejscu
lokalizacji portu — miasto Elblag i EOF

—  Duzy potencjat turystyczny regionu przyciagajacy
turystow (m.in. Zalew Wislany, Kanat Elblaski)

SZANSE ROZWOJOWE

—  Stabilizacja stosunkoéw politycznych, -

gospodarczych i handlowych pomigdzy Polska i
Rosja
—  Pelne otwarcie zeglugi na Cies$ninie Pitawskiej

—  Poprawa dostgpu do portu od strony wody —

budowa mostu w Nowakowie, regulacja i -

poglebienie toru podejsciowego,
— Budowa kanatu przez Mierzeje Wislana,

—  Udroznienie i poprawa parametréw drég wodnych
srodladowych (m.in. E 70)

—  Obstuga programu inwestycyjnego realizowanego
w Rosji zwigzanego z organizacje pitkarskich
mistrzostw $wiata w 2018 roku
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SEABE STRONY

Stabe parametry odstepu do portu od strony Zalewu
Wislanego — glebokos¢ toru wodnego oraz most
pontonowy w Nowakowie

Ograniczenia w ruchu zeglugowym do/z portu na
Baltyk przez Ciesning Pitawska

Brak mozliwos$ci obstugi pasazerow na przejsciu
morskim w ramach ruchu bezwizowego (tzw. maty
ruch graniczny)

Brak mozliwo$ci realizacji kontroli fitosanitarnych
na terenie portu w Elblagu

Brak dogodnego dostgpu do infrastruktury
kolejowej z terminali przetadunkowych

Niespdjna struktura zagospodarowania terenu portu
oraz rozdrobnienie wlasno$ciowe

Duza zmienno$¢ poziomu przetadunkow — wysoka
wrazliwo$¢ na zmiany w otoczeniu gospodarczym,
handlowym i politycznym

ZAGROZENIA ROZWOJOWE

Pogarszajgca si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna
w EOF oraz regionie

Silne protesty ,,ekologow” przeciw inwestycjom
poprawiajacym dostep do portu od strony wody
oraz inwestycjom w samym porcie

Silna konkurencja ze strony duzych portow
Battyku, szczegolnie Gdanska i Gdyni drenujaca
zaplecze portowe Elblaga

Rozbudowa potaczen drogowych (S7) powodujaca
omijanie Elblaga przez tadunki morskie (efekt
tunelowy)
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VI. Wizjaimisja Portu Morskiego w Elblagu

5.1. Misja

Pierwszym elementem budowy strategii dla portu morskiego w Elblagu jest
zdefiniowanie jego misji. Misja ta przedstawia gtowne wartosci dla ktérych port dziata i
powinien by¢ rozwijany. Szczegdlnie waznym elementem sg w tym wypadku podmioty
korzystajace (goscie i klienci) i dzialajace (przedsigbiorcy) w porcie, dlatego tez misja brzmi
nastepujaco:

Port morski w Elblggu swiadczgcy kompleksowe ustugi
dla swoich gosci, klientow i przedsiebiorcow
jest regionalnym centrum tworzenia wartosci
w Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym

Analizujac powyzsza misje zwroci¢ trzeba uwage na dwie dodatkowe kwestie,
mianowicie: 1) kompleksowos$¢ oferty oraz 2) tworzenie wartosci, jako celu dziatania portu. W
pierwszym przypadku mowi¢ mozna o uniwersalnym charakterze portu, bedacym w stanie
obstuzy¢ zaréwno szeroka game tadunkéw, jak i pasazerow (przewozy grupowe i
indywidualne). Tworzenie wartosci, rozumie¢ nalezy za§ bezposrednio jako efekt makro-
(generowanie wartosci dodanej brutto oraz produktu krajowego brutto) i mikroekonomiczny
(tworzenie przychodow ludnosci i przedsigbiorstw, generowanie przychodow podatkowych),
jak rowniez posrednio utozsamiajac go z tworzeniem specyficznej kultury morskiej (wodnej),
poprawy jakosci zycia mieszkancow EOF, czy tez poprawy stanu $rodowiska naturalnego
dzieki wykorzystaniu przyjaznych srodowisku galezi transportu.

52. Wizja

Drugim waznym elementem strategii rozwojowej jest zdefiniowanie wizji portu, ktorg
rozumie¢ nalezy jako swoista ,,wizualizacje” jego przysztosci. BioraCc wiec pod uwage zar6wno
atuty portu w Elblagu (lokalizacja nad Zalewem Wislanym z korzystnym dostepem do portow
Federacji Rosyjskiej oraz sieci drog wodnych $rodladowych w Polsce), jego obecne bariery
rozwojowe (ktore nalezy w przysztosci przezwyciezyc¢), a takze potencjalne szanse rynkowe i
wskazang wyzej misj¢, zdefiniowa¢ mozna nastepujacg wizje dla portu:
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Dobra dostgpnosé¢ transportowa oraz kompleksowa i konkurencyjna
oferta ustugowa Portu Morskiego w Elblggu zapewnia mu stabilng
pozycje | mozliwosci ekspansji rynkowej jako regionalnego lidera oraz
umozliwia zrownowaiony roiwdj, a takie budowe dobrobytu dla
spoleczenstwa Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

We wskazang wyzej wizje portu morskiego w Elblagu wpisany zostat ciag logiczny,
ktory sktada si¢ z trzech kluczowych etapow (Rysunek XX). Fundamentem przysziej
dziatalno$ci portu jest uzyskanie dobrej dostepnosci transportowej, co w szczego6lnosci odnosi
si¢ do potaczen od strony wody, jak rowniez stworzenie kompleksowej i konkurencyjnej oferty
ustugowe;.

ZROWNOWAZONY
ROZWOI |

DOBROBYT EOF

OSTABILNA POZYCIA |
MOZLIWOSCI
ROZWOJU

QDOSTEPNOS'C
TRANSPORTOWA
ORAZ
KOMPLEKSOWA |
KONKURENCYJNA
OFERTA

Rysunek 16. Struktura logiczna wizji portu morskiego w Elblagu

Silna pozycja na specyficznym rynku pozwala na utrzymanie obrotow
przetadunkowych oraz ruchu pasazerskiego na stabilnym poziomie, co zapewnia zarzadowi
portu, jak i innym podmiotom prowadzgcym dzialalnos¢ w porcie w Elblagu mozliwosé
kontynuowania dziatalnoéci oraz realizacj¢ systematycznych dziatan modernizacyjnych i
rozwojowych. Sytuacja ta jest takze dobrym punktem wyjscia dla poszukiwania dodatkowych
okazji rynkowych, zar6wno na zapleczu portu (nowi zaladowcy i odbiorcy towaréw, nowe
grupy pasazerow), jak i jego przedpolu (nowe relacje zeglugowe obstugiwane z portu).

Wskazane wyzej dziatania pozwalaja na realizacje zréwnowazonego procesu
rozwojowego, gdzie zarowno potrzeby gospodarcze, jak i spoteczne oraz srodowiskowe maja
swoje odzwierciedlenie. Wszystkie te elementy wptywajg w bezposredni (np. wzrost
zarobkow), jak 1 posredni (poprawa jakosci zycia) sposob na mieszkancow Elblaskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Osiagnigcie pozytywnych zmian w dobrobycie mieszkancow, stanowi wigc
kluczowy efekt realizowanej aktywnosci w porcie morskim w Elblaggu.
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5.3. Przyszle specjalizacje i ich efekty ekonomiczne

Funkcjonowanie i rozwoj portu morskiego w Elblagu maksymalizujacy szanse oraz
minimalizujacy potencjalne przeszkody powinien si¢ koncentrowa¢ na wybranych obszarach
specjalizacji. W ramach niniejszej Strategii sformutowano trzy przyszte specjalizacje portu,
bedace trzonem jego aktywnosci, wérod ktorych wymieni¢ mozna:

1) Obstuge zalewowej i srodladowej turystyki wodnej,
2) Obstuge wymiany towarowej pomigdzy polska, a Obwodem Kaliningradzkim,

3) Realizowanie ustug przetadunkowych dla dedykowanych przewozoéw morskich i
srodladowych.

Oprocz wskazanych obszaréw specjalizacji, dzialalno§¢ portu bedzie mogta dotyczy¢
takze innych aktywnosci, ktore uzupelnia¢ beda zaprezentowany wyzej trzon. Trzeba
podkresli¢, ze w ramach wskazanych przysztych specjalizacji wystgpowacé bedzie szereg pod-
aktywnosci, ktorych przyktady zaprezentowane zostaty w tabeli XX.

Tabela 9. Obszary aktywnosci w ramach przyszlych specjalizacjach portu w Elblagu

— regularne sezonowe
polaczenia pasazerskie na
Zalewie Wislanym

— miedzynarodowe
zorganizowane rejsy
wycieczkowe po Zalewie
Wislanym

— miedzynarodowe
pasazerskie przewozy
komunikacyjne - turystyka
handlowa

—  turystyka wodna
indywidualna w ramach
Petli Zutawskiej

— regularne rejsy
krajobrazowe Kanatem
Elblaskim

— zorganizowane rejsy
drogami wodnymi
srodladowymi w Delcie
Wisty

obsluga wegla i biomasy

przetadunki produktow
pochodzenia roslinnego i
Zwierzgcego

eksport materiatow
budowlanych oraz kruszyw
do Rosji

przewozy tadunkéw
ponadgabarytowych z
okolicznych zaktadow
przemystowych

obstuga dedykowanych
fadunkow
skonteneryzowanych dla
regionalnego przemyshu

przewozy tadunkow
pochodzenia roslinnego
drogami wodnymi do/z
portow Trojmiasta

przewozy samochodow
osobowych i innych
pojazdow w technologii ro-
ro

W ramach pierwszej specjalizacji bazujacej na walorach turystyczno-krajobrazowych

lokalizacji portu w Elblagu wyszczegdlni¢ mozna szereg obszarow potencjalnej aktywizacji
portu w Elblagu. Ws$réd wymienionych przyktadow znajduja si¢ aktywno$ci obecnie
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realizowane w porcie (np. regularne rejsy po Kanale Elblaskim), aktywnosci realizowane w
przesztosci jednakze obecnie zawieszone (migdzynarodowe rejsy wycieczkowe), a takze nowe
typy ustug przewozowych oparte o potencjat portu w Elblagu. Jako szczegolnie wazny obszar
dalszej aktywizacji uzna¢ nalezy rozw0j wodnej turystyki indywidualnej, a takze
migdzynarodowe potaczenia komunikacyjne. Z jednej strony, Zalew Wislany oraz okoliczne
drogi wodne s$rodladowe wcigz pozostaja mato wykorzystane przez zeglarzy i
motorowodniakow, z drugiej wilaczenie morskich przejs¢ granicznych do porozumienia o
matym ruchu granicznym mogloby spowodowaé wzrost zainteresowania ta droga przewozu (np.
Elblag jako cel turystyki zakupowej). Podstawowym efektem ekonomicznym wynikajacym z
rozwoju zdefiniowanej wyzej specjalizacji jest wzrost aktywnos$ci gospodarczej w regionie, w
szczego6lnosci w sektorze turystycznym. Skutki intensyfikacji ruchu pasazerskiego powinny by¢
odczuwane w odniesieniu do dziatalnosci hotelowej, gastronomicznej oraz handlowej. Wzrost
popytu bedzie si¢ bezposrednio przektada¢ na nowe miejsca pracy oraz wzrost przychoddéw
mieszkancéw EOF, a w szczegdlno$ci miasta Elblaga. Skutkiem posrednim bedzie réwniez
wzrost przychodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Drugim kierunkiem przysztych specjalizacji portu w Elblagu jest obstuga regularnych
polaczen towarowych komunikujacych Elblaski Obszar Funkcjonalny z Federacja Rosyjska.
Elblag bedacy najwigkszym polskim osrodkiem obstugi tadunkéw na Zalewie Wislanym jest
naturalnym centrum eksportu i importu z Obwodu Kaliningradzkiego. Szczegoélnie waznymi
grupami fadunkow, posiadajacymi duzy potencjat rozwojowy uzna¢ mozna nastepujace:

— wegiel (Rosja jako jeden z wiodacych eksporterow wegla na §wiecie),

—  kruszywa budowlane (import),

— produkty pochodzenia ros§linnego, w tym $ruta soi (import) oraz zboza (import/eksport),
— biomasa (import),

— produkty pochodzenia zwierzecego (import/eksport),

— materialy budowlane zjednostkowane (eksport).

Intensyfikacja wymiany towarowej na wskazanym kierunku bedzie pozytywnie
wptywac na poziom aktywnos$ci gospodarczej w samym porcie oraz otaczajacym go obszarze
(EOF). Zachowanie dotychczasowych oraz powstanie nowych miejsc pracy, zwigzane z tym
zwigkszenie si¢ dochoddéw osobistych oraz firm w regionie, a takze przyrost tworzonej wartosci
to bezposrednie skutki rozwoju specjalizacji. Szczegdlnym rodzajem pozytywnego efektu
ekonomicznego bedzie takze wzrost wpltywow z tytutu podatkow VAT i akcyza, a takze z tytulu
optat celnych od towarow importowanych. Port w Elblagu stanowi bowiem granice morska UE,
na ktorej sprowadzane towary poddawane beda procedurom celnym.

Trzecig $ciezka specjalizacji jest obstuga morskich i $rodladowych przewozow
dedykowanych. Wsrdd podstawowych obszaréw aktywnosci zeglugowej, ktore potencjalnie
mogg by¢ obstugiwane przez Elblag wskaza¢ mozna nastepujgce elementy:

— transport tadunkow ciezkich i ponadgabarytowych, szczeg6lnie konstrukcji stalowych oraz
odlewow zeliwnych, ktérych odbiorcami moga by¢ klienci krajowi (krajowe drogi wodne
srodladowe) lub zagraniczni (transport wodami Zalewu Wislanego do Rosji oraz innych
panstw battyckich lub pozabattyckich),
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— transport tadunkéw skonteneryzowanych (Elblag jako port satelitarny /feederowy/ terminali
kontenerowych Gdanska i Gdyni), co w szczegbélny sposob odnosi si¢ do kontenerow
ciezkich i specjalistycznych, ktérych obsluga droga ladowa (przewozy samochodowe i
kolejowe) jest problematyczny (m.in. z uwagi na dopuszczalne naciski osi na jezdni¢
drogowa),

— przewoz tadunkéw pochodzenia ro$linnego do/z portéw morskich Trdjmiasta, jako
efektywny sposob dotarcia do zaplecza portowego (unikanie wysokiej koncentracji ruchu
drogowego jaki notowany jest w obrgbie terminali zbozowych w Gdyni lub Gdansku).

— przewozy samochodow osobowych i innych pojazdéw w technologii ro-ro, co dotyczy
zardwno transportu mi¢dzynarodowego (komunikacja z Obwodem Kaliningradzkim), jak
rowniez ruchu krajowego (podrdz promem jako atrakcja turystyczna oraz skuteczny sposob
dotarcia do miejscowosci wypoczynkowych Mierzei Wislanej).

Ostatni ze wskazanych obszaréw specjalizacji portu morskiego w Elblagu, oprocz
oczywistych korzysci ekonomicznych zwigzanych z aktywizacja gospodarcza Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego, bedzie takze generowal pozytywne zmiany w systemie
transportowym. Mozliwo$¢ obstugi tadunkéw drogami wodnymi, a tym samym eliminacja
ruchu drogowego spowoduje bowiem zmniejszenie kosztow zewngtrznych transportu (m.in.
hatasu, wypadkow drogowych, kongestii, wibracji). Jest to szczegdlnie wazne przy przewozach
tadunkoéw cigzkich, gdzie dodatkowo duze obcigzenia na jezdnie powoduja jej szybka
degradacjeg.
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VIIl. Uklad celow rozwojowych Portu Morskiego w Elblagu

6.1. Cele strategiczne, posSrednie i operacyjne

Przedstawione wyzej, misja 1 wizja portu morskiego w Elblagu stanowig punkt
wyjscia dla zdefiniowania uktadu celow rozwojowych, wsrod ktorych jako wiodacy
uzna¢ mozna wzrost wartosci, jakg generuje port w miescie Elblag, Elblaskim Obszarze
Funkcjonalnym oraz calym wojewddztwie warminsko-mazurskim (Rysunek XX).
Realizacja tak okreslonego, gldwnego celu rozwojowego wymaga osiggniecia dwdch
wiodacych celow strategicznych takich, jak:

1) Rozwdj i dlugookresowa stabilizacja przetadunkow i ruchu pasazerskiego w porcie
morskim w Elblagu,

2) Optymalne wykorzystanie potencjatu portu dla obstugi tadunkow i pasazerow oraz
aktywizacji Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W ramach wskazanych celow strategicznych wyszczeg6lniono kilka celow
posrednich warunkujacych osiggnigcie zaktadanego celu gtownego. Podkresli¢ jednak
trzeba, ze wszystkie wskazane cele posrednie sa ze sobg powiagzane, a tym samym
generuja efekt synergii.

CEL GLOWNY CELE STRATEGICZNE CELE POSREDNIE

Poprawa dostepu do portu od strony
Rozwdj i dtugookresowa wody
stabilizacja przetadunkéw Rozwdj bazy zapleczowej i przedpola

o i ruchu pasazerskiego
Wzrost wartosci o g portowego

tworzonej w porcie dla Dywersyfikacja dziatalnosci

Elblgskiego Obszaru

Funkcjona|nego Optymalne wykorzystanie . - i
potencjatu portu dla obstugi Spdjny rozwdj infrastruktury portowej
tadunkéw oraz pasazerdéw i
aktywizacji EOF Optymalizacja struktury przestrzennej
portu

Rysunek 17. Uklad celow rozwojowych portu morskiego w Elblagu

Osiggniecie pierwszego ze wskazanych celow — rozwoj i dlugookresowa
stabilizacja przeladunkéw i ruchu pasazerskiego - wymaga skutecznego
przezwycigzenia szeregu obecnych stabosci oraz aktywnego dzialania w otoczeniu
portowym. Wsrod najwazniejszych celéw posrednich, majacych wplyw na mozliwosci
generowania obrotéw przeladunkowych portu oraz ruchu pasazerskiego wymienié
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mozna poprawe dostepu do portu od stromy wody, co szczegélnie odnosi si¢ do
zapewnienia odpowiednich warunkow nawigacyjnych na rzece Elblag, poprawy
parametréw toru wodnego na Zalewie Wislanym w kierunku Rosji, jak réwniez
udroznienia drég wodnych $rodladowych w kierunku portow Trojmiasta. W efekcie
poglebienie toru wodnego na rzece do parametréw 3,5 — 4 m, pozwoli to na wptynigcie
jednostek o wigkszym zanurzeniu, a tym samym poprawy efektywnosci ekonomiczne;j
przewozow morskich. Jednoczesnie, przebudowa mostu pontonowego w Nowakowie
/rozebranie istniejagcego i budowa nowego mostu, potozonego na prostym odcinku rzeki
w granicach miasta/ znacznie poprawi udroznienie ruchu towarowego a jego potozenie
bedzie strategiczne dla rozwoju miasta, w szczegdlnosci dla dzielnicy Modrzewina.
Jako opcje docelowa uzna¢ mozna takze budowe kanatu przez Mierzeje Wislang,
komunikujaca bezposrednio port w Elblagu z Morzem Battyckim. W jej efekcie
eliminacji uleglyby zaréwno przeszkody natury techniczno-eksploatacyjnej (parametry
drogi wodnej), jak rowniez polityczno-formalnej (ograniczenia zeglugi przez Ciesning
Pitawskg). Niezbedne jest wigc propagowanie tego dzialania, jako strategicznego
projektu ksztattujgcego pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;.

Drugim celem posrednim warunkujgcym stabilizacj¢ obrotéw przetadunkowych
jest systematyczny rozwdj zaplecza i przedpola portowego. Z uwagi na kompetencje
zarzadcy portu (ZPM Elblag) oraz innych podmiotow dziatajacych w porcie,
szczegolnie waznym wyzwaniem w odniesieniu do zaplecza jest poszukiwanie
potencjalnych zatadowcéw lub osob, ktére moglyby wykorzysta¢ port dla realizacji
swojej dziatalno$ci gospodarczej lub jako punkt docelowy podrézy turystycznych.
Penetracja zaplecza portowego musi wigc obejmowac szeroki zakres, zarOwno w ujeciu
przestrzennym (korzystnym czynnikiem jest w tym wypadku rozwoj polaczen
drogowych w kierunku potudniowym na zapleczu portu, np. S7) oraz podmiotowym
(poszukiwanie nowych klientow i gosci dla portu). Tym samym niezbedna jest tutaj
koordynacja dziatah na poziomie portu, miasta, EOF, gmin nadzalewowych czy tez
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Podobne dziatania powinny by¢ podejmowane
na przedpolu portowym, gdzie szczeg6lng role odgrywaé bedzie dalsza aktywizacja
rynku rosyjskiego. Przedstawienie stronie rosyjskiej atutow portu, zaréwno dla obstugi
fadunkoéw, jak 1 pasazeréw powinno skutkowa¢ wzmozong aktywno$cig zeglugowa.
Roéwnoczesnie akwizycja ustug portowych realizowana musi by¢ w innych czg$ciach
basenu Morza Batltyckiego, zar6wno po stronie polskiej, jak 1 wsréd potencjalnych
kontrahentéw zagranicznych. Oczywiscie mozliwosci zeglugi do/z Elblaga beda
determinowane w duzym stopniu paramentami jednostek plywajacych, ktore beda
zdolne dotrze¢ do portu (poprawa dostepnosci).

Trzecim celem posrednim jest dywersyfikacja dzialalnosci portowej, ktora
pozwoli na sprostanie zréznicowanym oczekiwaniom potencjalnych kontrahentow.
Dywersyfikacja taka odnosi¢ si¢ bedzie gtownie do zakresu przedmiotowego ustug,
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gdzie mozliwo$¢ przetadunku i skladowania réznego rodzaju towardéw niewatpliwie
przyczyni¢ si¢ moze do zwigkszenia stabilizacji obrotow portowych. Zréznicowanie
struktury asortymentowej obstugiwanych towarow zmniejszy jednoczesnie wrazliwos¢
portu na zmiany w otoczeniu, zarbwno o charakterze gospodarczo-handlowym, jak i
politycznym.  Osiagni¢ccic  wskazanego postulatu wymaga jednak, oprocz
odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego, znaczacych inwestycji w urzadzenia i
sprzgt przetadunkowy. Waznym elementem bedzie tutaj rowniez dostgp do
odpowiednich powierzchni sktadowych, zaréwno otwartych (place, wiaty), jak i
zamknigtych (magazyny, elewatory). Waznym wyzwaniem jest w tym wypadku
utworzenie w porcie Elblag placowki granicznego lekarza weterynarii, co moze
spowodowac znaczacy wzrost przetadunkoéw pasz zwierzecych i nawozow.

W przypadku ruchu pasazerskiego, dywersyfikacja odnosi¢ si¢ bedzie do
rozwoju uslug dla zréznicowanych grup odbiorcéw, zaréwno pod wzgledem specyfiki
przestrzennej przewozu (ruch krajowy i miedzynarodowy), Srodowiska przewozu
(Zalew Wislany, drogi wodne $rodladowe), charakteru transportu (komunikacyjny lub/i
turystyczny), czy tez poziomu zorganizowania (rejsy indywidualne oraz rejsy grupowe).
Rozwoj ruchu pasazerskiego, wymaga jednak duzo szerszego spektrum dziatan, co
odnosi si¢ do takich niezb¢dnych elementow, jak zaplecze hotelowe i gastronomiczne,
czy tez oferta ustug (np. zdrowotne, pielggnacyjne, spa) oraz handlu
(Elblag/Kaliningrad jako cel turystyki zakupowej, wolnoctowej). Jako podstawowe
zadania dla realizacji celu wskaza¢ mozna:

— rozwo6j zeglugi pasazerskiey w wyniku poszerzenia strefy malego ruchu
przygranicznego i zniesienia barier wizowych,

— rozwoj turystyki wodnej 1 jachtingu obstugiwanego przez port Elblag 1 porty
nadzalewowe - utworzenie nowych powigzanych potaczen, w tym kolei
nadzalewowej i drogi wodnej E70,

— Wwspomaganie dzialan majacych na celu utworzenie stalej linii pasazerskiej zeglugi
srodladowej na Zalewie Wislanym w $ciste] wspotpracy z portami nadzalewowymi.

Drugim celem strategicznym, ktory stoi przed portem w Elblagu jest optymalne
wykorzystanie istniejacego tam potencjalu. Biorac pod uwage, zaré6wno obecny
poziom zagospodarowania portu i wynikajace z niego mozliwosci przetadunkowo-
ustugowe, jak i aktualny zakres wykorzystania istniejagcego tam majatku (7-18%)
wskaza¢ mozna na dwa wazne cele posrednie, wsrod ktorych jest spojny rozwoj
infrastruktury portowej oraz optymalizacja struktury przestrzennej portu w Elblagu.

W pierwszym przypadku wskaza¢ mozna na potrzebe¢ realizacji kilku waznych
inwestycji infrastrukturalnych, ktore znaczaco usprawnig oraz udroznig wykorzystanie
potencjatu portowego. Projekty te stanowig obecnie wazne braki lub waskie gardta w
porcie. Wsrdd nich wymieni¢ mozna:
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— budowe obrotnicy dla statkow o $rednicy do 180 m (mozliwos$¢ obstugi wiekszych
jednostek ptywajacych),

— wydluzenie nabrzeza terminala sktadowo-przetadunkowego przy ul. Radomskiej
(uzyskanie mozliwosci obstugi trzech statkow/barek jednoczesnie),

— wyposazenie terminala skladowo-przetadunkowego w bocznice kolejowa (rozwoj
oferty zapleczowej obstugi transportowej portu),

— przystosowanie techniczne terminala do obstugi i skladowania konteneréw i
towarow ponadgabarytowych,

— modernizacja drogi 503 oprawiajaca bezposredni dostep do terenow portowych,

— utrzymanie linii kolei nadzalewowej, jako atrakcji turystycznej komplementarnej do
zeglugi na Zalewie Wislanym.

Z celem tym wigzg si¢ rowniez inne dzialania omawiane wyzej W ramach
potrzeby dywersyfikacji uslug i obstugiwanych rynkéw portowych, takie jak
doposazenie portu w sprzet 1 urzadzenia oraz poszukiwanie nowych kontrahentow i
klientow portu.

Drugim waznym aspektem optymalizacji struktury portu jest jego uklad
przestrzenny. Podstawowym efektem prowadzonych dziatan powinno by¢ maksymalne
wykorzystanie atutow i1 przewag wystepujacych w poszczegdlnych rejonach, a takze
odpowiednie grupowanie funkcji portowych. Skutkiem takiej redefinicji uktadu
przestrzennego portu powinno by¢ osiggnigcie efektéw synergicznych pomigdzy
sasiadujgcymi ze sobg rejonami portowymi, ktore bedg wzajemnie si¢ wspieraé, zZ
drugiej natomiast eliminacja konfliktow przestrzennych i niekorzystnych oddziatywan
pomigdzy rejonami portowymi.

Podstawowa zasada ksztaltowania struktury przestrzennej portu obecnie i w
przysztosci powinien by¢ podzial na cze$¢ dedykowana tadunkom oraz aktywnos$ci
przemystowo-ustugowej w pdtnocnej czgsci portu (w dot rzeki Elblag od mostu na
trasie Unii Europejskiej) oraz czes¢ dedykowang obstudze pasazerow, ktora powinna
by¢ zlokalizowana jak najblizej centrum miasta (Bulwar Zygmunta Augusta). Podziat
taki bedzie korzystny z punktu widzenia szeregu kryteriow, gdzie jako podstawowe
mozna wskazac:

— Ograniczanie dtugosci toru wodnego o dobrych parametrach nawigacyjnych (nizsze
koszty modernizacji 1 utrzymania), z ktérego korzystaja statki zeglugi towarowe;.

— Dostgp do wolnych terenéw rozwojowych dla dziatalnosci przetadunkowej i
transportowo-logistycznej wspotpracujacej z portem (tereny miasta i gminy Elblag).

— Eliminacja ruchu duzych jednostek oraz aktywnos$ci przetadunkowej z centralnej
czesci miasta (redukcja emisji do atmosfery, hatasu, falowania, pylenia, etc.).
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— Wozrost atrakcyjnosci cumowania w porcie w Elblagu poprzez bezposredni dostep
do zaplecza hotelowo-gastronomicznego starej czg¢$ci miasta oraz innych atrakcji
turystycznych (odleglosci w zasiegu podrdzy pieszych),

— Zapewnienie dobrych warunkéw dla postoju jednostek turystycznych i sportowych
poprzez eliminacje hatasu przemystowego oraz zanieczyszczen atmosfery czy tez
ograniczenie falowania.

— optymalizacja lokalizacji wzgledem dostepu do innych $rodkéw transportu, m.in.
odleglos$¢ od dworca kolejowego oraz autobusowego.

Realizacja tak zakladanego celu wymaga jednak analizy mozliwosci prawnych
oraz warunkow finansowych dla pozyskiwania lub zamiany gruntow. Szczego6lng rolg w
tym uktadzie odegra¢ powinien Urzad Miasta w Elblagu oraz Gmina Elblag, jako
dysponenci wigkszosci gruntow dostepnych w obrebie portu.

Ostatnim  waznym celem, ktory jednak nie zostal uwzgledniony w
przedstawionym schemacie (odnosi si¢ do wigkszos$ci wystepujacych tam zagadnien)
jest realizacja dziatan horyzontalnych. Jako wiodacy kierunek wskaza¢ w tym wypadku
mozna budowe wizerunku portu, jako nowoczesnego i przyjaznego centrum obstugi
ruchu towarowego i pasazerskiego w regionie i basenie Morza Baltyckiego. Waznym
aspektem jest w tym wypadku pelne wykorzystanie mozliwosci i szans jakie pojawiaja
si¢ w zwigzku z realizacjg programow i projektow w ramach Unii Europejskiej, w tym:

— uczestnictwo w programach UE w ramach euroregionéw 1 basenu Morza
Battyckiego,

— promowanie portu, miasta oraz Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego w skali kraju
oraz Baltyku,

— utworzenie nowoczesnej platformy internetowej komunikujacej port z jego
interesariuszami,

— aktywne promowanie portu, jego mozliwosci uslugowych i inwestycyjnych na
targach branzowych oraz konferencjach biznesowych i naukowych.

6.2. Instrumenty i wskazniki realizacji celow

Osiggniecie wskazanych wyzej celow wymaga wykorzystania wybranych instrumentow
oraz realizacji szeregu zadan oraz zamierzen inwestycyjnych. Odnoszac si¢ do wskazanych
,»celow posrednich” okresli¢ mozna kluczowe instrumenty warunkujace ich osiagnigcie (Tabela
XX).
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Poprawa dostepu do portu od strony wody

edziatania inwestycyjne w infrastrukture hydrotechniczng oraz mostowa (Nowakowo)
edziatania organizacyjne i regulacyjne na rzecz usprawnienia procesdw inwestycyjnych
elobbing na poziomie witadz centralnych na rzecz realizacji kluczowych inwestycji dostepowych

Rozwoj bazy zapleczowej i przedpola portowego

edziatania marketingowe i akwizycyjne, rozszerzenie przestzrenne i podmiotowe rynku

elobbing na rzecz unormowania stosunkéw polityczno-gospodarczych pomiedzy Polska i
Federacja Rosyjska

e dzialania koordynacyjne w obszarze gmin nadzalewowych oraz Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dywersyfikacja dziatalnosci

edziatania marketingowe i akwizycyjne w celu poszukiwania nowych rynkéw w uktadzi e
przedmiotowym

einwestycje w urzadzenia i sprzet przetadunkowy

einwestycje w powierzchnie sktadowo-magazynowe

edziatania organizacyjne i regulacyjen na rzecz rozwoju matego ruchu granicznego

Spojny rozwaj infrastruktury portowej

edziatania inwestycyjne w ladowg infrastrukture dostepowa (drogi, koleje)
edziatania inwestycyjne w punktowe elementy infrastruktury hydrotechnicznej

Optymalizacja struktury przestrzennej portu

epozyskinwanie terenow rozwojowych
eodzyskiwanie terendw atrakcyjnych dla portu w drodze wymiany

Rysunek 18. Lista instrumentéw przypisanych do okreslonych celow posrednich

Odnoszac si¢ za$ do najwazniejszych projektéw, definiujacych pozycje oraz
perspektywy rozwoju portu morskiego w Elblagu wskaza¢ mozna na program inwestycyjny o
wartosci przekraczajacej 1,15 mld PLN. Podkresli¢ jednak nalezy, ze znaczaca czg$¢ projektow
(z budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang) uznana moze by¢ za perspektywiczng
(Tabela XX).

Biorac wiec pod uwage zarowno koszty realizacji inwestycji, jak i znaczenie dla dalszej
dziatalnos$ci portu wskaza¢é mozna na dwa planowane projekty: budowg obrotnicy oraz
wyposazenia nabrzeza w stacjonarne urzadzenie przetadunkowe.

Podjecie kolejnych dziatan inwestycyjnych bedzie w duzym stopniu uzaleznione od
tempa rozwoju rynku portowego w Elblagu oraz niezaleznych od portu, strategicznych decyzji
dotyczacych takich elementoéw, jak most w Nowakowie lub kanat przez Mierzeje Wislana.
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Tabela 10. Kluczowe projekty rozwojowe planowane w porcie w Elblagu i jego najblizszym

Budowa obrotnicy dla statkow

Instalacja suwnicy na terminalu oraz
monitoring

Budowa nowego nabrzeza przy ul.
Radomskiej przedtuzenie i powigkszenie
terminala sktadowo przetadunkowego

Budowa nowego mostu na rzece Elblag
zamiast mostu pontonowego na
wysokosci miejscowosci Nowakowo

Budowa bocznicy kolejowej i terminalu
nr2

Przebudowa wejscia do portu w Elblagu
Budowa drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska

Rozwoj instytucjonalny portu w Elblagu

Rozbudowa infrastruktury portu w
Elblagu

otoczeniu
2015 - 2017 5 min PLN
2014 - 2020 3,5 min PLN
2014 - 2020 5 min PLN
2014 - 2020 70 min PLN
2014 - 2020 100 min PLN
2018-2020 201 min PLN
2014 - 2020 771,26 min PLN

b.d. Do 2020

b.d. Do 2020

POIiS 2014-2020, budzet
Miasta Elblag.

CEF, POIiS 2014-2020, budzet
Miasta Elblag, budzet Portu
Morskiego w Elblagu sp. z 0.0.

POLS 2014-2020, budzet
Miasta Elblag

POIiS 2014-2020, Programy
operacyjne na lata 2014-2020,
budzet Miasta Elblag

POLS 2014-2020, budzet
Miasta Elblag

CEF, Fundusz Spdjnosci,
srodki krajowe

POLS 2014-2020 lub w calosci
Budzet Panstwa

POIi$ 2014-2020, budzet
Miasta Elblag, budzet Portu
Morskiego w Elblagu sp. z o0.0.

Fundusz Spoéjnosci, srodki
krajowe, budzet Miasta
Elblaga

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Materialy wewnetrzne ZPM Elblag Sp. z 0.0.; Strategia zréwnowazonego

actia
FORUM

transportu EOF. Elblag 2015 r.
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VIII. Priorytety rozwojowe portu w Elblagu

Uwzgledniajac podstawowe czynniki decydujace o rozwoju portu morskiego w Elblagu,
odnoszace si¢ zar6wno do elementdw wewnetrznych (zasoby), jak i warunkow otoczenia
spoteczno-gospodarczego i politycznego (rynek) zdefiniowaé mozna dwa scenariusze
rozwojowe: bazowy oraz maksymalny.

7.1. Scenariusz bazowy

Zgodnie z przyjetymi celami strategicznymi, w przypadku scenariusza bazowego
zaktada sie stabilizacje przetadunkow na poziomie odpowiadajacym optymalnemu
wykorzystaniu istniejacych zasobow portu. Uwzgledniajac mozliwosci przetadunkowe rejonow
portowych zarzadzanych przez ZMP Elblag, a takze czg¢sciowe wykorzystanie pozostatych
czesci portu przyja¢ mozna, ze scenariuszowi temu odpowiadajg obroty wysokosci od 700 tys.
do 1,2 miliona ton rocznie. Utrzymanie takiego poziomu umozliwitby realizacj¢ podstawowych
dziatan inwestycyjnych w porcie oraz zwickszenie jego rynkowej aktywnosci (dziatania
marketingowe i akwizycyjne). Realizacja tak zdefiniowanego scenariusza wymaga jednak
spetnienia kilku podstawowych warunkow, wsrod ktorych na szczegdlng uwage zastuguja:

— Podstawowa poprawa dostgpu do portu od strony wody, uwzgledniajaca zarowno
utrzymanie parametrow nawigacyjnych toru podej$ciowego do portu jak réwniez
udroznienie systemu potaczen wodnych $rédladowych. W drugim kroku, waznym
przedsiewzigciem inwestycyjnym ,,otwierajgcym’ port na zegluge bedzie budowa mostu w
Nowakowie, a tym samym uniezaleznienie operacji wejScia/wyjécia z portu od sytuacji
hydrologicznej.

— Stabilizacja popytu na uslugi portowe w regionie, co utozsamia¢ mozna z korzystnym
ksztaltowaniem si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej, zarowno w wymiarze EOF, jak i
szerszych relacji w uktadzie krajowym.

— Brak istotnych, formalnych ograniczen w realizacji ushug transportu morskiego
wynikajacych z miedzynarodowych relacji na linii Federacja Rosyjska — Polska/UE, co
odnosi si¢ glownie do swobody zeglugi przez Cie$ning Pitawska.

— Stabilna sytuacja gospodarcza w regionie Zalewu Wislanego sprzyjajaca wymianie
handlowej PL-RU, co pozwoli na utrzymanie obecnego trendu w rozwoju wymiany
towarowej.

— Systematyczny wzrost zainteresowania Zalewem Wislanym oraz okolicznymi atrakcjami
turystycznymi (Kanat FElblaski, Malbork) dla krajowych oraz zagranicznych goS$ci
korzystajacych z portu morskiego w Elblagu.
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— Konsekwentne przetamywania barier formalnych w obstudze ruchu towarowego
(udostgpnienie punktu kontroli fitosanitarnej) oraz pasazerskiego (poszerzenie umowy o
ruchu bezwizowym o morskie przejscia graniczne).

Korzystne ksztattowanie si¢ poziomu obrotow przetadunkowych (ok. 1 min ton rocznie)
bedzie wymagalo rowniez inwestycji w infrastrukture portowa, ktore jednak koncentrowac si¢
powinny na rozbudowie istniejacych obszardw przetadunkowych (np. wydluzenie nabrzeza na
terminalu ZMP Elblag).

7.2. Scenariusz maksymalny

Drugim wskazanym scenariuszem jest opcja maksymalna, ktorej podstawowym
aspektem jest radykalna poprawa dostepu do portu od strony wody, co w szczegdlnosci odnosi
si¢ do kompleksowej modernizacji drog wodnych s$rodladowych (podniesienie klasy do
poziomu IV) lub/oraz bodowa kanalu przez Mierzeje Wislang, ktory zaréwno poprawi
parametry nawigacyjne toru podej$ciowego oraz akwendow portowych (dajac mozliwos¢ obstugi
znacznie wiekszych jednostek morskich), umozliwi swobodny dostep do polskiej czgsci Zalewu
dla morskiej zeglugi indywidualnej, jak réwniez uniezalezni funkcjonowania portu oraz catej
zeglugi zalewowej od stosunkow politycznych Polski z Rosjg. Otwarcie portu na Zatoke
Gdanska zwigkszy roéwniez w zasadniczy sposob zasigg przedpola portowego, obejmujac porty
panstw Baltyku Wschodniego (m.in. Litwe, Lotwe, Estonig).

Mozliwos¢ obstugi wigkszych jednostek, a takze wzrost czestotliwosci zawiniec
wymusza¢ bedzie dziatania majace na celu dostosowanie istniejacego w porcie potencjatu do
oczekiwan rynku. Tym samym istnieje prawdopodobienstwo, ze obecnie istniejace rejony
przetadunkowe wymaga¢ beda modernizacji i rozbudowy. Trwate przekroczenie obrotow na
poziomie miliona ton rocznie bedzie jasnym sygnalem dla potrzeby tworzenia nowych,
oferujacych kompleksowe ustugi portowe, rejonéw. Tym samym powstang przestanki rynkowe
dla budowy i uruchomienia Terminala nr 2 lub pozyskania terenéw (od Gminy Elblag) i
bodowy rejonu przetadunkowo-sktadowego przy ujsciu Kanatu Jagielloniskiego.

Realizacja tak zdefiniowanego scenariusza wymaga jednoczesnie korzystnych
warunkow zewnetrznych, gdzie rozwoj gospodarczy Polski oraz panstw partnerow handlowych
tworzy odpowiedni popyt potencjalny, ktory w efektywny sposob moze by¢ obstuzony w porcie
w Elblagu. Waznym aspektem w odniesieniu do rodzimego rynku jest wysoka aktywnos¢
gospodarcza przedsiebiorstw zlokalizowanych w EOF, w tym w szczegolnosci dziatalnosé
proeksportowa. Efektem tego, oprocz wigkszego strumienia tadunkéw bedzie rowniez
systematyczny wzrost zamozno$ci spoteczenstwa, ktore przetozy sie na intensyfikacje ruchu
turystycznego w miescie i okolicach.

W uktadzie miedzynarodowym, szczegdlnie wazng kwestig jest pozycja gospodarcza i
polityczna Rosji oraz mozliwosci prowadzenia z nig wymiany handlowej (embargo). Realizacja
scenariusza maksymalnego wymaga wigc pozytywnych zmian, ktore ustabilizuja warunki
wymiany. Spetnienie powyzszych postulatéw powinno skutkowa¢ dalszym wzrostem obrotow
przetadunkowych.
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Mowiac o scenariuszu maksymalnym nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do szerszego,
ogolnoeuropejskiego kontekstu. W tym przypadku zwroci¢ nalezy uwage na dwie zasadnicze
kwestie. Pierwsza jest pelna implementacja zasady internalizacji kosztow zewnetrznych, w
efekcie ktorej nastapi znaczna poprawa konkurencyjnosci przyjaznych srodowisku galezi
transportu, w tym przewozoéw morskich i wodnych $rodladowych (wdrozenie zasady
»zanieczyszczajacy ptaci”, co spowoduje obcigzenie dodatkowymi kosztami przewoznikow
drogowych). Drugim, pochodnym elementem s3 dostgpne narzedzia wspierajace tego typu
dzialania, jakimi sa niewatpliwie programy i fundusze UE, dla ktérych inwestycje w porty
morskie i $rodladowe czy tez drogi wodne $rodladowe sa jednym z priorytetow. Szczeg6lnie
wazng kwestia jest w tym wypadku regulacja i uzeglowienie Wisty oraz poprawa parametréw
drogi wodnej E 70. W tym przypadku, Elblag zyskatlby mozliwo$¢ rozwoju kolejnego obszaru
aktywnosci, wpisujagcego si¢ w szczegolny sposodb w jego lokalizacje i posiadane warunki
naturalne.

7.3. Ewolucja struktury zarzadzania portem w Elblagu

Strategicznym wyzwaniem dla dalszego rozwoju portu morskiego w Elblagu jest
niewatpliwie ewolucja struktury zarzadzania, co odnosi si¢ zar6wno do skali wewnetrznej jak i
zewnetrznej portu.

Elblag jest portem, w ktorym jako jednym z pierwszych zgodnie z Ustawg o portach i
przystaniach morskich powotano komunalny zarzad (ZPM Elblag Sp. z 0.0.). Tym samym cz¢$¢
kompetencji Urzedu Morskiego trafito do podmiotu nalezacego w 100% do Gminy Miasta
Elblag. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi, a w szczegOlnosci o regulaminem
organizacyjnym, zakres dziatan ZMPE spoétka z o. 0. obejmuje m. in. kwestie zwigzane z
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym portu, w tym :

— Zarzadzanie gruntami i infrastrukturg portowa,

— Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu,

— Budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowej,

— Pozyskiwanie gruntow na potrzeby rozwoju portu,

—  Wspdtudziat w zakresie przestrzennego zagospodarowania portu,

— Opiniowanie aktow prawnych w sprawach dotyczacych portu, w tym Studium
Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego i Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego.

Z uwagi na zlozona strukture wlasno$ciowg terendw i infrastruktury w porcie jedynie
cze$¢ majatku trafito do zarzadu portu, co z punktu widzenia budowy spojnej strategii
rozwojowej jest niewatpliwym problemem. Brak kompetencji zarzgdu na wielu waznych
cze$ciach portu powoduje z jednej strony ograniczenie mozliwosci rozwojowych wynikajacych
z okreslonych konfliktow, z drugiej hamuje prowadzenie spdjnych dziatan inwestycyjnych.
Postulowane wyzej uporzadkowanie struktury przestrzennej portu poprzez wyrazne
wyodrgbnienie czegsci tadunkowej oraz podporzadkowanie jej zarzadowi portu bedzie w istotny
sposob ograniczy¢ zdefiniowane niedogodnosci.
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Drugim kierunkiem ewolucji systemu zarzadzania portem w Elblagu jest potencjalna
mozliwos$¢ rozszerzenie jego kompetencji, jako wiodacego osrodka portowego, na inne porty i
przystanie morskie na akwenie Zalewu Wislanego, w szczeg6lnosci zlokalizowanych w EOF.
Powigzanie instytucjonalne portdw i przystani, przy zachowaniu odrebno$ci terytorialnej,
poprawiloby koordynacje oraz skuteczno$¢ dziatan sieci portow nadzalewowych, co w
szczegodlnosci odnosi si¢ do Tolkmicka i Fromborka. Dotyczy to zar6wno wspotpracy przy
przedsigwzigciach inwestycyjnych i marketingowo-promocyjnych, jak rowniez aktywizacji
lokalnej zeglugi pasazerskiej (tzw. biata flota).
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IX. Kierunki wspolpracy Morskiego Portu w Elblagu

8.1. Transport morski i wodny srodladowy

Jak przedstawiono w czgsci 3.3 Strategii, powigzania pomigdzy portem morskim w
Elblagu, a innymi o$rodkami portowymi zlokalizowanymi na jego przedpolu moga przybiera¢
charakter konkurencyjny lub komplementarny. W rezultacie, w ramach dzialan rozwojowych
powinno nastgpowac poszukiwanie nisz rynkowych pozwalajacych na przeksztalcenie relacji
konkurencyjnych na sieciowe (np. identyfikacja mozliwosci wykorzystania portu w Elblagu,
jako portu satelitarnego dla Gdanska i Gdyni), a jednocze$nie znaczne wzmacnianie relacji
partnerskich, zarowno w uktadzie portow morskich (m.in. Kaliningrad, Baltijsk), ale takze w
stosunku do portéw wodnych srédladowych (np. Tczew, Bydgoszcz).

Wielokierunkowo$¢ oraz roznorodno$¢ relacji transportowych posiadajacych duzy
potencjatl rozwojowy w porcie w Elblagu ma niewatpliwie korzystny wpltyw na jego przyszta
sytuacje. Mozliwos¢ obstugi wielu specyficznych rynkoéw, zarowno transportu towarowego, jak
1 pasazerskiego powinna pozwoli¢ na stabilizacje obrotow portowych, a tym samym na
uzyskanie niezbg¢dnej podstawy dla planowania i realizacji dalszych inicjatyw rozwojowych.
Oczywiscie, sytuacja taka wymaga szerokiego, horyzontalnego spojrzenia na dziatanie portu, a
tym samym budowy kompetencji we wielu obszarach jego aktywnosci.

Szczegodlnie waznym partnerem w dziataniach rozwojowych sa armatorzy zeglugowi,
ktorych obecnos¢ i aktywno$¢ determinuje wyniki funkcjonowania portu. Jednoczesnie sa oni
swoistym tacznikiem z portami partnerskimi, pomiedzy ktérymi realizowany jest serwis
przewozowy. Zarzad portu powinien wigc budowac¢ relacje w uktadzie port — armatorzy —
zatadowcy.

Z uwagi na istniejacy w Elblagu model organizacji zarzgdzania portem morskim, w
ktérym zarzadca odpowiadajacy za infrastrukture portowa udostgpnia ja niezaleznym
operatorom, warto takze zwroci¢ uwagge na mozliwosci pozyskania inwestorow, ktorzy w
ramach umowy partnerstwa publiczno prywatnego (PPP) mogliby zlokalizowaé swoja
dziatalno$¢ w porcie w Elblagu. Tego rodzaju $ciezka rozwojowa bedzie generowaé dwie
podstawowe korzysci, finansowo-ekonomiczng i rynkowg. W pierwszym przypadku mowié
trzeba o ograniczeniu naktadéw inwestycyjnych strony publicznej na rozwéj portu oraz podziat
ryzyka zwigzanego z realizacja i pOzniejsza eksploatacjg obiektu (terminala) portowego.
Drugim, rownie waznym aspektem jest popyt rynkowy, ktdry niewatpliwie musi staé za
inwestorem, chcacym zapewni¢ sobie mozliwo$¢ generowania przychodéw z inwestycji. W
efekcie, zyskuje rowniez strona publiczna, zaréwno w relacjach bezposrednich (oplaty
portowe), jak i posrednich (rozwoj systemu spoteczno-gospodarczego).
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8.2. Intensyfikacja wspolpracy i aktywizacja sieci portéw niezalewowych w
ramach EOF

Port morski w Elblagu stanowi punkt centralny dla aktywnos$ci portowej, zarowno w

uktadzie Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego, jak i gmin nadzalewowych, dlatego tez
powinien odgrywa¢ wiodaca rolg w procesie aktywizacji transportu i turystyki wodnej regionu.
Wspodlpraca pomiedzy portami EOF oraz innymi o$rodkami na Zalewie Wislanym powinna
wigc posiada¢ wielowymiarowy charakter, co odnosi si¢ do takich kwestii, jak m.in.:

Koordynacja planow inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowa infrastruktury portowej, w
szczegblnosci wskazywanie na sieciowos$¢ i synergie podejmowanych dziatan (dobrym
przykladem jest tutaj inicjatywa Petla Zulawska).

Ujednolicenie oraz wspolne ukierunkowanie aktywnos$ci marketingowo-promocyjnej, co
odnosi si¢ gtownie do sektora turystycznego. Przygotowanie pakietow ustug turystycznych
wykorzystujacych wszystkie atuty regionu.

Wspolpraca pomiedzy portami EOF a partnerami zagranicznymi, w szczegdlno$ci portami
rosyjskimi. Pelne wykorzystanie dostgpnych programéw i inicjatyw (m.in. UE) dla dalszej
aktywizacji ruchu towarowego i pasazerskiego.

Wspolny lobbing na rzecz waznych przedsiewzigé inwestycyjnych zwigzanych w
wykorzystaniem transportowym 1 turystycznym Zalewu Wislanego (m.in. poprawa
dostepnosci).

Poszukiwanie oraz definiowanie nowych, regionalnych specjalizacji opartych o istniejace
zasoby (m.in. reaktywacja kolei nadzalewowej) oraz wpisanie ich w krajobraz regionu.
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X.  Ewaluacja i monitorowanie Strategii rozwoju Portu
Morskiego w Elblagu

Ocena procesu realizacji przedstawionej w niniejszym dokumencie Strategii Rozwoju
Portu Morskiego w Elblggu wymaga wskazania podstawowych wskaznikow bedacych punktem
wyjécia dla formutowania rzetelnych wnioskéw dotyczacych stopnia jej wdrozenia.
Podstawowym narzgdziem sa w tym przypadku wybrane wskazniki zdefiniowane na poziomie
dwoch celow strategicznych. Pomiar wskaznikéw powinien by¢ dokonywany raz w roku, co
pozwoli na systematyczna ewaluacje procesu implementacji. Wnioski ptynace z takich analiz
pozwola na weryfikacje jej zalozen i wprowadzenie modyfikacji w przypadku, gdy skutecznosé
dziatah bedzie niezadowalajaca. W tabeli 11 zaprezentowano uktad wskaznikow.

Tabela 11. Wskazniki osiagnigcia/stopnia realizacji celow strategicznych

Cel strategiczny Wskaznik osiggniecia/ stopnia realizacji celu

Rozwoj i dlugookresowa - wielkos¢ obrotow przetadunkowych w tonach na rok
stabilizacja przeladunkow - liczba obstuzonych pasazeréw w osobach na rok

i ruchu pasazerskiego - wzgledna zmiana wielkosci obrotow oraz ruchu pasazerskiego

- liczba statkéw zawijajacych do portu w ciggu roku z
uwzglednieniem statkow z fadunkiem

- liczba armator6w obstugiwanych w porcie

- parametry maksymalnej jednostki obstugiwanej w porcie

- $redni czas dostgpu jednostki pltywajacej do portu

Optymalne wykorzystanie - $redni poziom wykorzystania potencjatu przetadunkowego portu
potencjalu portu dla obstugi w %

ladunkéw oraz pasazerow i - wielkos¢ terytorium portowego wykorzystywanego pod operacije
aktywizacji EOF przetadunkowo-sktadowe

- dhugos¢ eksploatowanych nabrzezy przetadunkowych
- wielkos¢ zatrudnienia w dziatalno$ci portowe;j

Podstawowym  zrodlem informacji niezbednych dla weryfikacji poziomu
poszczegbdlnych wskaznikow beda statystyki portowe pozyskane od zarzadu portu, urzgdu
morskiego oraz Urzedu Miasta w Elblaggu. Dodatkowo, istotnym zrodlem beda informacje
publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny, w szczegolnosci dotyczace wielkosci
makroekonomicznych.
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